RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

CUMPLIMIENTO

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1135/2020

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA XOCHIMILCO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

Ciudad de México, a cinco de julio de dos mil veintiuno.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1135/2020, el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, mediante el presente Acuerdo tiene

por incumplida la resolucion emitida en el presente recurso de revision.

GLOSARIO
Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacién Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Recurso de Revisién Recurso de Revision en Materia je

Acceso a la Informacion Publica

Sujeto Obligado ALCALDIA XOCHIMILCO
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ANTECEDENTES

1. Incumplimiento. El siete de abril dos mil veintiuno, se dio vista al superior

jerarquico del Sujeto Obligado, en virtud de que se tuvo por incumplida la resolucion.

2. Informe de cumplimiento. El cuatro de junio de dos mil veintiuno, el Sujeto
Obligado informé y remitié a este Organo Garante las constancias con las gue pretende
acreditar el cumplimiento de la resolucién referida.

3. Vista al recurrente. El nueve de junio de dos mil veintiuno, este Instituto emitié
un acuerdo con el cual se dio vista a la parte recurrente para que dentro del plazo
contenido en dicho acuerdo se manifestase respecto del informe de cumplimiento
remitido a este Organo Auténomo por el Sujeto Obligado, mismo que se notifico el dia
veinticinco de junio de dos mil veintiuno.

I RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Este Instituto tiene la atribucién de verificar el cumplimiento
de sus determinaciones con fundamento en el primer parrafo del articulo 259 de la Ley
de Transparencia, en relacién con el articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI,
del Reglamento de Interior de este Organo Garante.

SEGUNDO. Pruebas. A las documentales descritas en el presente acuerdo, se les
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la

Ley de la materia, asi como con apoyo de la tesis jurisprudencial P.XLVII/96 de rubro
PRUEBAS. SUVALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
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EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL).

TERCERO. Resolucion. Mediante resolucion definitiva del recurso de revisién que al

rubro se indica, el Pleno le ordeno al Sujeto Obligado lo siguiente:

“

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccién IV, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado y ordenarle emita una nueva en la que:

e Tume de nueva cuenta la solicitud a la Direccion General de Desarrollo Social, asi
como a la Direccion de Finanzas y Recursos Materiales, con el objeto de que den
atencion a los requerimientos 1, 2, 3 y primera parte del 5, de conformidad con sus
atribuciones respecto del programa social “becas a nifios y nifias de educacién
basica” para el ejercicio fiscal 2019, y realicen las aclaraciones a que haya lugar.
Asimismo, la Direccién General de Desarrollo Social debera fundar y motivar la

orientacién a la Secretaria de la Contraloria General.

»

Ahora bien, de las constancias relacionadas con el informe de cumplimiento remitido por

el Sujeto Obligado, se desprende que emitié6 una nueva respuesta en los siguientes

términos:

Remitié a este instituto las siguientes documentales:

Copia del oficio nimero: XOCH13-UTR-2735-2021; ’E
Copia del oficio nimero: XOCH13-UTR-2734-2021;
Copia del oficio niimero: XOCH13-UTR-2860-2021;
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o Copia del oficio nimero: XOCH13-DGD/0678/2021;
o Copia del oficio nimero: XOCH13-DFR/783-2021;

e Correo electrénico, de fecha veinticinco de junio de dos mil veintiuno.

Del estudio de los documentos anteriores, respecto al punto de la orden consistente

en “...Tume de nueva cuenta la solicitud a la Direccién General de Desarrollo Social, asi como a la
Direccién de Finanzas y Recursos Materiales, con el objeto de que den atencién a los requerimientos
1, 2, 3 y primera parte del 5, de conformidad con sus atribuciones respecto del programa social “becas
a nifios y nifias de educacion bésica” para el ejercicio fiscal 2019, y realicen las aclaraciones a que haya

lugar...”, se puede determinar que el Sujeto Obligado llevé a cabo las acciones
correspondientes para atender las instrucciones vertidas en este punto de la resolucién

gue nos ocupa, por tal motivo se tiene por atendido.

Por otra parte, en lo referente a “... Asimismo, la Direccién General de Desarrollo Social deber4
fundar y motivar la orientacién a la Secretaria de la Contraloria General...”, del analisis de los
elementos de conviccién aportados por el Sujeto Obligado descritos con antelacién,
no se visualiza alguno que funde y motive la orientacién en ordenada, y que
unicamente el oficio XOCH13-UTR-2860-2021; manifesté dio una orientacién verbal al
recurrente sin que aportara elementos de conviccién alguno que sustente tal
afirmacion, hecho que para los efectos respectivos se traduce en un incumplimiento
del punto de la orden correspondiente.

Por tanto, este Instituto estima que la respuesta en via de cumplimiento transgredio

los objetivos establecidos en el articulo 5 fracciones IV y X de la Ley de Transparenica.

Sin detrimento de lo anterior, resulta oportuno sefialar que la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado contraviene el principio de certeza juridica previsto en el articulo 11

de la Ley de Transparencia, el cual a |a letra refiere:
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Articulo 11. El Instituto y los sujefos obligados deberén regir su funcionamiento de acuerdo
a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima

publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Al respecto, resulta pertinente citar el contenido del articulo 6°, fraccién VI, de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrjto Federal, de aplicacion supletoria a la ley
de la materia, que a la letra dice:

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el
propio acto administrativo;

Respecto de lo dispuesto en la fraccion en cita, para que un acto sea considerado
valido debe estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales o razones particulares que
se hayan tenido en consideraciéon para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas, situacion que ng
sucedib en el presente caso.
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Asimismo, resulta aplicable al caso, la Jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION'.

Ademas, resulta evidente que no hay correlacién entre la orden de este Instituto y las
documentales entregadas, por tanto, se considera que la respuesta del sujeto obligado
fue contaria a los principios de congruencia y exhaustividad, previstos en el articulo 6
fraccién X de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, el cual consiste en que son considerados
validos los actos administrativos que retinan, entre otros elementos, los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones
expuestas en la respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan y guarden
concordancia entre lo requerido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos solicitados, asi pues, se puede concluir
que la respuesta emitida fue acorde a los principios de congruencia y exhaustividad,
hecho que no sucedi6 en el presente caso. Refuerza lo anterior la jurisprudencia

19/J.33/2005 de rubro CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS
EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?2,

De ahi que persista el incumplimiento de parte del Sujeto Obligado por lo que con
fundamento en los articulo 264 fraccién XV, 265 y 266 de la Ley de Transparencia, en
relacion con el articulo 14 fracciones XXXI, XXXII y XXXIII del Reglamento Interior de
este Instituto, se proceda a dar vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado,
para su inmediate intervencién e inicio del procedimiento de responsabilidad que haya
lugar.

' Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, lll, Marzo de 1996,
pagina 769.

2 Novena época, Registro 178783, Primera Sala. Publicada en el Seminario Judicial de la Federacién
XXI, Abril 2005, Pagina 108.
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Por lo anteriormente expuesto, el Comisionado:
L. ACUERDA
PRIMERO. Se tiene por incumplida la resolucién

SEGUNDO. Dar vista con copia certificada del expediente al Organo Interno de
Control del Sujeto obligado.

TERCERO. Agréguese el presente Acuerdo al expediente al rubro citado.
CUARTO. Notifiquese a las partes en términos de ley.

Asi lo acord6 y firma Erick Alejandro Trejo Alvarez en representacién del Comisionado
Ciudadano Julio César B‘ci_zfla Gutiérrez, en términos del

Acuerdo 0619/S0/3-04/2019. / /7
e
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ERICK AL JANDI\l TREJO ALVAREZ
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