RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

INCUMPLIMIENTO

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA
XOCHIMILCO

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0955/2020

COMISIONADO PONENTE: '
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a trece de septiembre de dos mil veintiuno2.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0955/2020, el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, mediante el

presente Acuerdo tiene por incumplida la resolucion emitida en el presente

recurso de revision.

GLOSARIO

Constitucion de Ila Constitucion Politica de‘la Ciudad de

Ciudad

Constitucion Federal

Instituto Nacional o
INAI

México

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto Nacional de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales g
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AN

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0955/2020

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacién Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Recurso de Revisién Recurso de revision en materia de acceso
a la informacioén

Sujeto Obligado o Alcaldia Xochimilco
Alcaldia

l. ANTECEDENTES

1. Resolucidn. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, este Instituto resolvié

modificar la respuesta del Sujeto Obligado.

2. Informe de cumplimiento. El dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, el
Sujeto Obligado informé y remitié a este Organo Garante las constancias con las
que pretende acreditar el cumplimiento de la resolucion referida.

3. Turno por cumplimiento. Por acuerdo de tres de marzo de dos mil veintiuno,
el Comisionado Ponente tuvo por recibidas las constancias antes sefialadas, asi
como el expediente al rubro citado.d io vista a la parte recurrente para que
manifestara lo que a su derecho convenga respecto del informe de cumplimiento

remitido a este Instituto, sin que se huebiese manifestado al respecto.

4. Manifestaciones de la parte recurrente. El nueve de marzo, la parte
recurrente desahogo la vista del cumplimiento citado al rubro.
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L. RAZONES Y FUNDAMENTOS

5. Competencia. Este Instituto tiene la atribucion de verificar el cumplimiento de sus
determinaciones con fundamento en el primer parrafo del articulo 259 de la Ley de
Transparencia, en relacién con el articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y
XXXVI, del Reglamento de Interior de este Organo Garante.

6. Cumplimiento de la Resolucidn. El veintiocho de octubre de dos mil veinte,
este Instituto en sesién publica, modifico la respuesta del Sujeto Obligado recaida
en la solicitud de a la informacion con nimero de folio 043200000520, para
ordenarle lo siguiente:

e En atencién al requerimiento 1, informe de las acciones que ha llevado a
cabo el Concejal de interés de la parte recurrente para llevar a cabo su
funcion de supervision y evaluacion de las .acciones de gobierno
realizadas por la Alcaldia de conformidad con lo dispuesto en el articulo
81 de la Ley Organica de Alcaldias.

e En atencién al requerimiento 3, informe la fuente, el lugar y la forma de

acceder al Reglamento Interno del Concejo de la Alcaldia.

e En atencién al requerimiento 5, ademas de indicar la fuente, el lugar y la
forma de acceder a lo solicitado, entregue las sesiones del Concejo en las
que haya participado como Concejal la persona interés de Ia\;zle

a

recurrente por el Alcalde de Xochimilco, los acuerdos tomados en S,
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las actas celebradas y toda la documentacion que esté relacionada con
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estas.

e En atencién al requerimiento 6, entregue el acta de la Segunda Sesién
Solemne del Concejo de la Alcaldia Xochimilco, celebrada el diez de
octubre de dos mil diecinueve en el que se contiene el informe anual de

actividades rendido por el Concejal interés de la parte recurrente.

e En atencién al requerimiento 7, entregue los dos informes que los
titulares de las unidades administrativas de la Alcaldia rindieron ante el
Pleno y ante las Comisiones del Concejo.

e En atencion al requerimiento 10, ademas de indicar la fuente, el lugar y
la forma de acceder a lo solicitado, entregue las sesiones que ha llevado
a cabo el Concejo y las Comisiones de las cuales es integrante el Concejal
de interés de la parte recurrente, los acuerdos tomados en cada una de

estas, pronunciandose respecto de los programas y acciones que han
llevado a cabo.

e En atencién al requerimiento 11, proporcione la documentacién que obre
en sus archivos consistente en las peticiones y de las respuestas emitidas
a estas, de las minutas, notas informativas, convocatorias, actas,
acuerdos, programas, circulares, invitaciones, convocatorias, citatorios,
requerimientos, informes, resoluciones y solicitudes, haciendo las

aclaraciones a que haya lugar.

e ~En atencién al requerimiento 12, ademas de indicar la fuente, el lugar y
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la forma de acceder a lo solicitado, entregue las resoluciones que haya
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emitido el Concejo de la Alcaldia, y que haya aprobado el Concejal de

interés de la parte recurrente.

En atencién al requerimiento 13, ademas de indicar la fuente, el lugar y
la forma de acceder a lo solicitado, entregue la presentacion de asuntos y
turno a Comisiones que haya realizado el Concejo en todas y cada una de
las sesiones en las que ha participado como Concejal la persona de interés
de la parte recurrente.

En atencion al requerimiento 14, ademas de indicar la fuente, el lugary
la forma de acceder a lo solicitado, entregue los documentos relativos a
los asuntos tratados en las sesiones del Concejo, que haya signado con
el caracter de Concejal la persona de interés de la parte recurrente y que

se hayan agregado al apéndice del libro o folios de actas.

En atencién al requerimiento 15, proporcione los acuerdos del Concejo
de la Alcaldia difundidos cada mes en la Gaceta de Ia Alcaldia.

En atencién al requerimiento 16, ademas de indicar la fuente, el lugar y
la forma de acceder a lo solicitado, entregue las versiones estenograficas
y videograbadas de todas y cada una de las sesiones llevadas a cabo por
el Pleno y Comisiones del Concejo de Ia Alcaldia en las que obre Ia
participacion de la persona de interés de la parte recurrente como
Concejal.

En atencion al requerimiento 18, informe sobre las reuniones pﬁQii as
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que hayan realizado el Concejo y las Comisiones de las cuales es
integrante la persona de interés de la parte recurrente como Concejal, asi
como de las opiniones y proporcione las peticiones recabadas por la
ciudadania y las respuestas emitidas a estas.

En caso de que la documentacion a entregar contenga informacién confidencial,
debera conceder en medio electrénico gratuito el acceso a una versién publica,
lo anterior previo sometimiento de esta a consideracion de su Comité de
Transparencia de conformidad con el procedimiento clasificatorio establecido en
los articulos 169, 177, 180, 186 y 216, de la Ley de Transparencia, asimismo

debera hacer entrega a la parte recurrente del Acta del Comité de Transparencia.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera turnar la solicitud ante la Direccion General
de Administracién, con el objeto de que a traves de la Subdireccion de Recursos
Humanos, en atencién al requerimiento 4, informe el monto de la retribucion que
recibe el Concejal de interés de la parte recurrente.

En cumplimiento a lo anterior, el Sujeto Obligado debera remitir a este Instituto la
constancia de la entrega de la informacion, y en su caso el acta del Comité de

Transparencia, asi como la informacion clasificada sin testar dato alguno.

7. Incumplimiento de la Resolucién. Mediante acuerdo del doce de abril de dos
mil veintiuno, se dio vista al superior jerarquico del Sujeto Obligado, toda vez que
se tuvo por incumplida la resolucién de mérito, con base en lo siguiente:

Con fecha dos de septiembre de dos mil veintiuno, se notifico la resolucion al

\Sujeto Obligado, para que en el plazo de cinco dias proporcionara la respuesta
T N

Calle de La Morena No. 865, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfonos: 5636 21 20



al recurrente en via de cumplimiento a la resolucion dictada por este Instituto,
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plazo transcurrié del tres al nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

Sin que en el plazo sefialado, se haya recibido en la Unidad de Correspondencia

de este Instituto, ni en la cuenta ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx, sefialada

como medio oficial para oir y recibir notificaciones, en términos de la resolucién de
fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte, promocién alguna por parte del Sujeto
Obligado, con la que pretendiera dar cumplimiento a la resolucién administrativa
dictada por el Pleno de este Instituto, y toda vez que el plazo otorgado a transcurrido
€n exceso, con fundamento en el articulo 259, fraccién I, de Ley de Transparencia,

se determiné el incumplimiento a la resolucién de mérito.

En virtud de lo anterior, al haber quedado acreditado el incumplimiento de Ia
resolucién, con fundamento en el articulo 259 fracciones l'y Il, se dio dar vista al
superior jerarquico del Sujeto Obligado, siendo en el presente caso al Alcalde en la
Demarcacion Territorial de la Alcaldia Tlalpan, para que dentro del ambito de su
competencia, ordenara dar cumplimiento a la resolucion de merito, en un plazo que
no excediera de cinco dias habiles.

7. Incumplimiento de la Resolucion. Ahora bien, de la revision a las documentales
que integran el presente expediente se observa que el Sujeto Obligado, no remitié

en la Unidad de Correspondencia de este Instituto, ni en la cuenta

bonencia.bonilla@infocdmx.org.mx, sefialada como medio oficial para oir y recibir
notificaciones, documento alguno en el cual acredite que haya dado cumplimiento

a la resolucion de mérito, motivo por el cual este Instituto concluye que nﬁﬁ&ene
por cumplido lo ordenado. '
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En ese tenor, resulta necesario traer a colacion el contenido de los articulos 24
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fraccion Xl y 166 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales establecen lo siguiente:

“

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siquientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo
a su naturaleza:

(..

Xll. Cumplir cabalmente con las resoluciones emitidas por el Instituto y apoyario
en el desempefio de sus funciones

s

Articulo 166 (...)

Las resoluciones que emitan el Instituto, a que se refiere este Capitulo, son
definitivas e inatacables para los sujetos obligados. El particular podra impugnar
la resolucién por la via del juicio de amparo que corresponda, en los términos de la
legislacién aplicable.

[Enfasis afiadido]

£

En consecuencia, el Sujeto Obligado trasgredié los principios de congruencia y
exhaustividad previsto en el articulo 6, fracciéon X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia,
gue a la letra establece:

[

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los
siguientes elementos:

L)
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

”
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Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera emitir una respuesta en la que atienda
cada punto de la resolucion, entregando informacion y realizando la debida
notificacién a la parte recurrente, exhibiendo ante este Instituto las constancias
que den cuenta de ello.

Por las razones antes expuestas, resulta claro que la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado, no cumple con los extremos ordenados en la resolucion del
expediente al rubro citado, ya que es contraria al principio de legalidad previsto
en el articulo 11 de la Ley de la materia, el cual consiste en que el acto de
autoridad que se emita en materia acceso a la informacién debe estar
debidamente fundado y motivado, es decir, citar con precision los preceptos
legales aplicables al caso en concreto, asi como los argumentos, razones o

casusas inmediatas por virtud de los cuales el sujeto obligado emite determinado
acto.

De lo anterior, tenemos que para considerar que un acto esta debidamente
fundado y motivado, ademas de citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, se deben manifestar las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas, que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto, debiendo ser congruentes los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso en concreto, lo cual en la especie no acontecié. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial /.30.C. J/47 emitida por el Poder Judicial de

la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS RE ITOS
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.

CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR?:.
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8. Vista. En cumplimiento a lo establecido en los resolutivos SEGUNDO vy
QUINTO de la resolucion aprobada por el Pleno del Instituto, al haber quedado
acreditado el incumplimiento de la resolucién, con fundamento en el articulo 259
fraccion lll, de la Ley de Transparencia, resulta procedente DAR VISTA dar vista
a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, para su
inmediata intervencién e inicio del procedimiento de responsabilidad
correspondiente.

Por las razones expuestas, no se tiene por cumplida la resolucién emitida por

el Pleno de este Organo Garante, por lo que este Instituto:
. ACUERDA
PRIMERO. Se tiene por incumplida la resolucion.
SEGUNDO. Dar vista a la Secretaria de la Contraloria General, a través del
Comisionado Ponente, por lo expuesto en las razones del numeral siete del

presente Acuerdo.

TERCERO. Agréguese el presente Acuerdo al expediente al rubro citado.

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXVII, febrero de 2008, pagina:
1964.
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CUARTO. Notifiquese a las partes en términos de ley.
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Asi lo acord6 y firma Erick Alejandro Trejo Alvarez en representacién del
Comisionado Ponente Julio César Bonilla Gutiérrez, en términos del Acuerdo

0619/80/3-04/2019, en la Ciudad de México a trece de se ptiembre de dos mil
veintiuno. '
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