RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

INCUMPLIMIENTO

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA
ALVARO OBREGON

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1265/2020

COMISIONADO PONENTE: )
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintiséis de abril de dos mil veintidos2.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1265/2020, el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, mediante el

presente Acuerdo tiene por incumplida la resolucién emitida en el presente
recurso de revision.

GLOSARIO

Constitucion de la Constitucién Politica de la Ciudad de
Ciudad México

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto Nacional o Instituto Nacional de Acceso a Ia Inform ion
INAI y Proteccion de Datos Personales

' Con la colaboracién de .Gerardo Cortés Sanchez )
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario.



Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
'l:ransparencia u Informacion Publica, Proteccién de Datos
Organo Garante Personales y Rendicidén de Cuentas de la

Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de revisién en materia de acceso
a la informacion

Sujeto Obligado o Alcaldia Alvaro Obregén
Alcaldia

l. ANTECEDENTES

1. Resolucioén. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, este Instituto resolvio

modificar la respuesta del Sujeto Obligado.

2. Incumplimiento. El trece de septiembre de dos mil veintiuno, este Instituto
dio cuenta con el estado procesal que guardaba el recurso, y toda vez que el
plazo para emitir el cumplimiento ordenado ya habia transcurrido, se tuvo por

incumplida la resolucién emitida, ordenandose dar vista al Superior Jerarquico.

3. Informe de cumplimiento. El veinte de octubre de dos mio veintiuno, el Sujeto
Obligado informé y remitié a este Organo Garante las constancias con las que

pretende acreditar el cumplimiento de la resolucion referida.

3. Vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de veintiuno de octubre de dos
mil veintiuno, se dio vista a la parte recurrente para que manifestara lo que a su
derecho convenga respecto del informe de cumplimiento remitido a este Instituto,
sin queﬂuebiese manifestado al respecto.



L. RAZONES Y FUNDAMENTOS

5. Competencia. Este Instituto tiene la atribucion de verificar el cu mplimiento de
sus determinaciones con fundamento en el primer parrafo del articulo 259 de la
Ley de Transparencia, en relacién con el articulo 14, fracciones XXXI, XXXII,
XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior de este Organo Garante.

6. Cumplimiento de la Resolucién. El veintiocho de octubre de dos mil veinte,
este Instituto en sesién plblica, modificé la respuesta del Sujeto Obligado recaida

en la solicitud de a la informacién con numero de folio 0417000044420, para
ordenarle lo siguiente:

e El Sujeto Obligado, debera emitir una nueva respuesta en la que
proporcione en medio electrénico la informacién requerida en los puntos 1
y 4 de la solicitud de informacién consistentes en los Contratos de
adquisicion y sus anexos, y las cotizaciones realizadas para la compra de
medicamentos del periodo comprendido del afio 2018 al 2020. O en su
caso proporcione la liga electronica y los pasos a seguir para que la parte
recurrente pueda consultar la informacion.

o Por otra parte, respecto a la informacion requerida en el punto 1 referente
al afno 2017 y los requerimientos 2 y 3 del periodo comprendido del afio
2017 al 2020, de manera fundada y motivada, exponga los motivos por los
cuales es susceptible la entrega de la informacién en consulta directa.

e Asimismo, debera ofrecer nuevas fechas y horarios suficientes para la
realizacién de la misma, informando con exactitud el lugar, y el nombre de
la persona servidora publica que atendera Ia consulta, ello de conformidad
con lo establecido en el articulo 207, de la Ley de Transparencias,
asimismo facilitara copia simple o certificada de la documentacién gue sea
requerida por la parte recurrente al momento de la consulta de manera
gratuita las primeras sesenta fojas, en atencién a lo establecido en el
articulo 223 de la Ley de Transparencia, y las fojas que exced@?péﬂo
pago de derechos, en términos de los costos establecidos en el 3 (o}
249 del Codigo Fiscal de la Ciudad de México.



o Para lo anterior, en el informe de cumplimiento que el Sujeto Obligado
remita a este Instituto, debera detallar la informacién que ponga a
disposicion de la parte recurrente, asi como entregar una muestra
representativa de la informacién que pondra a consulta directa. Por otro
lado, en caso de que haya informacion de caracter confidencial, debera
remitir a este Organo Garante, copia certificada de la version integra del
Acta de Comité de Transparencia.

¢ En caso, de que la documentacion a entregar contenga informacién de
acceso restringido debera ofrecer una versién publica, previa clasificacion
de la informacioén, asi como entregar el Acta de Comité de Transparencia
-la cual debera llevar las firmas- a la parte recurrente.

7. Incumplimiento de la Resolucién. Mediante acuerdo del diecinueve de
mayo, se dio vista al superior jerarquico del Sujeto Obligado, toda vez que se

tuvo por incumplida la resolucién de mérito, con base en lo siguiente:

“...En virtud de lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el articulo 230
de la Ley de Transparencia, se hace constar que el plazo de cinco dias
hébiles concedidos al Sujeto Obligado, para proporcionar la respuesta el
recurrente en via de cumplimiento a la resolucion dictada por este Instituto,
transcurrié del catorce al dieciocho de diciembre de dos mil veinte, toda
vez que la notificacién de la resolucién fue realizada el dia once de
diciembre de dos mil veinte, se anexa copia de impresién de pantalla...”
(sic)

Sin que en el plazo sefialado, se haya recibido en la Unidad de Correspondencia

de este Instituto, ni en la cuenta ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx, sefialada

como medio oficial para oir y recibir notificaciones, en términos de la resolucion,
promocién alguna por parte del Sujeto Obligado, con la que pretendiera dar
cumplimiento a la resolucién administrativa dictada por el Pleno de este Instituto,
y toda vez que el plazo otorgado a transcurrido en exceso, con fundamento en el
iﬁs::ulo 259, fraccion |, de Ley de Transparencia, se determiné el incumplimiento

a la resolucion de mérito.



En virtud de lo anterior, al haber quedado acreditado el incumplimiento de la

resolucién, con fundamento en el articulo 259 fracciones | y 11, se dio dar vista al
superior jerarquico del Sujeto Obligado, siendo en el presente caso al Alcalde en
la Demarcacién Territorial de la Alcaldia Alvaro Obregén, para que dentro del
ambito de su competencia, ordenara dar cumplimiento a la resolucién de mérito,
en un plazo que no excediera de cinco dias habiles.

7. Cumplimiento de la Resolucién. Ahora bien, de las constancias relacionadas
con el informe de cumplimiento remitido por el Sujeto Obligado, el veinte de
octubre, se desprende que emitié una nueva respuesta a través de la notificacion
del oficio nimero AAO/DGA/0075/2021, que contuvo la respuesta siguiente:

1. Que la Direccion de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios tiene
dentro de sus atribuciones previstas en su Manual Administrativo vigente,
entre otras las de conducir los procesos de formalizacién y cumplimiento de
los contratos de adquisiciones, arrendamientos y prestaciéon de servicios,
celebrados entre la Direccién General de Administracion en representacion
de la Alcaldia, y el proveedor adjudicado cumpliendo con la normatividad
vigente por lo que se determina competente para atender dicha solicitud.

2. Que se realizd una basqueda exhaustiva en los archivos que a la fecha
resguarda esa Direccion identificando la informacién solicitada por el
recurrente, por lo que se anexa relacion con 5 fojas ttiles en copia simple de
contratos de adquisicion de medicamentos en el periodo sefialado, es decir
2017, 2018, 2019, y 2020 y dado que la informacion es publica puede ser
consultada en el siguiente vinculo electrénico: S&
hitps://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-

web/faces/view/consuliaPublica.xhtml#iniciio




El cual dirige a la pagina siguiente:
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Asimismo, adjunté la relacién con 5 fojas utiles en copia simple de
contratos de adquisicion de medicamentos en el periodo sefialado, es
decir 2017, 2018, 2019, y 2020, con los rubros: numero, nimero de
contrato, descripcion especifica, monto del contrato, proveedor, RFC,
dando un total de 11 contratos, de la cual se anexa la siguiente impresion
de pantalla, solo como referencia:

FISNNELTAL ANESKET, ENATAWVONNE GATRE20624R8

REQ. 0334 31 AGRENALINA, AMPICILINA, 548,980.00 2
CEFALEXINA, DAONTALPLUS... GARCIATORRES §
PROCIN; BAYTRIL, BACTREX, oisefo,
REQ; 0134 2531 "HIDROPEN, TOPAZONE, . 300/670.00 INTEGRALALZE, DIA1005280D6
VEAMIPLEX PUPPY.. SADECV:
ZOLETIL, RILEXINE, ALUSELAY MIGUEL &, S,
REQ. 0134 2531 - apsaspn ML I0S MIGH4OLI7692
GRUPO
. CLORUAO DE SODID, SOLUCION COMERCIAL I
REQ: 4 .
s 2t DX5, SOWCION HARTMANN... 007 V7229 acron, 5.0, DR GRLIOTaalsaH
oV
METOCLOPRAMIDA, PLANTAGO GliFs
PSYLUIUM, METRONIDAZOL, oo
HEQ 0280 2531 PANTOPRAZOL, DICLOFENACD, : agﬂm GCK110706U66
ALBENDAZOL, METRONIDAZOL, bl
CENTELLA ASIATICA.- ek

Que dado el volumen de la informacién y a efecto de garantizar el derecho

de acceso a la informacion, sefial6é que la informacion solicitada estara a



disposicion para su consulta directa de la parte recurrente, sefialando

dias, horario, asi como ubicacién y unidad administrativa ante la cual
podra solicitarla, precisando que para efectos de que ingrese en las
instalaciones debera presentarse con identificacion, sefialando el nombre
del servidor publico ante el cual se celebrara la consulta.

4. Que si durante la consulta directa es del deseo de la parte recurrente
allegarse de copias simples o certificadas, se proporcionaran previo pago
de derechos.

Sobre lo informado, el Sujeto Obligado exhibié la constancia de notificacion de
la nueva respuesta, documental con la cual se acredita que lo relatado fue hecho

del conocimiento de la parte recurrente en el medio sefialado para oir u recibir
notificaciones.

Ahora bien, de la revisién a las documentales remitidas por el Sujeto Obligado,
del estudio realizado a las constancias enviadas en via de cumplimiento, este

Instituto concluye que no se tiene por cumplido Io ordenado, por las siguientes
razones.

Respecto de la orden en la resolucién emitida por este organo garante
consistente en:

e El Sujeto Obligado, debera emitir una nueva respuesta en la que
proporcione en medio electrénico la informacién requerida en los puntos 1
Y 4 de la solicitud de informacién consistentes en los Contratos de
adquisicidn y sus anexos, y las cotizaciones realizadas para la compra de
medicamentos del periodo comprendido del afio 2018 al 2020. O en su

caso proporcione la liga electrénica y los pasos a seguir para que la parte
recurrente pueda consultar la informacion.

Se tiene por satisfecho de forma parcial, ya que, si bien entrego el Iistédagz(
los Contratos de adquisicion de interés de la parte recurrente, no remitié dichas



documentales, ni sus anexos. Asimismo, proporcionoé un vinculo electrénico por
el cual sefiald que la parte recurrente podria acceder a la informacién, no
obstante, como se observd, este dirige a las obligaciones de transparencia
comunes de todos los Sujetos Obligados, sin que se explicara de manera puntual
paso a paso como es que puede acceder a dicha informacién, por lo que su
actuar no fue exhaustivo.

En relacion con la orden de la resolucion emitida por este é6rgano garante
consistente en:

o Por otra parte, respecto a la informacién requerida en el punto 1 referente
al afio 2017 y los requerimientos 2 y 3 del periodo comprendido del afio
2017 al 2020, de manera fundada y motivada, exponga los motivos por los
cuales es susceptible la entrega de la informacion en consulta directa.

El Sujeto Obligado fundo su cambio de modalidad en la entrega de la informacion
a través de los articulos 7 parrafo tercero, 207, y 219 de la Ley de Transparencia,
sin que de lo anterior se advirtiera mayores elementos de conviccién que den
certeza de dicho cambio de modalidad, como formato y volumen, maxime que se
trata de informacién de obligaciones de transparencia comun, por lo que se tiene
como incumplido.

Respecto a lo ordenado en la resolucion consistente en:

e Asimismo, debera ofrecer nuevas fechas y horarios suficientes para la
realizacién de la misma, informando con exactitud el lugar, y el nombre de
la persona servidora pulblica que atendera la consulta, ello de conformidad
con lo establecido en el articulo 207, de la Ley de Transparencias,
asimismo facilitara copia simple o certificada de la documentacion que sea
requerida por la parte recurrente al momento de la consulta de manera
gratuita las primeras sesenta fojas, en atencién a lo establecido en el
articulo 223 de la Ley de Transparencia, y las fojas que excedan previo
pago de derechos, en términos de los costos establecidos en el articulo
249 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México.



Se tiene por atendido, ya que a través de la respuesta de estudio, sefiald nuevas

fechas, y horarios, para consultar la informacién de interés de la parte recurrente,
indicando el lugar, horario, y ante que servidor publico se daria, sefialando el
procedimiento para, si es de su interés allegarse de copias simples o certificadas,
por lo que se tiene por cumplimentado dicho punto de la orden de la
resolucion.

Finalmente, por cuanto hace al punto, de la orden de la resolucién consistente
en:

e Para lo anterior, en el informe de cumplimiento que el Sujeto Obligado
remita a este Instituto, debera detallar la informacién que ponga a
disposicion de la parte recurrente, asi como entregar una muestra
representativa de la informacién que pondra a consulta directa. Por otro
lado, en caso de que haya informacién de caracter confidencial, debera
remitir a este Organo Garante, copia certificada de la version integra del
Acta de Comité de Transparencia.

e En caso, de que la documentacién a entregar contenga informacién de
acceso restringido debera ofrecer una version publica, previa clasificacién
de la informacién, asi como entregar el Acta de Comité de Transparencia
-la cual debera llevar las firmas- a la parte recurrente.

El Sujeto Obligado omitié emir documental alguna o muestra representativa que
de certeza a este 6rgano garante respecto de la informacion que pusiera a
disposicion de la parte recurrente en la consulta directa otorgada, por lo que se
tiene por incumplido.

Por lo anteriormente expuesto, es claro que el actuar del Sujeto Obligado no
garantizé el debido acceso a la informacién de interés de la parte recurrente,
ya que como se observé del analisis anterior, no fue exhaustivo en la respuesta

emitida, y que con ello se cumpliera la orden de la resolucién emitida demg%ef
presente recurso.



En ese tenor, resulta necesario traer a colacion el contenido de los articulos 24
fraccion Xl y 166 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales establecen lo siguiente:

3

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siquientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo
a su naturaleza:

(..)

X!l. Cumplir cabalmente con las resoluciones emitidas por el Instituto y apoyario
en el desempefio de sus funciones

(i)
Articulo 166 (...)

Las resoluciones que emitan el Instituto, a que se refiere este Capitulo, son
definitivas e inatacables para los sujetos obligados. El particular podré impugnar
la resolucién por la via del juicio de amparo que corresponda, en los términos de la
legislacién aplicable.

[Enfasis afiadido]

En consecuencia, el Sujeto Obligado trasgredié los principios de congruencia y
exhaustividad previsto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia,
que a la letra establece:

“

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

(i}

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

N\



Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera emitir una respuesta en la que atienda
cada punto de la resolucion, entregando informacion y realizando la debida
notificacion a la parte recurrente, exhibiendo ante este Instituto las constancias
que den cuenta de ello.

Por las razones antes expuestas, resulta claro que la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado, no cumple con los extremos ordenados en la resolucion del
expediente al rubro citado, y por ende es contraria al principio de legalidad
previsto en el articulo 11 de la Ley de la materia, el cual consiste en que el acto
de autoridad que se emita en materia acceso a la informacién debe estar
debidamente fundado y motivado, es decir, citar con precision los preceptos
legales aplicables al caso en concreto, asi como los argumentos, razones o

casusas inmediatas por virtud de los cuales el sujeto obligado emite determinado
acto.

De lo anterior, tenemos que para considerar que un acto esta debidamente
fundado y motivado, ademas de citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, se deben manifestar las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas, que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, debiendo ser congruentes los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso en concreto, lo cual en la especie no acontecié. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial /.30.C. J/47 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTO‘RX

? Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVII, febrero de 2008, pégina: 1964.



8. Vista. En cumplimiento a lo establecido en los resolutivos SEGUNDO y
QUINTO de la resolucion aprobada por el Pleno del Instituto, al haber quedado
acreditado el incumplimiento de la resolucién, con fundamento en el articulo 259
fracciones | y Il, resulta procedente DAR VISTA al superior jerarquico, para que
dentro del ambito de su competencia, ordene dar cumplimiento a la resolucion de
mérito, en un plazo que no exceda de cinco dias habiles contados a partir del
dia siguiente de aquél en que se notifique el presente de conformidad con el
articulo 230 de la Ley de Transparencia.

De igual forma, En cumplimiento a lo establecido en los resolutivos SEGUNDO y
QUINTO de la resolucion aprobada por el Pleno del Instituto, al haber quedado
acreditado el incumplimiento de la resolucién, con fundamento en el articulo 259
fraccion I, de la Ley de Transparencia, resulta procedente DAR VISTA dar vista
a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de Meéxico, para su
inmediata intervencién e inicio del procedimiento de responsabilidad
correspondiente.

Por las razones expuestas, no se tiene por cumplida la resolucion emitida por

el Pleno de este Organo Garante, por lo que este Instituto:
. ACUERDA
PRIMERO. Se tiene por incumplida la resolucion.

SEGUNDO. Dar vista al superior jerarquico, a través del Comisionado Ponente,

por lo expuesto en las razones del




TERCERO. Dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México, a través del Comisionado Ponente, por lo expuesto en las razones del

numeral siete del presente Acuerdo

CUARTO. Agréguese el presente Acuerdo al expediente al rubro citado.
QUINTO. Notifiquese a las partes en términos de ley.

Asi lo acord6é y firma Erick Alejandro Trejo Alvarez en representacién del
Comisionado Ciudadano Julio César Bonilla Gutiérrez, en términos del Acuerdo

0619/80/3-04/2019, en la Ciudad de México a veintiséis de abril de dos mil
veintidos.

EATA/AGDRR






