RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

CUMPLIMIENTO

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1990/2020

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA LA MAGDALENA CONTRERAS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

Ciudad de México, a primero de julio de dos mil veintiuno".

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1990/2020, el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, mediante el

presente Acuerdo tiene por cumplida la resolucién emitida en el presente

recurso de revision.
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' En adelante se entendera que todas las fechas corresponden a 2021, salvo precisidn en contrario.



Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México

‘Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pulblica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado o Alcaldia Magdalena Contreras
Alcaldia

l. ANTECEDENTES

1. Resolucién. El dos de diciembre de dos mil veinte, este Instituto resolvié

revocar la respuesta del Sujeto Obligado.

2. Informe de cumplimiento. El cinco de abril de dos mil veintiuno, el Sujeto
Obligado informé y remitié a este Organo Garante las constancias con las que

pretende acreditar el cumplimiento de la resolucion referida.



3. Vista a la parte recurrente. Mediante Acuerdo del ocho de abril de dos mil
veintiuno, se dio vista a la parte recurrente para que manifestara lo que a su
derecho conveniera respecto del informe de cumplimiento remitido a este

Instituto. Acuerdo que se notifico en fecha diecisiete de junio.
Il RAZONES Y FUNDAMENTOS

4. Competencia. Este Instituto tiene la atribucion de verificar el cumplimiento de sus
determinaciones con fundamento en el primer parrafo del articulo 259 de la Ley de
Transparencia, en relacion con el articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y

XXXVI, del Reglamento de Interior de este Organo Garante.

5. Cumplimiento de la Resolucién. El dos de diciembre de dos mil veinte, este
Instituto en sesién publica, revoco la respuesta de la Alcaldia, a efecto de que

emitiera una nueva al tenor de lo siguiente:

- A. El Sujeto Obligado, de conformidad con el articulo 211 de la Ley de
Transparencia debera remitir nuevamente Ia solicitud de informacién a la
Coordinacion de Seguridad Ciudadana, para efectos de que deé respuesta
a las siguientes interrogantes.

1. ¢En qué fecha se instalé el Gabinete de Seguridad?

2. ¢Cuéntas veces ha sesionado el Gabinete de Seguridad desde su
instalacion?

3. Los nombres y cargos de las personas que integran el Gabinete de
Seguridad

4. El reglamento del Gabinete de Seguridad.

- B. Por otra parte, de conformidad con el articulo 200 de Ia Ley ,dlie
“M



Transparencia remita la solicitud de informacion, via correo oficial, a la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, y a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales,

para efectos de que se pronuncie y atiendan dentro de sus atribuciones la

solicitud de informacién, proporcionando al recurrente los nimeros de
folios generados, asi como los datos de contacto de la Unidades de
Transparencia de los Sujetos Obligados antes citados, para efectos de

" que pueda dar seguimiento a la gestién de sus solicitudes de informacién.

A. Al respecto el Sujeto Obligado emitié la siguiente respuesta a través de la
Coordinacion de Seguridad Ciudadana mediante el oficio
AMC/DGG/CSC/191/2021. Cabe sefialar que, tal como se indico en la resolucién
emitida por este Instituto, corresponde a dicha Coordinacidon atender los
requerimientos de la solicitud, de conformidad con el “Manual de Organizacién

de la Alcaldia la Magdalena Contreras™, del que se advierten las siguientes
facultades:

Coordinar la integracion del Comité de Seguridad Ciudadana como
instancia colegiada de consulta y participacién social en los términos de
. las disposiciones juridicas aplicables.
- Implementar las acciones, en materia de seguridad ciudadana
competencia de la Alcaldia.
- Recabar diariamente la informacién de seguridad ciudadana que se
“genere en los gabinetes y coordinaciones.
- Informar diariamente a la o el titular de la Alcaldia sobre las acciones
preventivas de seguridad ciudadana, asi como el balance de las acciones

de combate a la inseguridad en la demarcacion.
‘\\\
; ""“E'G'onsultable en la siguiente liga electrénica: https://mcontreras.gob.mx/wp-
content/uploads/2019/0 1I/MANUALDEORGANIZACIONMC.pdf




Sefialado lo anterior, tenemos que, en via de cumplimiento, la nueva respuesta
fue emitida por el area correspondiente. Asi, en relacién con1.  ¢En qué
fecha se instalé el Gabinete de Seguridad? El Sujeto Obligado informé lo
siguiente: -

Sefiald que la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México
fue publicada el 01 de agosto de 2019 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
Vigésima Primera época, nimero 147 bis, la cual en sus articulos 35 y 36 del
Capitulo Il establece la constitucién e integracion de los Gabinetes de Seguridad
de las Demarcaciones Territoriales; sin embargo, en su articulo 37 se especifica
que su organizacion y funcionamiento se establecerda en el Reglamento
correspondiente. Asimismo, en lo que respecta a la organizacion y
funcionamiento de los Gabinetes de las Coordinaciones Territoriales, a los cuales

se refiere en los mismos términos, en los articulos 38, 39 y 40 del Capitulo IV.

Conforme a ello hizo del conocimiento que el Gabinete de Seguridad Ciudadana
en la demarcacién de la Alcaldia y los Gabinetes de las Coordinaciones
Territoriales no han sido instalados, toda vez que no se ha publicado el
Reglamento al que se refiere los articulos 37 y 40 de la Ley del Sistema de

Seguridad Ciudadana en los cuales se establecera su organizacion y
funcionamiento.

Por lo que hace al requerimiento 2. ¢Cuantas veces ha sesionado el Gabinete
de Seguridad desde su instalacién? La Alcaldia sefiald que, tal como se indicd
en la respuesta al requerimiento 1, no se ha instalado el Gabinete de
Seguridad Ciudadana en esa demarcacién ni los Gabinetes de las

Coordinaciones Territoriales, por lo consiguiente no se ha sesionado en i

ningdn caso. Seesa
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Aunado a lo anterior, aclaré que las publicaciones que hacen referencia en el
Considerando Sexto de la resolucion de este Instituto corresponden a una
feché del 3 de mayo de 2019 y 24 de junio de 2019, fechas en las que todavia
no se publicaba la nueva Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México, toda vez que fue hasta el 01 de agosto de 2019 que se

dio a conocer la integracién, organizaciéon y funcionamiento de dichos
Gabinetes.

Asimismo, afiadié que las reuniones que se aprecian en las publicaciones de la
pagina oficial o redes sociales oficiales de la Alcaldia, son reuniones o mesas de
trabajo de seguridad denominadas “Mesas Regionales de Coordinacién para la
Construccion de la Paz” coordinadas por un representante del Gobierno Federal
y/o reuniones de las “Coordinaciones Territoriales de Seguridad Ciudadana y
Procuracién de Justicia” coordinadas por un representante del Gobierno de la
Ciudad de México, de las cuales la titular de la Alcaldia refiere como Gabinete de
Seguridad, en el entendido de que se tratan y coordinan temas de esa materia,
desde antes de que se publicara la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana que

estable los lineamientos de los Gabinetes en cuestion.

En relacion con el requerimiento 3. Los nombres y cargos de las personas
que integran el Gabinete de Seguridad, el Sujeto Obligado emiti6 respuesta en
la que inform6 que, como ya se ha referido en la atencién dada a los numerales
previos, no se ha instalado el Gabinete de Seguridad Ciudadana de esa
Demarcacion, ni los Gabinetes de las Coordinaciones Territoriales, por lo cual no

se tienen nombres que proporcionar al respecto.

\ Sin embargo, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacién de

\quien es solicitante, se informéd que la “Mesa Regional de Coordinacién para la



Construccién de la Paz” a la cual se asiste por parte de esa Alcaldia, es

coordinada por un representante del Gobierno Federal y se tiene conocimiento

que se tiene integrada por:

Un representante de la Policia Federal y/o Guardia Nacidnal, de quien
proporcion¢ el nombre.

El Director General Regional de la Policia de Proximidad en la Alcaldia La
Magdalena Contreras de quien proporcioné el nombre.

Representante de los Juzgados Civicos (El juez en turno)

Fiscal Desconcentrada de la Alcaldia la Magdalena Contreras, de quien
proporcioné el nombre.

Un representante del Centro Nacional de Inteligencia, de quien
proporciond el nombre. '

Un representante del drea de Participacion Ciudadana del Gobierno de Ia
Ciudad de México, de quien proporciond el nombre.

Las representantes de la Jefa de Gobiemo en las Coordinaciones
Territoriales, de quienes proporciond el nombre.

El Coordinador de la Policia de Investigacién de la Fiscalia General del
Justicia de la Ciudad de México, de quien proporcioné el nombre.

La Titular de la Alcaldia Patricia Jiménez Ortiz Couturier.

El Titular de la Direccién General de Gobierno en la Alcaldia, de quien
proporcioné el nombre.

El Titular de la Coordinacién Ciudadana de la Alcaldia, de quien
proporciond el nombre.

EL Representante del Gobierno Federal (Coordinadora de Mesa) de quien
proporcioné el nombre,

Al respecto indicé que los nombres proporcionados son las personas que

. I A
actualmente ocupan los cargos adscritos y en los casos que no se indica, es_



porque acuden conforme al turno que les corresponde y que, a pesar de que la

Alcaldia no los coordina como ya se menciond, ésta ha asistido a 598 sesiones.

Por lo que respecta a las Coordinaciones Territoriales de Seguridad Ciudadana
y Procuracion de Justicia que coordina un representante del Gobierno de la
Ciudad de México se encuentran integradas por:

- Un responsable de la Fiscalia de la Demarcacion por Coordinacion
Territorial MC1 y MC2 de quienes proporciond el nombre.

- El Director del Sector de la Policia de proximidad por Coordinacién
Territorial MC1 y MC2 de quienes proporcioné el nombre.

- El Juez Civico en turno.

- Un representante de la Alcaldia, MC1 y MC2 de quienes proporcioné el
nombre.

- El representante de la Jefatura de Gobierno de la Coordinacién Territorial

'MC1 y MC2 (quienes coordinan las mesas) de quien proporcioné el
nombre.

De igual manera aclar6 que los nombres que se proporcionan son de las
personas que actualmente ocupan los cargos descritos y en los casos que no se
indica es porque acuden conforme al turno que les corresponde. Asimismo,
enfatizé que la Alcaldia también asiste en su calidad de integrante y no se tiene
el nimero de sesiones. En este sentido, sefialé que si se desea conocer el
numero de sesiones por Coordinacion territorial, se debe solicitar al area de
Gobierno de la Ciudad de México, a través de la Coordinacion General del
Gabinete de Seguridad Ciudadana y Procuraciéon de Justicia dependiente de la

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México. Al respecto, proporciond los datos

\\ de contacto.
PR .



Por lo que hace al requerimiento 4. El reglamento del Gabinete de Seguridad,
el Sujeto Obligado sefialé que, tal como se ha manifestado a lo largo de la
respuesta de cumplimiento, reiter6 que no se ha publicado el respectivo
Reglamento al que se refieren los articulos 37 y 40 de la Ley del Sistema de
Seguridad Ciudadana, el cual regulara la organizacion y el funcionamiento de los
citados Gabinetes, el de Seguridad Ciudadana de la Demarcacion vy el de las
Coordinaciones Territoriales; no obstante, diariamente se frabaja en el tema de
la seguridad, a través de las “Mesas Regionales de Coordinacion para la
Construccion de la Paz” coordinadas por un representante del Gobierno Federal
y/o reuniones de las “Coordinaciones Territoriales de Seguridad Ciudadana y

Procuracion de Justicia” que coordina un representante del Gobierno de la
Ciudad de México.

B. En relacién con las segunda parte de lo ordenado en el que se determiné que,
de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia remita la solicitud
de informacién, via correo oficial, a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad
de Mexico, a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, y a la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales, la Alcaldia informé que se remitié a dichos Organismos la

solicitud de mérito, por medio del Sistema INFOMEX, del cual se generaron los

siguientes folios:

- Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México: 0113100112921.
- Secretaria de Seguridad Ciudadana: 0109000063121.
- Consejeria Juridica y de Servicios Legales: 0116000047821.

De los cuales sefialé que fueron notificados a la persona recurrente por correo

electrénico de fecha 31 de marzo de 2021, anexando para probar su dicho la,
captura de pantalla de la notificacién a quien es solicitante sobre los foligé\
generados antes dichos Entes. -



C. De la nueva respuesta emitida en via de cumplimiento se desprende lo
siguiente:

1. El Sujeto Obligado emitié respuesta a través del area competente, es decir la
Coordinacion de Seguridad Ciudadana, misma que fue el 4rea a la que, en la
Resolucion recaida, se ordené turnar la solicitud que dio origen al recurso de
revisidon que nos ocupa.

2. Por medio de la respuesta el Sujeto Obligado brind6 atencién a cada uno de
los 4 requerimientos de la solicitud, remitiéndola para su efecto ante los

Organismos sefialados en los resolutivos nos ocupan.

3. A traves de la respuesta el Sujeto Obligado informé que no se han instalado el
Gabinete de Seguridad de la Alcaldia ni los Gabinetes de las Demarcaciones
Territoriales, aclarando que ello es debido a que no se ha publicado el
Reglamento al que se refiere los articulos 37 y 40 de la Ley del Sistema de
Seguridad Ciudadana en los cuales se establecerda su organizacién y
funcionamiento.

4. Derivado de lo anterior, se desprende la imposibilidad de proporcionar lo
solicitado en los requerimientos, toda vez que dichos Gabinetes no se han

instalado y, por lo tanto no han sesionado ni se encuentran integrados.

5. De la respuesta brindada se observé que el Sujeto Obligado, en cuanto hace
al requerimiento 2, aclar6é a este Instituto que las reuniones especiales que se
han publicado en diversas redes sociales corresponden con “Mesas Regionales
de Coordinacién para la Construccion de la Paz” y/o reuniones de las

“Coordinaciones Territoriales de Seguridad Ciudadana y Procuracion de Justicia”.



Con ello, la Alcaldia emitié una respuesta en la que manifesté no ha habido

sesiones por parte de los Gabinetes, sino que, se frata de estas Mesas y
Coordinaciones, las cuales, en las redes se han identificado con el nombre de
Gabinete, en razén de que se abordan temas relacionados a las mismas
materias. '

6. De la lectura de la respuesta se desprende que, la Alcaldia precisé que no se
han integrado ni sesionado los Gabinetes, de lo cual se infiere que no se pueden
proporcionar los nombres de sus integrantes ni sus cargos. En tal virtud, a efecto
de garantizar el derecho de acceso de la parte ciudadana, proporciond los
nombres y los cargos de los integrantes de las Mesas Regionales de
Coordinacién para la Construccion de la Paz” y/o reuniones de las

“Coordinaciones Territoriales de Seguridad Ciudadana y Procuracion de Justicia”.

Con ello, ademas de sefalar la imposibilidad juridica de proporcionar lo
peticionado, salvaguardé las garantias individuales de quien es solicitante, toda

vez que, al no detentar la informacion solicitada, proporcioné la informacién
que si detenta.

Situacién que también acontecié al haber sefialado que a dichas Mesas vy

Coordinaciones Territoriales la Alcaldia ha asistido a 598 sesiones.

7. En esta misma linea de ideas, para el requerimiento 4 consistente en el
Reglamento del Gabinete, informé que, toda vez que no se ha publicado el
respectivo reglamento que regule la organizacién de los citados Gabinetes, no es

posible dar atencién a dicha peticion. No obstante, aclaré que diariamente se
trabaja en el tema de seguridad.

X
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8. Por lo tanto, de todo lo informado a través de Ia respuesta que en vi\a\&é“‘“'



cumplimiento notificd el Sujeto Obligado, atendié a lo ordenado por este Instituto
en la resolucion recaida al recurso que nos ocupa; maxime que no solamente
atendio los requerimientos de mérito, sino que, ademas, remitio la solicitud ante
los diversos Sujetos Obligados que se determinaron con competencia en la citada
resolucion de mérito.

9. Lo anterior, en la inteligencia de que cumplir con lo peticionado en la solicitud
de informacion y que sea exhaustiva, no implica que necesariamente se deba
proporcionar esta o los documentos solicitados, sino dando cabal atencion
dentro de la competencia del Sujeto Obligado fundada y motivadamente.
Situacién que efectivamente aconteci6 de esa manera, puesto que los
reque‘rimientos de la solicitud no son atendibles con la entrega de alguna
documentacién, en razén de que no se han integrado ni instalado los
Gabinetes y de que el Reglamento que los regula no ha sido publicado. En
este tenor, se tiene por atendida la solicitud con las aclaraciones

pertinentes, ya que no es viable la entrega de documental alguna.

En consecuencia, y toda vez que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de
una respuesta que atendid los 4 requerimientos de la solicitud y en tanto que
remitio dicha solicitud ante la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,
a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, y a la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, proporcionando a la persona solicitante el folio que en cada caso
correspondié, tal como fue ordenado en la resolucibn recaida al
INFOCDMX/RR.IP.1990/2020, tenemos que la Alcaldia emiti6 una nueva
respuesta exhaustiva en todos sus extremos y apegada a los principios de
congruencia y exhaustividad, establecidos en el articulo 6, fraccion X de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Meéxico, ordenamiento de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, cual sefiala que se consideraran

validos los actos administrativos que -entre otras cosas- se expidan de manera



congruente con los solicitado y que resuelvan expresamente todos los puntos

propuesto por las partes interesadas o previstos por las normas.

Por lo anterior, son considerados validos los actos administrativos gue reunan
entre ofros elementos, los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean
armonicas entre ellas, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido
y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada
punto, situacion que en el presente asunto acontecié. En el mismo sentido, se
ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®.

Por las razones expuestas, a criterio de este Instituto se tiene por cumplida la
resolucion emitida por el Pleno de este Instituto, ya que se garantizé el derecho
el acceso a la informacion publica de la parte recurrente, dando plena vigencia y
estricto cumplimiento a la resolucién de mérito, motivo por el cual es procedente

archivar el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Por los anteriores argumentos, motivaciones y fundamentos legales, este
Instituto:

Il ACUERDA

PRIMERO. Tener por cumplida la resolucion.

SEGUNDO. Archivarel expediente en que se actla como asunto total y
definitivamente concluido.

\.
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? Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia:
Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108



TERCERO. Notifiquese a las partes en términos de ley.

Asi lo acuerda y firma el Subdirector de Proyectos de la Ponencia del
Comisionado Presidente Julio C}"

ar-Bonilla Gutiérrez, en términos del Acuerdo

e

_— ERICK ALE AN RO TREJG ALVAREZ

EATA/EDG**



