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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA |

CUMPLIMIENTO

EXPEDIENTE: |
INFOCDMX/RR.IP.2225/2020

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA CUAUHTEMOC

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

Ciudad de México, a seis de agosto de dos mil veintiupo’.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCbMXIRR.IP.222512020, el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion delica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudadj de México, mediante el

5 . il s
presente Acuerdo tiene por cumplida la resolucién emitida en el presente
recurso de revision.

\
|
GLOSARIO
|

Constitucion de la Constitucién Politica de la Ciudad de
Ciudad México \

Constitucion Federal Constitucidén Politiéa de los Estados
Unidos Mexicanos |

Instituto Nacional o Instituto Nacional de Aciceso a la Informacién
INAI y Proteccion de Datos Personales >>

' En adelante se entender que todas las fechas comresponden a 2021, salvo precision en contrario.



Instituto de |Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacién Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México

Recurso de Revisién Recurso de Revision en Materia de
Acceso a la Informacion Publica

Sujeto Obligado o Alcaldia Cuauhtémoc
Alcaldia

l. ANTECEDENTES

1. Resolucion. El veintiuno de abril, este Instituto resolvi6 MODIFICAR la
respuesta del Sujeto Obligado.

2. Informe de cumplimiento. El siete de mayo, el Sujeto Obligado informé y
remitié a este Organo Garante las constancias con las que pretende acreditar el
cumplimiento de la resolucién referida.

3. Vista a la parte recurrente. Mediante Acuerdo del doce de mayo, se dio vista
\\. a la parte recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera



respecto del informe de cumplimiento remitido a este| Instituto. Acuerdo que se
notificd a la parte recurrente el veintisiete de mayo.

; 2 . \ o
4. Manifestaciones parte recurrente. Mediante correo electrénico de fecha tres
de junio, la parte recurrente realizé las manifestaciones que consideré pertinentes
respecto de las constancias con las cuales el Sujeto Obligado pretende acreditar

el cumplimiento a la resolucién de mérito.

5. Incumplimiento. Mediante Acuerdo de fecha diez de junio, se determiné que
la nueva respuesta emitida en via de cumplimiento no fue exhaustiva, por lo que

la actuacion de la Alcaldia incumplié con lo ordenado ﬁ:or este Instituto.

6. Nuevo informe de cumplimiento. El cinco de julio, él Sujeto Obligado informé
y remiti6 a este Organo Garante las constancias con las que pretende acreditar
el cumplimiento de la resolucion referida. |

|
7. Vista a la parte recurrente. Mediante Acuerdo del éiete de julio, se dio vista a
la parte recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto
del informe de cumplimiento remitido a este Instituto. fAcuerdo gue se notificd a

- . ‘
la parte recurrente el nueve de julio. ‘

|
8. Solicitud de la parte recurrente. Mediante correo electrénico de fecha doce
de julio, la parte recurrente solicité copia simple del oficip emitido por este Instituto

|
con clave alfanumérica MX09/INFODF/6CCA/2.4/141/2021.

\
9. Manifestaciones de la parte recurrente. Medial‘ﬂe correo electrénico de
fecha dieciséis de julio, la parte recurrente realizé las manifestaciones que
consider6 pertinentes respecto de las constancias con las cuales el Sujetoé

Obligado pretende acreditar el cumplimiento a la resolucion de mérito.



10. Remisién del oficio solicitado. Mediante correo oficial de fecha nueve de
agosto se remitié al particular el Acuerdo emitido por esta Ponencia de fecha

quince de julio, a través del cual se anexé al particular el oficio
MXO09/INFODF/6CCA/2.4/141/2021 solicitado.

Il RAZONES Y FUNDAMENTOS

11. Competencia. Este Instituto tiene la atribucion de verificar el cumplimiento
de sus determinaciones con fundamento en el primer parrafo del articulo 259 de
la Ley de Transparencia, en relacién con el articulo 14, fracciones XXXI, XXX,
XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior de este Organo Garante.

12. Cumplimiento de la Resolucién. El veintiuno de abril, este Instituto en
sesion publica, determin6 MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto
Obliga‘do, para ordenarle que emitiera una respuesta nueva en los siguientes
terminos: Con fundamento en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, el
Sujeto Obligado debera de turnar nuevamente a la Direccién General de
Obras y Desarrollo Urbano y la Coordinacién de la Ventanilla Unica de

Tramites a efecto de que realicen lo siguiente:

e A) Debera de realizar una busqueda exhaustiva de la informacioén en la

que proporcionara a la parte solicitante, en su version publica, el histérico

-del listado total que tiene la Alcaldia Cuauhtémoc desde marzo de 2018 a

la fecha, respecto a: 1) El numero de tramites con su fecha que ha dado

a Procedimientos de Publicitacion Vecinal con su predio correspondiente;

k& 2) El numero de expedientes que ha recibido de Publicitacion Vecinal con



su predio correspondiente; 3) El nimero de sc?lic’itudes de acceso a los

expedientes de Publicitacién Vecinal con fecha que tiene en su poder junto
con su predio correspondiente y 4) El nimero c:ie accesos con fecha a los
expedientes de Publicitacién Vecinal que tiene en su poder junto con su
predio correspondiente. '

Asi, para el caso de que no localizar esa informacion debera de someter

al Comité de Transparencia, a efecto de que realice la respectiva
declaracion de Inexistencia bajo el debido procedimiento establecido en la

\
Ley de Transparencia para ello, remitiendo al particular el Acta
correspondiente. ‘

B) Debera de realizar una blsqueda exhaustiva de la informacion en la
que informara a la persona, en su versién publ;ca, el historico del listado
total que tiene la Alcaldia Cuauhtémoc desde eI: 11 de noviembre de 2020
a la fecha de la presentacién de la solicitud, re‘specto a: §) El namero de
Constancias de Publicitacién Vecinal, con fech}a, con su predio y tipo de
publicitacion, que ha otorgado la alcaldia Cuadhtémoc. Asi, para el caso

de que no localizar esa informacion debera de realizar las aclaraciones
pertinentes.

Al respecto, el Sujeto Obligado emitié una respuesta nueva en los snguientes

terminos: En relacién con lo ordenado en el inicio A) conmstente en:

o Debera de realizar una busqueda exhaustiva de la informacioén en la que
proporcionara a la parte solicitante, en su versmn publica, el histérico del
listado total que tiene la Alcaldia Cuauhtémoc desde marzo de 2018 a la
fecha, respecto a: 1) El nimero de tréamites con su fecha que ha dado a
Procedimientos de Publicitacion Vecinal con su predio correspondiente; 2)

El nimero de expedientes que ha recibido de Publicitacion Vecinal con SJ.IA



predio correspondiente; 3) El numero de solicitudes de acceso a los
expedientes de Publicitacién Vecinal con fecha que tiene en su poder junto
con su predio correspondiente y 4) El nimero de accesos con fecha a los
expedientes de Publicitacion Vecinal que tiene en su poder junto con su
'predio correspondiente.

e Asi, para el caso de que no localizar esa informacién debera de someter
al Comite de Transparencia, a efecto de que realice la respectiva
declaracion de Inexistencia bajo el debido procedimiento establecido en la
Ley de Transparencia para ello, remitiendo al particular el Acta
correspondiente.

Al respecto la Alcaldia emitié una nueva respuesta en la que se sefialé que, en
aras de coadyuvar y bajo el principio de maxima publicidad contenido en el
articulo 192 de la Ley de Transparencia, se realizé una basqueda exhaustiva
en los archivos de la Unidad Departamental de Manifestaciones y Licencias
de Construccion dependiente de la Subdireccion de Manifestaciones,
Licencias de Construccion y Desarrollo Urbano adscritas a la Direccion
General de Obras y Desarrollo Urbano. Lo anterior, a efecto de brindar al

solicitante de manera congruente y exhaustiva la informacion solicitada.

En esé sentido, en primer lugar precisé que, de conformidad con el Reglamento
a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México, el 15 de marzo de 2018 en su capitulo IV, de la
Publicitacioén vecinal, el articulo 156, asi como el Quinto Transitorio, establecen
las disposiciones a las cuales se deben de sujetar los organismos en materia de
procedimiento de publicitacién vecinal. A la letra sefiala:

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal



CAPITULOIV |
DE LA PUBLICITACION VECINAL
|

Articulo 156. Las disposiciones de la Ley en materia del! procedimiento de publicitacion
vecinal, se sujetarén a las siguientes reglas para su exactg cumplimiento:

I. Se materializara en proyectos concretos que cuenten cc}m los requisitos establecidos en
la fraccion lll del articulo 94 Quater de la Ley, previamente a la presentacién de las
solicitudes de registro de manifestaciones de construcc{én en sus modalidades B o C
conforme a lo que establece el articulo 53 del Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal: ‘

Il. Para efectos de lo sefialado en la fraccién anterior. el interesado en registrar una
manifestacién de construccion en sus modalidades B o C, debers previamente
integrar los requisitos a que se refiere la fraccién Iil del articulo 94 Quater de la Ley
e ingresarlos ante la Ventanilla Unica del Organo| Politico Administrativo que
corresponda, junto con el formato de la Constancia de Publicitacién Vecinal, asi
como de la Manifestacién de Construccién de que se lrate, para cumplir con el
procedimiento de publicitacién vecinal; \
1ll. Agotado el procedimiento a que se refiere la fraccion Il ldel articulo 94 Quater de la Ley,
el Organo Politico Administrativo correspondiente, en los supuestos a que se refiere Ia
fraccién X1 del mismo articulo, otorgara en un plazo maximo de 5 dias habiles contados a
partir de que concluyan los 15 dias habiles del pen'oqo de publicitacién vecinal, Ia
Constancia de Publicitacién Vecinal y procedera de inmediato y en el mismo acto al
registro de la manifestacion de construccion solicitada, sininecesidad de mediar solicitud o
promaocién adicional por parte del interesado. En caso de que la Constancia no sea emitida
en el plazo sefialado, se entenderé como concedida. 1

VI. Una vez obtenida la Constancia de PublicitaciérL Vecinal, no seréd necesaria
nuevamente su expedicién para el mismo predio, siempre ¥ cuando no varien las
condiciones en que fue expedida. |

\
TRANSITORIOS i
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién y abroga al Reglamento de la Ley de Desa:rro.'.'o Urbano publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de enero de 2004,

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones reglamentarias y administrativas qgue se
opongan a lo dispuesto en este ordenamiento.

CUARTO.- Los trémites y procedimientos iniciados con anterioridad a la publicacién del
presente Reglamento, continuaran su tramite de conformidad con la normativa bajo la cual
se iniciaron, salvo los casos en materia de Asentamientos Humanos Irregulares, los cuales
deberéan sujetarse a lo establecido en el presente ordenamiento.

QUINTO.- La Secretaria iniciara ante la Coordinacion General de Modernizacion
Administrativa la actualizacién del contenido del Manual de Tramites y Servicios al
Pdblico, de conformidad con lo establecido en el presente Reglamento, en un plazo’



no mayor de 90 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente
ordenamiento.

SEXTO.- Hasta en tanto se instale el Consejo Consultivo a que se refiere el articulo 25 de
la Ley, lo dispuesto en el articulo 39 del presente Reglamento serd atendido por la
Secretarfa a través de la Direccién General de Desarrollo Urbano.

Derivado de ello, el Sujeto Obligado manifest6 que se publico en la Gaceta de la
Ciudad de México, el 11 de noviembre de 2020 el “AVISO POR EL QUE SE
DAN A CONOCER LOS FORMATOS UNICOS DE LOS TRAMITES QUE A
ACONTINUACION SE MENCIONAN, A CARGO DE LA ALCALDIA
CUAUHTEMOC’, en donde se incluye el formato denominado “Constancia de
Publicitacion Vecinal para Construcciones que requieren Registro de
Manifestacién Tipo B o C” con clave de formato TCUH_CPV _1, el cual entré en
vigor el mismo dia de su publicacién.

Precisado lo anterior, la Alcaldia procedié a informar lo siguiente:

En relacién con el requerimiento 1 consistente en: 1) E/ nimero de tramites con
su fecha que ha dado a Procedimientos de Publicitacién Vecinal con su predio
correspondiente, aclard que, en virtud de que el procedimiento de Publicitacién
Vecinal se contemplé a partir de la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, el 15 de marzo de 2018, una vez realizada una busqueda exhaustiva
en los-archivos de la Jefatura de la Unidad Departamental de Manifestaciones y
Licencias de Construccién de pendiente de la Subdireccion General de Obras y
de Desarrollo Urbano, con la finalidad de explicar detalladamente lo solicitado se
decidio dividir la busqueda en dos periodos: El primero del 16 de marzo de
2018 al 11 de noviembre de 2020 y el segundo periodo del 12 de noviembre de
2020 al 16 de noviembre de 200 (fecha esta ultima en la que ingreso la solitud).

En tal virtud informé que, en el primer periodo (del 16 de marzo de 2018 al 11 de
noviembre de 2020) no se localizé tramite denominado Solicitud de



constancia de publicitacién vecinal, puesto que el Formato se dio a conocer
|
hasta el 11 de noviembre de 2020, a través del AVISO POR EL QUE SE DAN A
. \ .
CONOCER LOS FORMATOS UNICOS DE LOS TRAMITES QUE A

) \ ,
ACONTINUACION SE MENCIONAN, A CARGO DE LA ALCALDIA
CUAUHTEMOC.

\
No obstante y a pesar de no contar con la informacion solicitada para ese

periodo, proporcioné informacién consistente ;‘en un Listado de 292
registros de Manifestaciones de Construccion en sus .diferentes
modalidades, de los cuales los expedientes de esas manifestaciones
cuentan con escrito libre ingresado a través de la Ventanilla Unica de
Tramites, mediante los cuales los representantes legales de los inmuebles
dieron cumplimiento a los establecido en el articulo 94 Quater de la Ley de
Desarrollo Urbano. Al respecto, aclaré que }el citado Registro de
Manifestacion es el contemplado en la fraccién‘ lll, del articulo 156 del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano. i
\
|

Al respecto agregé la siguiente tabla: |

MARZCO EL 2018 AL 1T QE NOWVIEMBRE DEL 2020
|

T E RIS DO ARIO DE 2018 A LA FROM& OF LA SOLICITUD
i I ] |
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Dicha tabla cuenta con un total de 292 registros de Manifestacién de
Construccion.

Ahora bien, por lo que hace al segundo periodo (del 12 de noviembre de 2020 a
la fecha de la presentacion de la solicitud, es decir 16 de noviembre de 2020)

informé que no se encontraron ingresos para “Solicitud de Constancia de
Publicitacién Vecinal”.

Respecto de este requerimiento, de la respuesta emitida se desprende lo
siguiente:

1. El Sujeto Obligado, previo a realizar una busqueda exhaustiva precisé que el
formato de Constancia de Publicitacién Vecinal fue publicado hasta el 11 de
noviembre de 2020; razén por la cual, a pesar de que se contemplaba ya, en
fechas anteriores, el procedimiento respectivo en la normatividad que lo rige, no
se habia generado informacién previo a esa fecha.

Entonces, tal y como se argumentoé en la Resolucion recaida al Recurso de
Revision INFOCDMX.RR.IP.2225/2020, derivado de que, si bien es cierto, el
procedimiento de la Publicitacién Vecinal y las respectivas Constancias de
Publicitacién Vecinal estan contempladas en el Citado Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que entré en vigor el 16 de marzo de 2018,
cierto es también que, de conformidad con el Aviso por el que se dan a conocer
los Formatos Unicos de los Tramites que a continuacién se mencionan, a cargo
de la Alcaldia en Cuauhtémoc, los respectivos Formatos de Constancias de
Publiéitacién Vecinal comenzaron a generarse a partir del 11 de noviembre
de 2020. Por lo tanto, del afio 2017 al 11 de noviembre de 2020 la Alcaldia no
generé los citados Formatos. Fundamentacidén y motivacion que ya se
/L_ encuentra contemplada en la resolucién de merito.



2. De la nueva respuesta emitida se observé que, no obstante que, para el

periodo anterior a la publicacion del formato (es decir para antes del 11 de
noviembre de 2020) el Sujeto Obligado realizé una blsgueda exhaustiva de Ia
informacién, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion de
quien es recurrente, de la cual informé que no se localizé.

Ahora bien, en aras de ser garantista, y, toda vez que Fa Alcaldia no cuenta con
la informacion para ese periodo (antes del 11 ]de noviembre de 2020)
proporciond informacion que si obra en sus arch‘ivos, consistente en las
Manifestaciones de Construccion que conforman L‘m total de 292.

No obstante, la parte recurrente en las manifestaciones que remitio ante este
instituto sefialé que el Sujeto Obligado brindd informacién no fue reduerida y no
se aporto la solicitada. Al respecto, es menester insisti;rle que, si bien es cierto la
informacién no fue generada en esa fecha, referénte a los Formatos de
Constancia de Publicitacién Vecinal, cierto es también que la Alcaldia garantizé
el derecho de acceso a la informacién del particula‘r al haber proporcionado

informacién que si detenta y que puede resultar‘ de interés de quien es
solicitante.

Es decir, derivado de que, a la fecha del 11 de %‘noviembre de 2020 que
correspondio con la fecha en la que fue publicaﬁo el formato, existe el
impedimento para proporcionar £/ nimero de tramites con su fecha que ha dado
a Procedimientos de Publicitacién Vecinal con su predio correspondiente. Lo
anterior, porque, tal y como se sefialé en la Resolucién y tal como lo indicé el
Sujeto Obligado en la nueva respuesta, antes de esa Fec,ha no se contaba con

dicho formato de Publicitacién Vecinal. Derivado de lo cual, en razén de @A



contar con ella y de extender el derecho de acceso a la informacién se

proporciono informacién que si se habia generado para esa fecha.

Por lo tanto, contrario a lo sefialado por el particular en sus respectivas
Manifestaciones, tenemos que, si bien es cierto no se proporciond la informacién

solicitada, existe un impedimento para ello y se proporcioné lo que si obra en los
archivos de la Alcaldia.

3. Por otro lado, por lo que hace al periodo de 12 de noviembre de 2020 al 16 de
noviembre de 2020 (fecha esta ultima en la que ingresé la solitud), el sujeto
realiz6 una busqueda de la informacion solicitada sin haber localizado
informacién para ese periodo; razén por la cual se tiene por debidamente
atendido, en la inteligencia de que atender los requerimientos de la solitud no
necesariamente implica la entrega de la informacion peticionada, sino en motivo
de haber emitido una respuesta fundada y motivada en la cual se sefiale que se

realizé una busqueda y no se haya localizado la informacién solicitada.

Lo anterior, toda vez que es menester recordar que el tramite que ha dado a
Procedimientos de Publicitacién Vecinal con su predio correspondiente, nace de
que el interesado en registrar una manifestaciéon de construcciéon en sus
modalidades B o C, deberé previamente integrar los requisitos a que se refiere la
fraccién Il del articulo 94 Quater de la Ley e ingresarlos ante la Ventanilla
Unica del Organo Politico Administrativo que corresponda, junto con el formato
de la Constancia de Publicitacion Vecinal, asi como de la Manifestacién de
Construccion de que se trate, para cumplir con el procedimiento de publicitacién
vecinal, tal como lo dictamina la fraccion Il del articulo 156 del Reglamento de la

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, ya antes transcrito.



Con ello tenemos que, dicho tramite se genera a peticiéon de persona
interesada, en cuyo caso de que dichas personas no hayan solicitado el tramite,

no se genera un tramite que la Alcaldia haya dado a Procedimientos de
Publicitacion Vecinal.

4. Derivado de lo antes sefialado, para el caso del periodo del 16 de marzo de
2018 al 11 de noviembre de 2020 la Alcaldia no cuenté con la informacion porque
no se generaban a esa fecha el citado formato. Asimismo, para el periodo del 12
de noviembre de 2020 al 16 de noviembre de 200 (fecha esta L’lltim_a en la que
ingresoé la solitud), no se cuenta con la informacion, al no haberse generado
tramite en ese periodo.

Por lo tanto, en ambos casos la impo.sibilidad de brindar la informacién no deriva
de una responsabilidad de los servidores publicos qu‘e tienen las facultades de
generar dicha informacion; ya que, para el primero periodo, no se generé la
informacién al no existir el Formato y, para el segundo‘ periodo no se localizd, en
Cuyo caso no estamos frente a la posibilidad de declali"ar de inexistencia.

\

Al respecto, es menester que, con fundamento en el Ciriterio 05/21? aprobado por
este Instituto, se aclaran las hipétesis bajo las cuales gprocede la declaratoria de
la inexistencia que es Gnicamente cuando exista la obligacién de que el Sujeto
Obligado detente o genere la informacion derivado de sus atribuciones, siempre

y cuando existan indicios de que la informacién haya existido.

En tal virtud, se cita dicho criterio para mayor referencia: CRITERIO 05/2. Casos
en los que procede la declaracién de inexistencia a"e la informacién. Para la
procedencia de la declaratoria de inexistencia el Sujeto Obligado tnicamente

podra determinarla cuando de las facultades o atrichiones que disponen los ﬁ

2 Consultable en: http:/'/infoodmx.orumx!index.phpicriterios-del-pleno.iitml




diversos ordenamientos juridicos aplicables, dispongan la obligacién de que el
Sujeto Obligado detente o genere la informacién y cuando se advierta un
indicio que acredite o haga presumir la existencia de la informacién o que
esta haya sido generada, pues de ofro modo se obligaria al Comité de
Transparencia a sesionar para pronunciarse con respecto a documentos que aun
y cuando pueden ser generados conforme a las atribuciones con las que cuenta
el Sujeto Obligado, no existe la plena certeza de que estos hayan sido emitidos
o expedidos en ejercicio de sus funciones, debido a que se generan a solicitud

de parte y no deben ser originados de manera oficiosa.

Del citado criterio se desprende que, para la declaratoria de inexistencia de la
informacion se requieren dos condicionantes: 1. Que la informacion se derive
directémente de las atribuciones del Sujeto Obligado para generarla y 2. Que
exista un indicio que acredite o haga presumir la existencia previa de la
informacion.

Asi, para el caso que nos ocupa, para el periodo anterior al 11 de noviembre de
2020 no se actualizan ninguna de las dos condicionantes, toda vez que, para
antes de esa fecha no se contemplaba el formato y, hasta antes de marzo de
2018, no se contaba con dicho procedimiento; razén por la cual no derivaba de
sus atribuciones la obligacién de generarla. Aunado a ello, este Instituto no
cuenta con indicio alguno de que para antes del 11 de noviembre de 2020 se
hubiese generado la informacion.

De igual suerte, corre el periodo del 11 de noviembre de 2020 al 16 de noviembre
de 2020 (fecha esta ultima en la que ingreso la solitud), en la cual se actualiza la
hipétesis primera pero no se actualiza la segunda condicionante, toda vez que,
si bien es cierto la Alcaldia es competente para detentar la informacién, dicha
informacién es generada a peticion de parte; razén por la cual si los interesados,



para esa fecha no comenzaron ningun tramite de esta ci‘:ali,dad, no se generd dicha

informacién. En tal virtud y, tomando en consideracion que no se cuenta con
indicio alguno de que se hubiera generado esta informacion para este segundo

periodo, tenemos que no se actualizan las hipétesis para declarar la inexistencia.

De lo dicho, es necesario aclarar que en la resolucic’?n recaida se ordend que,
para el caso de no localizar esa informacién (es espe:t:iﬁco del requerimiento 1)

debera de someter al Comité de Transparencia, a efecto de que realice la

respectiva declaracion de Inexistencia bajo el debido procedimiento establecido
en la Ley de Transparencia para ello, remitienci:jio al particulér el Acta
correspondiente. No obstante lo anterior, en via d? cumplimiento, el Sujeto
Obligado emiti6 una respuesta fundada y motivada, mediante la cual llevé a cabo
una busqueda exhaustiva de Ia informacion, reélizando las aclaraciones
pertinentes, de las cuales se desprende lo ya dicho, es hecir, que no se actualizan

las hipétesis para declarar la inexistencia de la informacién, al no haber existido
dicha informacién.

\
En consecuencia, es necesario dejar sin efectos lo ordenado respecto de la
|

declaratoria de inexistencia en atencion al requerimie}nto 1, por las razones de
hecho y de derecho que ya fueron vertidas Yy, porlo tan{O, tenemos que el Sujeto
Obligado brind6 atencién puntual en referencia al requerimiento 1 respecto
de lo ordenado en la resolucion recaida al recufSo de revisién que nos

; i : | .
ocupa; razon por la cual se tiene como debidamente satisfecho.

Por otro lado, respecto del requerimiento 2 consiétente en: E/ numero de
expedientes que ha recibido de Publicitacién EVecinal con su predio
correspondiente; el Sujeto Obligado emitié una nuéva respuesta en via dg

cumplimiento en la que informé lo siguiente:



Tomando en consideracion la fecha de la publicacion del formato, se dividid en

dos periodos la busqueda exhaustiva de la informacion, el primero
correspondiente del 16 de marzo de 2018 al 11 de noviembre de 2020 vy el
segundo del 12 de noviembre de 2020 a la fecha de la presentacion de la
solicitud, es decir, al 16 de noviembre de 2020.

Asi, sobre el primer periodo, el Sujeto Obligado informé que realizé una busqueda
de la informacién, pero no se encontré el tramite denominado solicitud de
constancia de publicitacion vecinal. Lo anterior, en razon de que, como se
analizé en la atencion al requerimiento 1, el formato se dio a conocer hasta el 11
de noviembre de 2020, tal como se comenté lineas arriba y que, para evitar un
cimulo de repeticiones inltiles e innecesarias se sefiala que previo a esa fecha
no se contaba con el formato de Publicitacién Vecinal, derivado de lo cual no se
cuenta con expedientes integrados de esa fecha. De hecho, a pesar de que no
cuenta con la informacion solicitada, a efecto de garantizar el derecho de acceso
a la informacién del particular, el Sujeto Obligado proporcioné un listado en Excel
que contiene 292 registros de Manifestaciones de Construcciéon en sus diferentes
modalidades, de los cuales cuentan con sus respectivos expedientes, mismos
que integran escrito libre ingresado a través de la Ventanilla Unica de Tramites,
mediante los cuales los representantes legales de los inmuebles dieron
cumplimiento a lo establecido al articulo 94 quater de la Ley de Desarrollo
Urbano.

Entonces, la Alcaldia, si bien no cuenta con expedientes para el primer periodo
de busqueda, si cuenta con los tramites y expedientes que se llevaban a cabo en
el tramite que corresponderia a la Publicitacion Vecinal y que, para el caso es el
tramite de Manifestaciones de Construccion. Ello, porque para esa fecha nos e
contaba con el formato, entonces se trabajaba con las Manifestaciones de

Construccion. Por lo tanto, para esa fecha, el Sujeto Obligado, al no contar con



expedientes de Publicitacion Vecinal proporcioné el listado de los expedientes
que contaban con el trdmite vigente en ese periodo. De manera que proporciond
lo siguiente:

1.1 ‘ ) REQUERIMIENTS 2

PRIMER PERIODO: 16 DE MARZC DEL 2018 AL 11 DE NOVIEMBRE DEL 2020

I
|
PERIODC: MARZO DE 2018 A LA FECHA DE LA scf_.;T;;T'_k:
I i i | ) .
Nomero (FECHA INGRESO| TIPO DE TRAMITE E caLLE | No. oficia:
] i
| ‘ !
LAZARC CARDENAS
1 OS/03/Z0T18 MANIFESTACION © (EJE CENTRAL) &5
= O7/03/2018 MANIFESTACION B AMSTCIRDANM 143
3 O7/03/2018 MANIFESTACION B FATATECAS B2
4 0S/03/2018 MANIFESTACION B TUXPAN 94
5 OB8/03/2018 MANIFESTACION B CIXFORDC 23
B ZA AN ANTONIO|
& 147032018 MANIFESTACION B |2 iyl 292
k4 14/03/2018 MANIFESTACION B TONALA 178
2 15/03/2018 MANIFESTACION B MAZATLAN 121
C] 16/03/2018 MANIFESTACION B CHAPULTEPEC 322
10 21/03/2018 MANIFESTACION B MEXICALL 28
11 2270372018 MANIFESTACION B RIC DANUBIO 124
2 22/03/2018 MANIFESTACION B PASED DE LA REFORMA {76
ANAL DEL NORTE (EJE
13 . . izsrosrzo1s MANIFESTACION B ) o .?1‘-,\,,..,_91.:, . ¢ 22

\
Listado que contiene 292 registros. Al respecto aclaré que, previo a la publicacién
del formato, los interesados Gnicamente ingresaban eécrito libre con evidencia
fotografica, toda vez que el formato atin no se publfcaba y correspondia con
el tramite de Registro de Manifestacion de Constn}nccién.

\
Ahora bien, para el segundo periodo el Sujeto Obligadb realizé una busqueda en
los Archivos de la Unidad Departamental de Maniféstaciones y Licencias de
Construccion dependiente de la Subdireccion de Manifestaciones, Licencias de
Construcciéon y Desarrollo Urbano adscritas a la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano, de la cual se obtuvo que no se en‘contraron ingresos para
“Solicitud de constancia de publicitacién vecinal”l

|
Al respecto cabe decir que si es verdad que la Alcaldl’é precisé que no se cuenta
con ingresos para “Solicitud de constancia de publicitacién vecinal”, verdad

es también que los expedientes de interés del particular se originan a peticio (




parte, es decir derivado de un ingreso o solicitud con constancia por parte del
interesado; por lo que, de lo manifestado por el Sujeto Obligado se infiere que,
en razén de no contar con solicitud motivada, emitida y presentada por los
ciudadanos, no se cuenta con expedientes para el periodo de busqueda que se
sefiald, por lo que no es posible proporcionar el nimero de expedientes que ha
recibido de Publicitacién Vecinal con su predio correspondiente, para ese
segundo periodo.

Por lo tanto, tenemos que a Alcaldia emiti6 una debida atencién al
requerimiento 2 de la solicitud, en razén de que cumplir con lo peticionado en
la solicitud de informacién y que sea exhaustiva, no implica que necesariamente
se deba proporcionar ésta o los documentos solicitados, sino dando cabal
atencién dentro de la competencia del Sujeto Obligado fundada vy
motivadamente. Situacion que efectivamente acontecid6 de esa manera, en
razon de que el sujeto obligado realiz6 una busqueda exhaustiva dividida, para
mayor claridad, en dos periodos, dentro de las areas competentes y emitiendo
una réspuesta fundada y motivada que brinda certeza dentro del derecho de
acceso a la informacioén. Lo anterior, toda vez que no se cuenta con indicio en
contrario que tienda a combatir el resultado de la blsqueda exhaustiva y maxime
que para el periodo anterior al 11 de noviembre de 2020 no se contaba con el

citado Formato como ya se ha sefialado.

De igual manera tal y como acontecio con el requerimiento 1 de la solicitud, en el
caso del requerimiento 2 no es aplicable |la declaratoria de inexistencia, toda vez
que, como sefald el Sujeto Obligado no hay indicé de la existencia de dichas
expedientes, en el caso del periodo anterior al 11 de noviembre de 2020 al 16 de
noviembre de 200 (fecha esta ultima en la que ingresd la solitud), se actualiza la
hipétesis primera sobre la competencia de las atribuciones de las respectivas

X areas pero no se actualiza la segunda condicionante, toda vez que, si bien es



cierto la Alcaldia es competente para detentar la informacion, dicha informacién

es generada a peticién de parte; razén por la cual si los interesados, para esa
fecha no comenzaron ningin tramite de esta calidad, no se genero expediente

alguno relacionado con Publicitacion Vecinal. En tal virtud y, tomando en

consideracion que este Instituto no cuenta con indicioi alguno de que se hubiera

generado esta informacién para este segundo periibdo, tenemos que no se

actualizan las hipotesis para declarar la inexistencia.

De la misma forma es necesario aclarar que en la resolucién recaida se ordend
que, para el caso de no localizar esa informacién (es e?specifico del requerimiento
2) debera de someter al Comité de Transparencia, %1 efecto de que realice la
respectiva declaracién de Inexistencia bajo el debido iprocedimiento establecido
en la Ley de Transparencia para ello, remitienf:!o al particular el Acta
correspondiente. No obstante lo anterior, en via dé cumplimiento, el Sujeto
Obligado emiti6 una respuesta fundada y motivada, médiante la cual llevé a cabo
una busqueda exhaustiva de la informacién, realizando las aclaraciones
pertinentes, de las cuales se desprende lo yadicho, es idecir, gue no se actualizan

las hip6tesis para declarar la inexistencia de la informacién, al no haber existido
dicha informacion.

|
En atencién al requerimiento 3 consistente en: E/ namero de solicitudes de
acceso a los expedientes de Publicitacién Vecinal cbn fecha que tiene en su
poder junto con su predio correspondiente, el Sujeto Pbligado emiti6 respuesta
en la que informé que, una vez realizada una bL’ls;queda exhaustiva en los
archivos de la Unidad Departamental de Manifes;taciones y Licencias de
Construccion dependiente de la Subdireccion de Maﬁifestaciones, Licencias de
Construccion y Desarrollo Urbano adscritas a la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano en el periodo comprendido del 16 de marzo de 2018 y hasta

la fecha de la presentacion de la solicitud, es decir el 16 de noviembre .sei



encontraron tres (3) escritos libres, todos de fecha 7 de octubre de 2020
ingresados en la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, en los cuales

se solicita copia del expediente de Publicitacién vecinal correspondiente a la
Licencia de Construccién Especial en su Modalidad de Demolicién del predio
ubicado en Coahuila No. 28 Colonia Roma Norte.

De lo dicho es menester aclarar que, el hecho de que la Alcaldia cuente con

solicitudes de acceso a expedientes de Publicitacion Vecinal no implica
necesariamente la existencia de dichos expedientes; razén por la cual la
manifestacion realizada por la parte recurrente en la que indica que el Sujeto
Obligado no esclarece la incertidumbre planteada en la queja inicial y en su
contestacion a la prevencién, esto es, que hay solicitudes de acceso a los
expedientes de publicitacion vecinal y han existido accesos de los cuales
la autoridad no quiere brindar la informacién, como tal es el caso del predio
de Tlaxcala 48, del cual se adjunté en la vista anterior sus oficios al respecto en
el que él que suscribe actua (oficios que desvirtuan la informacién aportada por
el sujeto obligado), no es aplicable al caso en mencion, toda vez que de las
solicitudes no se infiere la existencia de los expedientes, ya que los ciudadanos
pueden hacer variadas peticiones a la Alcaldia sin que ello implique la existencia
de las documentales.

Ahora bien, respecto de las solicitudes que la parte recurrente sefiala que anexo
en tiempo y forma al correo correspondiente de Manifestaciones en via de
desahogo a la prevencion de la primera vista dada por este Instituto, en relacion
con el Primer Informe de cumplimiento y que se relacionan con el predio ubicado
en Tlaxcala 48, todas ellas corresponden con el afio 2021. De igual forma, los
oficios y las correspondientes respuestas estan datadas en marzo de 2021.
Fechas todas que se encuenfran fuera de la controversia del presente

E cumplimiento y del recurso de revision, toda vez que la solicitud fue



finfo

ingresada el 16 de noviembre de 2020, en razén de lo cual, los indicios a los
que hace referencia el recurrente no estan integrados en la materia de

bisqueda y atencion al folio que nos ocupa.

Ello es asi, ya que, de permitirse que los solicitantes amplien sus reqperimientos
o el margen de busqueda a la que indicaron en la $olicitud 0 a la fecha de la
presentacion de solicitud, limitaria la posibilidad de que el Sujeto Obligado
pudiera emitir una respuesta exhaustiva en atencién a los requerimientos y al
periodo solicitado. ‘
Por lo tanto, los Sujetos Obligados estan obligados a atender la solicitud
proporcionando la informacion y realizando busquedas exhaustivas hasta la
fecha de la presentacion de la solicitud y,enel pref:.ente caso hasta el 16 de
noviembre de 2020. Entonces, las documentales qpe anexé el recurrente, al
datar de 2021 no son materia del presente cump!im%ento, ni se pueden tomar
como indicio, para cuyo caso, se recomienda al ciudadano presentar una nueva
solicitud de acceso a la informacién publica con actual%izacién al ano 2021.
| .

En consecuencia, de lo dicho, tenemos que el Sujeto Obligado emitid una
respuesta exhaustiva y congruente, por Io que, se tiene por debidamente
atendido el requerimiento 3 de la solicitud. |

Ahora bien por lo que hace al requerimiento 4 consistente en el.nL'lmero de
accesos con fecha a los expedientes de Publicitacion Vecinal que tiene en su
poder junto con su predio correspondiente, el Sujeto Obligado emitié una
respuesta en la que sefialé que, una vez realizada la bﬁsqueda exhaustiva en los
archivos de la Jefatura Departamental de Manifestaciones y Licencias de
Construccién dependiente de la Subdireccion de Manifestaciones, Licencias de

Construccion y Desarrollo Urbano, ambas adscritas a la Direccion GeneraldeiL



Obras y Desarrollo Urbano, en el periodo del 16 de marzo de 2019 hasta la fecha
de la presentacion de la solicitud el nimero de accesos son 167 y la fecha de
revision corresponde con la fecha de ingreso del Registro de Manifestacion,
sobre .el cual anexé un listado en formato Excel, los cuales solo han sido

revisados por el personal de esa Direccion, sin existir constancia de acceso a
personal ajeno a esa area.

Al respecto cabe insistir en lo ya dicho, si bien es cierto el Sujeto Obligado
proporciond el numero de accesos que se tuvieron a los expedientes, dichos
expedientes corresponden con los registros de Manifestacién y no asi con
Publicitacion vecinal, en el entendido de que, para el periodo solicitado no se
contaba con éstos, siendo el caso de que la Alcaldia proporcioné la informacién
de expedientes de Manifestacién de Construccién que es la informacion que obra

en sus archivos, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion
del recurrente.

De igual forma, el Sujeto Obligado anexo6 el siguiente cuadro:

REQUERIMIENTO 4 _
BELACION CORPBESPOMNDIENTE AL NUMERCO DE ACCESCOS FECHA Y

mEREDIO CORRESFONDIENTE
FERICDO: MARZO DE 2018 A LA FECHA DE LA SOLISITUD
EEASEw PREDIO CEIEANTA
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Por lo tanto, tenemos que a este requerimiento la Alcaldia dio debida atencion,

en el entendido de que, por las razones ya expuestas no cuenta con expedientes
de Publicitacion Vecinal, de lo cual no cuenta con accesos, debido a lo cual
proporciond la informacién que si detenta y que corrésponde a los accesos de
los expedientes derivados de una Manifestacion de Construccié'n. En este
sentido, la actuacion se realizd a efecto de garantizar‘el derecho de acceso a la
informacion del particular, en la légica de no contar con lo solicitado pero

proporcionar lo que si se detenta.

B. En relacion con lo ordenado en el apartado identificado como B del presente

cumplimiento, consistente en:

1

e Debera de realizar una blisqueda exhaustiva d:e la informacién en la que
informaré a la persona, en su version publica, el histérico del listado total
que tiene la Alcaldia Cuauhtémoc desde el 11 gie noviembre de 2020 a la
fecha de la presentacion de la solicitud, respecto a: 5) El numero de
Constancias de Publicitacién Vecinal, con fecha, con su predio y tipo de
publicitacién, que ha otorgado la alcaldia Cuau;htémoc. Asi, para el caso
de que no localizar esa informacion debera d? realizar las aclaraciones

pertinentes.

El Sujeto Obligado emitié una respuesta en la que reit;eré que fue haéta el 11 de
noviembre de 2020 mediante la Gaceta Oficial de la Ciudad de México que se dio
a conocer el formato de Constancia de Publicitacion Necinal para la Ventanilla
Unica. Con dicha aclaracion, informé que se realizé una bisqueda exhaustiva de
la informacién en los archivos de la Jefatura de la Unidad Departamental de
Manifestaciones y Licencias de Construccion dependiente de la Subdireccién de

Manifestaciones. Licencias de Construccién y Desarrollo Urbano, ambng



adscritas a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano en el periodo del
16 de marzo de 2018 hasta la fecha de la presentacion de la solicitud, de la cual

se desprendio6 que no se otorgé ninguna constancia de publicitacion vecinal.

A su respuesta aclaré que, de conformidad con el articulo 53 Gltimo parrafo del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal se sefiala que el servidor
publico no podra solicitar documentos adicionales que no estén contemplados en
el Reglamento correspondiente ni en el Manual de Tramites y Servicios al
Publico. Derivado de ello, manifestd que antes del 11 de noviembre de 2020 los
solicitantes ingresaban escrito libre que cubrié los requisitos marcados con la
normatividad aplicable en el momento del Registro de Manifestaciones de
Construccion establecidos en la Ley de Desarrollo Urbano y su respetivo

Reglamento y Manual.

Al respecto, la Alcaldia también argumentd que en la solicitud de informacién
publica que ahora nos ocupa, la parte recurrente solicité informacion referente al
Tramite de Constancia de Publicitacion Vecinal y no asi del Registro de
Manifestacion de Construccién; sin embargo, para mejor proveer, aclaré que la
Alcaldia Unicamente se encarga de Registrar las Manifestaciones de
Construccion bajo el principio de buena fe, a través de la Ventanilla tnica de
Tramites, mismas que deben cumplir los requisitos solicitados. Asi, una vez que
se realizd el registro correspondiente se turna a la Subdireccién de
Manifestaciones, Licencias de Construccién y Desarrollo Urbano para proceder
a través de la Jefatura Departamental de Manifestaciones y Licencias de
Construccion, a la revision del proyecto y documentales que conforman el
Expediente del Registro, lo anterior con base en el Manual Administrativo de la
Alcaldia Cuauhtémoc y de conformidad con el articulo 50 del Reglamento de

Construcciones para el Distrito Federal.
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En consecuencia, la Alcaldia sefialé que es responsabilidad del Director

Responsable de Obra y Corresponsables, quienes son personas fisicas
auxiliares de la administracién con autorizacion y registro otorgado por el Instituto
para la Seguridad de las Construcciones, quienes tienen la atribucion en todas
aquellas actividades vinculadas con su responsiva de }cgrdenar y hacer valeren la
obra la aplicacion de la Ley, del Reglamento y demé‘s disposiciones aplicables,
incluyendo las ambientales.

Por lo tanto, bajo la Iégica de lo que se ha expuesto e h el trascurso del presente
| ;
cumplimiento, tenemos que, para la fecha anterior al 11 de noviembre de 2020,

aunque ya se contemplaba el trdmite de Publicitacion Vecinal, no se contaba con
dicho formato, por lo tanto no se cuenta con E/ nt?mero de Constancias de
Publicitacién Vecinal, con fecha, con su predio y tip? de publicitacién, que ha
otforgado la alcaldia Cuauhtémoc, para ese periodoi. Ahora bien, del periodo
posterior al 11 de noviembre y para la fecha de la presentacion de la solicitud, ni
se presentd solicitud de publicitacion vecinal (como ya se dijo en respuesta de
los requerimientos anteriores), ni se cuenta con const‘ancia de Publicitacién que
se haya otorgado para el periodo de 16 de marzo de 2018 a Ia fecha de la
presentacion de la solicitud, de la cual se desprendié que no se otorgd ninguna

constancia de publicitacion vecinal. ;
|
|
|

\
Por lo tanto, la Alcaldia brindé debida atencion al requerimiento 5, puesto que

se le ordend que realizara una busqueda de la infc;rmacién Yy, €N Cuyo caso
realizara las aclaraciones pertinentes. Situacion que efectivamente acontecié al
haber realizado la bisqueda y al haber fundado y motivado su actuacién
tendiente a aclarar los motivos por los cuales no chenta con lo peticionado.
Entonces, al requerimiento 5 emiti® una respuesta éxh-austiva y debidamente
fundada y motivada, con lo cual se da por atendida,| en la inteligencia de que

cumplir con lo peticionado en la solicitud de informacién y que sea exhaustiva,ﬁci



implica que necesariamente se deba proporcionar ésta o los documentos
solicitados, sino dando cabal atencién dentro de la competencia del Sujeto
Obligado fundada y motivadamente.

En consecuencia, y toda vez que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de
quien es particular el contenido de la respuesta al folio de su interés, tal como fue
ordenado en la resolucion recaida al INFOCDMX/RR.IP.2225/2020, tenemos que
la Fiscalia emiti6 una nueva respuesta exhaustiva en todos sus extremos y
apegada a los principios de congruencia y exhaustividad, establecidos en el
articulo 6, fraccién X de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
Mexico, ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia, cual
sefiala que se consideraran validos los actos administrativos que -entre otras
cosas- se expidan de manera congruente con los solicitado y que resuelvan
expresamente todos los puntos propuesto por las partes interesadas o previstos
por las normas.

Por lo anterior, son considerados validos los actos administrativos que retinan
entre otros elementos, los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean
armén‘icas entre ellas, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido
y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada
punto, situacién que en el presente asunto acontecié. En el mismo sentido, se
ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?.

Por las razones expuestas, a criterio de este Instituto se tiene por cumplida la
resolucion emitida por el Pleno de este Instituto, ya que se garantizé el derecho

3 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia:
Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108



el acceso a la informacion publica de la parte recurrente, dando plena vigencia y

: _ - i L
estricto cumplimiento a la resolucién de mérito, motive por el cual es procedente
archivar el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Por los anteriores argumentos, motivaciones y fundamentos legales, este
Instituto:

l. ACUERDA

PRIMERO. Tener por cumplida la resolucion.

SEGUNDO. Archivarel expediente en que se actia como asunto total y
definitivamente concluido.

TERCERO. Notifiquese a las partes en términos de ley.

Asi lo acuerda y firma el Subdirector de Proyectos de la Ponencia del
Comisionado Presidente Julio

0619/S0/3-04/2019.

3UTIEITEZ, en términos del Acuerdo

|
ERICK LEJANDRO TREJO ALVAREZ

EATA/EDG™







