- Recurso de revision en materia de derecho
In 0 de acceso a informacion publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de Salud
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1018/2022

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.1018/2022
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP 04 de mayo de 2022 Confirmar la respuesta
Sujeto obligado: Secretaria de Salud Folio de solicitud: 090163322001207

¢Qué solicitdé la | “‘Necesito que me informe si _ tuvo y/o tiene algun tipo de contrato
persona entonces | de trabajo, de honorarios o de cualquier otra naturaleza en esa Dependencia, en el

solicitante? periodo comprendido del mes de enero de 2014 al 08 de febrero de 2022. De ser
afirmativa la respuesta, solicito que se me informe el tipo de contratacion, puesto,
categoria, nivel, salario, jornada y horario de trabajo en el que presta o prest6 sus
servicios; asi como me remita en version electrénica copia de los contratos y
documentacion de soporte que en su caso existiere.” (Sic)

¢ Qué respondi6 el | En su respuesta, el sujeto obligado, informa a traves de la Direccion Genral de
sujeto obligado? Administracién y Finanzas que derivado de una busqueda exahustiva no se encontro
registro alguno de la persona sefialada.

¢En qué consistio | De manera medular el recurrente se inconforma por la incompetencia sefialada por el
el agravio de la | sujeto obligado y sefiala que no se realizo la busqueda exahustiva.

persona ahora

recurrente?
¢Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
determina en esta | 244, fraccion Ill, Confirmar la respuesta del sujeto obligado.
resolucion?
Palabras Clave Personas servidoras publicas, informacién generada por el sujeto obligado,
personal de estructura.
Ciudad de México, a 04 de mayo de 2022
VISTAS las constancias para resolver el expediente

INFOCDMX/RR.IP.1018/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado por
la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de Salud a su solicitud
de acceso a informacién publica; se emite la presente resolucion la cual versara en el

estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacion publica. El 09 de febrero de 2022, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo por ingresada una
solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado el folio
090163322001207, mediante la cual se requiri6:

“Necesito que me informe si ||| | | | | | EEEEEEEE .o y/o tiene algtn tipo de contrato de
trabajo, de honorarios o de cualquier otra naturaleza en esa Dependencia, en el periodo
comprendido del mes de enero de 2014 al 08 de febrero de 2022. De ser afirmativa la
respuesta, solicito que se me informe el tipo de contratacion, puesto, categoria, nivel,
salario, jornada y horario de trabajo en el que presta o prestd sus servicios; asi como me
remita en version electronica copia de los contratos y documentacion de soporte que en

Su caso existiere.” (Sic)

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 22 de febrero de 2022, la Secretaria de Salud,

en adelante, el sujeto obligado, emiti®6 su respuesta a traves del oficio
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SSCDMX/SUTCGD/1269/2022 de misma fecha, por el cual informa en su parte

conducente, lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7 parrafo tercero, 13, 24 fraccion 11, 93 fraccion IVy 219 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
(LTAIPRC), se hace de su conocimiento que mediante oficio SSCOMX/DGAF /0484 /2022, la Mtra. Emma Luz
Lépez Judrez, Directora General de Administracion y Finanzas, ha informado que despues de realizar una
busqueda exhaustiva en los archivos con los que cuenta esa Direccion Generalg oo code

haya laborado, presta 0 hgya prestado sus servicios para esm Secretarfa de Sa]ud.

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 11 de marzo de
2022, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte
recurrente interpuso recurso de revision en el que expreso en su parte conducente como

razones o motivos de la inconformidad, sefial6 lo siguiente:

“Violacién al articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por no realizar una basqueda exhaustiva

y razonable de la informacion solicitada. Se anexan recurso y pruebas. “(Sic)

Se anexo un archivo mismo que se sefiala como el recurso de revisién, mismo que en

su parte conducente sefiala lo siguiente:

“

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

La respuesta que recurro, vulnera mi derecho humano al libre
acceso a la informacion consagrado en el numeral 6°, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en diversos numerales de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
(en lo subsecuente la Ley).
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La transgresion es patente, pues el sujeto obligado omitié su deber
de garantizar una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion requerida, pues de la respuesta dada no se advierte
que la Secretaria haya indagado en todas las areas
normativamente implicadas, por razén de sus atribuciones, a
efecto de saber si contaban con la informacién requerida. Tal
conducta transgrede el deber garantista contemplado en el ordinal
211 de la Ley, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada.”

El imperativo legal se incumple, pues a la respuesta proporcionada
no se acompaifia informaciéon de la que se advierta que, en la
busqueda realizada para dar cumplimiento a mi peticién, se haya
requerido a todas las areas que normativamente podrian estar
en posesion de la informacion solicitada, dado que unicamente se
adjunta el oficio SCDMX/DGAF/0484/2022, suscrito por la MTRA.
EMMA LUZ LOPEZ JUAREZ, titular de la Direccién General de
Administracién y Finanzas de la Secretaria de Salud de la Ciudad de
México, enviado a la LIC. MARIA CLAUDIA LUGO HERRERA,
Subdirectora de la Unidad de Transparencia y Control de Gestién
Documental de la Secretaria de Salud.

Y es el caso que la Unidad de transparencia debidé turnar mi
solicitud, no solo a la Direcciéon General de Administracién y
Finanzas de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, sino
también a la Direccion General de Servicios de Salud Publica de
la Ciudad de México; |la Direccion de Administracion y Finanzas
de Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México y a la
Subdireccion de Administracion de Capital Humano, adscrita a
esta ultima Direccién, pues tales areas son competentes en términos
de la legislacion aplicable.

En efecto, en la fraccion XXV del Articulo 14 del Estatuto Organico
de Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México, se
estipulan las facultades del Director General de Servicios de Salud
Publica de la Ciudad de México, entre las cuales se incluye la de
“Establecer las normas, controles y sistemas en la administracion
de los recursos humanos, materiales y financieros de Servicios de
Salud Publica de la Ciudad de México”; lo que es indicativo de que
esa area administra la informaciéon del personal que labora en ella,
con independencia de su régimen de contratacion.
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En el mismo sentido, en el articulo 20 del citado Estatuto se
establecen las atribuciones de la Direccion de Administracién y
Finanzas de Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México,
en cuyas fracciones V y Xll se le atribuye, respectivamente: “Dirigir,
coordinar y controlar las actividades encaminadas a la seleccion,
contratacion, pagos y movimientos de personal’ y “Asegurar la
aplicacién y cumplimiento de las normas, controles y sistemas en
la administracion de recursos humanos, materiales y financieros”.

De su parte, el Manual Administrativo de Servicios de Salud
Puablica de la Ciudad de México 2019, en sus paginas 69 y 70,
establece las funciones de la Subdireccion de Administraciéon de
Capital Humano adscrita a la Direccion de Administracién y
Finanzas Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México, dentro
de las cuales se contempla la de “Determinar y procesar el pago
de remuneraciones a los trabajadores adscritos a los Servicios
de Salud Publica de la Ciudad de México, descontando las
deducciones correspondientes a través del Sistema Integral de
Movimientos de Personal, vigilando el cumplimiento de las
politicas, normas y procedimiento en materia de movimiento de
personal y prestaciones laborales”.

Y .se postula que la Unidad de Transparencia debié hacer llegar la
solicitud a las areas antes enunciadas, pues, con independencia de
que la Direccion General de Servicios de Salud Publica de la
Ciudad de México (y las areas que se le adscriben) sea un
organismo publico descentralizado, dado que:

a) Esta sectorizado a la Secretaria de Salud, segln dispone el
articulo 1 del Estatuto que la rige; y

b) Aparece en la estructura organica y el directorio de la
Secretaria de Salud de la Ciudad de México, en la que se
describe el organigrama, la estructura jerarquica y el listado
de servidores publicos que integran esa institucién, segun es
visible en su portal web; que es informacion a la que los
ciudadanos accedemos merced al cumplimiento de las
obligaciones de transparencia que tiene dicha entidad como
sujeto obligado.

“Estructura Organica”

“A continuacién encontraras el organigrama de esta
dependencia y podréas visualizar la estructura jerarquica
de sus funcionarios. Si quieres saber los titulares de
cada dependencia y sus datos consulta la seccién de
Directorio.”
(https://www.salud.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura)
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“Directorio”

“En esta seccion encontraras el listado de servidores
publicos que conforman esta dependencia de Ia
Ciudad de México, asi como sus principales datos de
contacto.”
(https://www.salud.cdmx.gob.mx/secretaria/directorio)

No huelga destacar lo dispuesto por el arabigo 121 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, para subrayar la relevancia —por
su caracter y alcance-, de la informacién en cita:

“Articulo 121. Los sujetos obligados, deberdan mantener
impresa para consulta directa de los particulares, difundir y
mantener actualizada a través de los respectivos medios
electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informaciéon, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas siguientes segun les
corresponda:

“Il. Su estructura organica completa, en un formato que
permita vincular cada parte de la estructura, las

atribuciones y responsabilidades que le corresponden a
cada persona servidora publica, prestador de servicios

profesionales o _miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones aplicables;”

...” (Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, el 16 de marzo de 2022, la Comisionada Ponente, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243,
de la Ley de Transparencia, acordd la admisién a tramite del recurso de revision de la

persona recurrente.
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Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion 111y 243, fracciones
Il'y Ill, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision,
para que, en un plazo méaximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones y alegatos. El 05 de abril de 2022 , mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, el sujeto obligado rindié sus manifestaciones a través del
oficio SSCDMX/SUTCGD/2688/2022, de fecha 04 de abril del presnete afio, emitido por
la Subdireccion de la Unidad de Transparencia y Control de Gestion Documental del
Sujeto Obligado, por el cual expresa sus manifestaciones y alegatos, mismos que

defienden y reiteran la respuesta primigenia, en este sentido:

Aunado a lo anterior, se hace de su conocimiento que con la finalidad de brindar certeza
juridica a su requerimiento la Mtra. Emma Luz Ldpez Judrez, Directora General de
Administracion y Finanzas, mediante oficio SSCOMX/DGAF/1064/2022, ha informado
que reitera en todas y cada una de sus partes la respuesta primigenia emitida a su
solicitud.

No obstante, lo anterior con la finalidad de mejor proveer, se realizé una nueva busqueda
exhaustiva en el Sistema Unico de Nomina (SUN), el cual contiene los registros del
personal de base, estabilidad laboral, interinato, confianza y estructura de todos los
trabajadores adscritos a la Secretaria de Salud de la Ciudad de México y no se localizé

antecedente alguno del cual pudiera desprenderse que la _

haya laborado para la Secretaria de Salud de la Ciudad de México.
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En ese sentido, no se desprenden elementos probatorios que acrediten que la Direccion
General de Administracidn y Finanzas en la Secretaria de Salud de la Ciudad de México,
de quien depende la Direccion de Administracion de Capital Humano, cuente con
documentacidn de la cual se desprenda que la _es o fue
trabajadora de esta Dependencia y por consecuencia nos encontramos material y
Juridicamente imposibilitados en proporcionar lo requerido.

Porloconcernientea "...el sujeto obligado omitié su deber de garantizar una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion requerida, pues de la respuesta dada no se
advierte que la Secretaria haya indagado en todas las dreas normativamente
implicadas, por razén de sus atribuciones, a efecto de saber si contaban con la
informacién requerida...” (Sic), es importante mencionar que la Direccién General de
Administracién y Finanzas, tiene a su cargo la Direccidn de Administracion de Capital
Humano, de la cual, a su vez dependen la Subdireccidn de Prestaciones y Politica Laboral
y la Subdireccién de Control de Personal, asi como las Jefaturas de Unidad

Departamental de Prestaciones, Politica Laboral, Néminas y Control de Personal y cuyas

...” (Sic)

VI. Cierre de instruccion y Amplicaion. El 29 de abril de 2022, con fundamento en los
articulos 239 y 243 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente
dicto el cierre del periodo de instruccién y ordend elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber
recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la substanciacion

del presente expediente.

VIl. Suspensién de plazos. Derivado de las fallas presentadas en la Plataforma
Nacional de Transparencia por la entrada en vigor del SISAI 2.0, es decir el Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el Pleno de
este 6rgano garante determiné suspender plazos del 13 de septiembre de 2021 al 01

de octubre de 2021; lo anterior de conformidad con los Acuerdos ACUERDO
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1531/S0/22-09/2021 y ACUERDO 1621/S0/29-09/2021, cuyos contenidos pueden ser
consultados en:

http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html

Finalmente, en relacion alos acuerdos previamente sefialados y al haberse
regularizado el funcionamiento de este Instituto el presente Recurso de Revision es
expuesto ante el Pleno de este Organo Garante para que se emita la presente

resolucién, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccién
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IXy Xy
14, fracciones I, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.
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SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236
fraccion |y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al sujeto obligado ante el cual presenté solicitud, sefial6 el acto

gue recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
el recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.

a) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestiéon de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la
Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN
EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS
EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

El particular requirié al sujeto obligado informacion relativa al tipo de contratacion,
puesto, categoria, nivel, salario, jornada y horario de trabajo en el que presta o presto

sus servicios de una persona fisica dentro de la Secretaria.

En su respuesta, el sujeto obligado, informa a traves de la Direccién Genral de
Administracion y Finanzas que derivado de una busqueda exahustiva no se encontro

registro alguno de la persona sefialada.

De manera medular el recurrente se inconforma por la incompetencia sefialada por el

sujeto obligado y sefiala que no se realizo la busqueda exahustiva.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion debe
resolver si el sujeto obligado realizo una busqueda exahustiva en la area comptente que

pudiera proporcionar la informacion interes del particular.
CUARTA. Estudio de la controversia.

De acuerdo con los agravios expresados en el considerando que antecede, observamos
gue los mismos devienen de la atencion otorgada por el sujeto obligado, puesto que
consisten en el sujeto obligado sefiala que derivado de una busqueda exhaustiva no
encontré registro alguno respecto de la persona que se sefiald en la solicitud de

informacion.
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Por ello, resulta conveniente resolver todos los agravios en conjunto, en virtud de la
relacion que guardan entre si, toda vez que la molestia proviene de la misma accion
realizada por el Sujeto Obligado; lo anterior, con fundamento en el articulo 125,
segundo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,

de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que menciona lo siguiente:

Articulo 125.-

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita de
los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los
demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis aislada emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, la cual establece:

Registro No. 254906

Localizacion: Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 72 Sexta Parte Pagina: 59 Tesis Aislada
Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola ningun
dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia conjuntamente
los conceptos de violacion aducidos en la demanda de amparo, si lo hace en razén del nexo
gue guardan entre si y porque se refieren a la misma materia. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 69/68. Daniel Herndndez Flores. 19 de noviembre de 1969. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.

Expuestas las posturas de las partes, es preciso hacer referencia a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto
y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para

garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
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Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico
en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso alalnformacién Pablica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y laforma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados
obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones
gue se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacion
de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la Constituciéon General
de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso alaInformacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.
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Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento de la informaciéon publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

”

[Enfasis afiadido]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos
Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de

México.
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e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y

condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos obligados,
en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de acceso

restringido.

e Rendicion de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevo a cabo, incluyendo los resultados

obtenidos.

e Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

e Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el

cumplimiento de la presente Ley.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea

expedita y se procure su conservacion.
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e La Unidad de Transparencia debe comunicar al solicitante en un plazo de tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud la declaracién de incompetencia del sujeto
obligado dentro del ambito de su aplicacion, debiendo sefialar el o los sujetos

obligados competentes.

Ahora bien, para el acso en concreto, es preciso indicar las atribuciones del sujeto
obligado hoy recurrido, mismas que se encuentran sefaladas en la Ley Organica del

Poder Ejecutivo de la Administracion Publica de la Ciudad de México, que sefala:

“Articulo 40. A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de las materias relativas a la

formulacion, ejecucion, operacion y evaluacion de las politicas de salud de la Ciudad de México.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

l. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de la Ley General de Salud, la Ley
de Salud de la Ciudad de México y demds disposiciones aplicables;

1. Coordinar la participacion de todas las instituciones de los sectores publico, social y
privado en la ejecucion de las politicas de salud de la Ciudad;

Il. Planear, organizar, dirigir, operar, controlar y evaluar el Sistema de Salud de la Ciudad;

V. Formular y en su caso celebrar convenios de coordinacion y concertacion que en materia
de salud deba suscribir la persona titular de la Jefatura de Gobierno, asi como aquellos de
colaboracion y acuerdos que conforme a sus facultades le correspondan;

V. Apoyar los programas y servicios de salud de las Dependencias, Organos Desconcentrados
y Entidades de la Administracion Publica Federal, en los términos de la legislacion aplicable
y de las bases de coordinacion que se celebren;

VI. Coordinar, supervisar y evaluar los programas y acciones que en materia de salud realicen
las Alcaldias;

VII. Coordinary desarrollar, conjuntamente con los estados colindantes a la Ciudad, el Sistema

Metropolitano de Atencion a la Salud;
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VIII. Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco del Sistema Metropolitano
de Atencion a la Salud y del Sistema de Salud de la Ciudad de México conforme a los

principios y objetivos del Plan General de Desarrollo y el Programa de Gobierno, ambos de

la Ciudad de México;

IX. Planear, dirigir, controlar, operar y evaluar los servicios de atencion médica y salud
publica;

X. Planear, dirigir, controlar y evaluar los servicios de medicina legal, de salud en apoyo a la

procuracion de justicia y atencion médica de primer nivel a la poblacidn interna en Centros
Penitenciarios; Centros de Sanciones Administrativas y de Integracion Social; Centros de
Internamiento y Especializados de la Ciudad;

XI. Planear, dirigir, controlar, operar y evaluar las instituciones de prestacién de
servicios de salud a poblacién abierta;

XIl. Organizar y ejecutar las acciones de regulacion y control sanitario en materia de
salubridad local;

XII. Organizar, operar y supervisar la prestacion de los servicios de salubridad general
a que se refiere la legislacion local en materia de salud;

XIV.  Planear, operar, controlar y evaluar el Sistema de Informacion de Salud de la
Ciudad de México;

XV. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion que deberan
proporcionar los prestadores de servicios de salud en la Ciudad de los sectores
publico, social y privado;

XVI. Elaborar, coordinar y evaluar programas de ensefianza e investigacién y promover
el intercambio con otras instituciones;

XVIl.  Organizar congresos en materia de salud, sanidad y asistencia social,

XVIIl.  Estudiar, adoptar y poner en vigor las medidas necesarias para combatir las
enfermedades trasmisibles, no transmisibles y las adicciones, asi como la
prevencion de accidentes;

XIX. Desarrollar actividades tendientes al mejoramiento y especializacion de los
servicios;

XX. Planear, dirigir, controlar, operar y supervisar las acciones en materia de salud

mental dirigidas a la poblacién de la Ciudad,;
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XXI. Planear, dirigir, controlar, operar y supervisar las acciones en materia de derechos
sexuales y reproductivos en la Ciudad;

XXIl.  Elaborar, coordinar y evaluar programas de ensefianza e investigacion cientifica,
asi como la medicina tradicional o integrativa;

XXIIl.  Participar en forma coordinada en las actividades de proteccion y bienestar de los
animales de compaiiia y la sanidad animal en la Ciudad; y

XXIV. Las demas que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.
...” (Sic)

En este sentido, y de forma especifica en el Manual Adminsitrativo de los Servicios de
Salud Publica de la Ciudad de México, sefala las atribuciones de la Direccion de

Administracién y Finanzas, las cuales son:

Puesto: Direccion de Administracién y Finanzas

Estatuto Organico de Servicios de Salud Piiblica de la Ciudad de México,

Articulo 15 Los titulares de las Unidades Administrativas tendran las siguientes facultades
comunes:

I. Someter a la consideracion de la persona titular de la Direccién General del Organismo los
planesy programas relativos al rea a su cargo;

Il Planear, programar, organizar, dirigir, supervisar, coordinar y evaluar los programas que le
sean encomendados a sus respectivas areas en atencion a los lineamientos de la persona titular
de la Direccion General y del Consejo Directivo;

lll, Formular los anteproyectos de programas y de presupuestos relativos a la unidad, de
acuerdo con los lineamientos que al efecto se establezcan;
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IV, Acordar con la persona titular de la Direccién General la resolucién de los asuntos de su
competencia y formular los informes y dictdmenes que sean solicitados, asi como ordenar y
vigilar que los acuerdos se cumplan;

V. Atender asuntos relacionados con el personal adscrito al drea de su responsabilidad, de
confarmidad a las disposiciones aplicables, y

VI. Proporcionar la informacion y cooperacion técnica que les sea requerida por las demés areas
del Organismo y por la Secretarfa de Salud.

Articulo 20 tendré entre sus atribuciones:

L Coordinar y vigilar la evolucién del ejercicio presupuestal y el registro contable de las
operaciones que realiza el Organismo, conforme a los lineamientos normativos aplicables;

I Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones que en materia de captacién y
aplicacién de recursos financieros emita el Gobierno de la Ciudad de México, asi como aquellas
de caracter interno que establezcan las areas normativas correspondientes;

. Coordinar e integrar la informacién que el Organismo deberd proporcionar a la
Secretaria de Administracidn y Finanzas para la farmulacién de la cuenta publica;

v, Establecer acciones de vigilancia, supervisién, control y evaluacion en el manejo de las
cuotas de recuperacin, y en general del registro contable del patrimonio del Organismo, asi

“TMANUALADMINISTRATIVO

como de la elaboracién de los estados financieros; Coordinacién Genera! de Evalvecisn,

: .. Modemizacién y Dgsarrolio Adminisirath
Dirigir, coordinar y controlar las actividades encaminadas a la seledcion, contratacion, pagos y

movimientos de personal;

VI, Vigilar el estricto cumplimiento del pago de los impuestos locales y federales en materia
de recursos humanes;

Coordinar las acciones de capacitacién, atendiendo a los lineamientos y directrices que en esta
materia dicte la Secretaria de Salud a través de la Direccidn General de Disefio de Politicas,
Planeacidn y Coordinacidn Sectorial;

Vil Vigilar y controlar el cumplimiento de las dispesiciones que en materia de
adquisiciones, almacenes y servicios generales emita el Gobierno de [a Ciudad de México, asi
como aquellas de cardcter interno que establezcan las dreas normativas correspondientes;

IX. Establecer, vigilar y reforzar los sistemas y procedimientos relacionados con el
control y manejo de los bienes de consumoe e inventariables;

X Vigilar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y ambientales que ordenen
las auteridades respectivas para el uso del parque vehicular y consumo de combustible;

Xl. Vigilar y supervisar |a aplicacién y estricta observancia de la normatividad que en
materia de conservacién y mantenimiento emita el Gobierno de la Ciudad de México;
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XL Asegurar la aplicacién y cumplimiento de las normas, controles y sistemas en la
administracién de recursos humanos, materiales y financieros;

Xll.  Coordinar la formulacidn e integracion del Programa Operativo Anual y del Presupuesto
de Servicios de Salud Piblica de la Ciudad de México, con sujecion a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

XIV.  Establecery reforzarlos sistemas y procedimientes relacionados con el control y manejo
de los recursos financieros, verificando que se cumpla con la normatividad vigente;

XV, Coordinar la elaboracién e integracion de los informes administrativos que soliciten las
autoridades competentes, en el tiempo y forma requeridos;

XVl,  Establecer los mecanismos de operacion, control, evaluacién y supervisién del ejercicio
presupuestal de las unidades aplicativas de Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México,
verificando que se cumpla con la normatividad vigente;

XVIl. Coordinar la elaboracidn y reporte de los estados financieros del patrimonio del
Qrganismo;

XVIIl.  Supervisar la aplicacion y estricta observancia de tas disposiciones juridicas establecidas
en las Condiciones Generales de Trabajo vigentes, las leyes y reglamentos en materia laboral

| MANUAL ADMINISTRATIVI

aplicables; : Modomizgee o o0 e Euagy ],

XIX. . Establecer y aplicar, con aprobacion de la persona titular de |a Direce eral, las
politicas y procedimientos que norman la relacién laboral;

wrfen

XX, Establecer instrumentos de administracién y control que garanticen el abasto oportuno
y eficiente de los recursos materiales, asi como la contratacién de los arrendamientos y
prestacién de servicios requeridos;

XX, Establecer y reforzar los sistemas y procedimientos para la integracién y actualizacién
de los inventarios fisicos de bienes asignados a las unidades administrativas del Organismo;

XXl Establecer politicas y procedimientos para dar estricto cumplimiento al programa de
racionalidad y austeridad presupuestal;

XXIN.  Vigilar que el programa de mantenimiento a la infraestructura del Organismo se realice
en forma oportuna, a fin de asegurar la funcionalidad del equipo médico y de oficina, asi como
de los bienes muebles e inmuebles de las unidades administrativas, observando la estricta
aplicacidén de la normatividad que en esta materia emita el Gobierno de la Ciudad de México;

XXIV.  Dar seguimiento y solventar las observaciones de los diferentes érganos fiscalizadores
de control;

XXV.  Participar en los comités que se integren en el Organismo, de conformidad con la
normatividad aplicable, y

XXVl Las demas que le encomiende la persona titular de la Direccidn General, las que le
sefialen los manuales Administrativos y de Trédmites y Servicios al Piblico; asi como los
lineamientos emitides por la Secretaria de Administracion y Finanzas.
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Derivado de lo anteriormente expuesto es claro para este Instituto que la unidad
administrativa competente para conocer de la los requerimientos realizados en la
solicitud es la Direccién de Administracion y Finanzas, misma que pertenece a la
Secretaria de Salud, por lo que se considera correcto que se haya pronunciado respecto
de la busqueda exahustiva, en este sentido dicha busqueda arrojo no obtener ningun
dato de la persona que se sefialo, accion que es correcta, pues la Secretaria no esta

obligada necesarimente a proporcinar informacién que no genera, posea u obtienga.

En virtud de lo anterior, se estima fundada y motivada la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, ya que sefala se pronuncio la unidad adminsitrativa que pudiera
conocer de la informacién, de acuerdo con lo que determina la Ley en materia, razon

por la cual, los agravios en conjunto se estiman INFUNDADOS.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 244, fraccion lll, de la
Ley de Transparencia, se CONFIRMAR el presente recurso de revision contra la

respuesta emitida por el sujeto obligado.
QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con
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la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de

la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion 11l de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se dejan los derechos a salvo del solicitante para que realice la denuncia

por la via correspondiente.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.
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CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil veintidos, por
unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que
firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto,

para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/DMTA/LIOF

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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