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JUZGADO SEPTIMO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN
LA CIUDAD DE MEXICO.

Sentencia

68184/2022 PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCIONES DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

«£8185/2022 COMISIONADOS CIUDADANOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCIONES DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

SECRETARIA TECNICA DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCIONES DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

68186/2022

EN LOS AUTOS DEL JUICIO DE AMPARO 100/2022 PROMOVIDO
POR [IEIENINNNSISNSSSE SE DICTO EL SIGUIENTE
ACUERDO QUE A LA LETRA DICE:

VISTOS para resolver los autos del juicio de amparo indirecto nimero 100/2022,
promovido por en representacion del Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciuda exico contra actos del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México y otras autoridades; y,

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. Mediante escrito
recibido en la Oficina de Correspondencia Comdn a los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México el veinte de enero de dos mil veinlidds, turmado al dia
habil siguiente a este Juzgado de Distrito, en representacion
del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México solicitd el amparo y proteccién de
la Justicia Federal.

SEGUNDO. AUTORIDADES RESPONSABLES Y ACTOS QUE SE RECLAMAN EN
LA DEMANDA DE AMPARO. La demanda de amparo se promavié contra los actos y las
autoridades que se senalan a continuacién:

AUTORIDADES RESPONSABLES

"PLENO.- INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO (INFOCDMX).

COMISIONADOS CIUDADANQS.- INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
(INFOCDMX).

SECRETARIA TECNICA.- INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y

RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO (INFOCDMX)."
ACTOS RECLAMADOS

“DEL PLENO:

Se reclama de la autoridad sefialada como responsable al Pleno, la resolucién
de fecha ocho de diciembre de dos mil veintiuno, dictada en el recurso de
revisién con numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2088/2021 bajo el rubro
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RECURSO DE REVISION; RECURRENTE; Il SUJETO
OEL!GADO: HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

DE LOS COMISIGNADOS CIUDADANOS: .

Se reclama de dicha auloridad, fa emision de los volos para aprobar la
resolucion del recurso de revisibn con nimero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.2088/2021 baic el rubro RECURSO DE REVISION;
RECURRENTE: | ISUJETO OBLIGADO: HEROICQ
CUERPQ DE BOMBEROQS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

DE LA SECRETARIA TECNICA:

Se reclama de esta autoridad, la suscripcion dg la resolucién emitida por el
pleno con numero de expediente INFOCDNMX/RR.IP.2088/2021 bajo el rubro
RECURSO DE REVISION; RECURRENTE: | ISUJETO
OELIGADO: HEROICO CUERPQO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE
MEXICO." -

TERCERO. BERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOCS. La
solicitante del amparo narr6 los antecedentes de! acto reclamado, expuso los conceptos de
violacidn que estimd pertinentes, indicd que le asistia el caracter de tercero interesado a

la cual quedd debidamente emplazada al presente juicio y sefialé como
aerecnes lungamentales violados en su perjulcio, los contenidos en los articulos 1°, 14, 16, 17 y
107 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTGQ. ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO. Mediante proveido de
vainticuatro de febrero de dos mil veinlidés, previo desahogo de las prevenciones formuladas,
este drgano jurisdiccional admitié a tramite la demanda de amparo; solicitd informe justificado a
las autoridades responsables; dio intervencién al Agente del Ministerio Publico de la Federacién
adserito, quien no formuld pedimento; y, sefiald fecha para la celebracién de la audiencia
constitucional, la cual tuvo verificativo el primero de sepliembre de dos mil veintidas al tenor del
acta que anlecede.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Juzgado Séptime de Distrito en Maleria
Administrativa en la Ciudad de México resulla legalmente competente para conocer del
presenle juicio de amparo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 103, fraccion |y 107,
fracciones | y Il de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 37, primer
parrafo, 107, fraccidn Il, de la Ley de Amparo; 1, fraccion V, 57, fraccion IV, de la Ley Organica
de! Poder Judicial de |a Federacién; y el Acuerdo General 3/2013 del Plenc del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la determinacidn del nimero y limites territoriales de los circuitos
en que se divide la Replblica Mexicana; y al nimero, a |a jurisdiccién lerrilorial y especializacian
por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuilo y de los Juzgados de Distrito,
para conecer del presente juicio de amparo; pues se alribuye un acto administrativo emitido por
autoridades que lienen su domicilic en el lugar donde este juzgado ejerce jurisdiccion,

SEGUNDO. PRECISION DEL ACTO RECLAMADO. Con fundamento en el articulo
74, fraccion |, de la Ley de Amparo, procede fijar de manera clara y precisa los actos
reclamados.

En el presente caso, de la demanda de ampare y demas constancias, se advierte gue
la parte quejosa reclama de las autoridades responsables del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de 1a Ciudad de México, lo siguiente:

v Laemisién y suscripcién de la resolucion de fecha ocho de diciembre
de dos mil veintiuno, dictada en el recurso de revision con nimero de
expediente INFOCDMX/RR.IP.2088/2021.

TERCERO. CERTEZA DE ACTOS. Son clertos los aclos reclamados a las
autoridades responsabies del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de' Mexico,
cansistentes en la emision y suscripcidn de la resolucién de fecha ocho de diciembre de dos mil
veintiuno, dictada en el recurso de revisidn con ndmero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.2088/2021; pues asi lo manifestaron al momento de rendir sus informes con
justificacion.

Certeza que se corrobora con la copia certificada de todo lo actuado en el recurso de
revision INFOCDMX/RR.IP.2088/2021, que obra en autos, del que se observa que la resclucion
reciamada de ocho de diciembre de dos mil veintiuno, fue emitida y suscrita por las auteridades
de que se [rata.

Documenlales a las que se otorga valor probalorio plena en términos de lo dispuesto
en los articulos 129, 197 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, conforme a su numeral 2°.

CUARTO. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO, Examinada la existencia de los aclos
reclamados, previo al estudio del fondo del asunto, procede analizar las causas de
improcedencia que propongan las partes o que esta juzgadora advierla de oficio, por ser ésta
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L—-(:‘ ra""Q/ una cuesticn de orden plblico y de estudio preferente, de conformidad con lo dispuesto en el
o articulo 62 de la Ley de Amparo.
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Sobre el particular, la autoridad responsable sostiene que la parte quejosa carece de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION legitimacién activa para promover el presente juicio de amparo, dado gue lo promueve en su
cardcter de sujeto obligado; y las resoluciones de érganos garantes que se dicten con motivo de
los recursos de revisién, Unicamente podran ser impugnadas por los particulares ante el Poder
Judicial de la Federacién o ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales,
Ahora, a efecto de verificar si se actualiza o no la hipétesis de improcedencia
propuesta por la responsable, es menester traer a contexto el contenido de los articulos 61,
fraceidn XX, de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 6°, apartado A, fraccidn Vil
parrafo séplimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que disponen:
LEY DE AMPARO
“Articulo 61. £l juicio de amparo es improcedente: .
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v Vil La Federacrdn contara con un organismo auténomo, especializado,
Y, imparcial, colegiado, con personalidad jurldica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la -
proteccion de dalos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

IRTRIN = & orgamsmo!auténomo prewsto ‘en esta fraccion; 'se- regrré qor la ey, en ;\ .ot
.1 { materia de transparenc:a y accesd a la’ mformac:én}pubhca ¥y proteccién do \ C !
AR da!os :personales en posesion dé sujetos . obligados,- en' los’ términos:, que” i
' establezca la ley general que emita el Congreso de fa Union para establecer
las bases, principfos generales y procedimientos del gjercicio de esfe
derecho.

En su {uncionamienlo se regird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparerncia y maxima publicidad.

El organismo garanle tiene competencia para conocer de fos asuntos
relacionados con ef acceso a la informacién piblica y la proteccién de datos




personales de cualquier auvtoridad, entidad, drgano u organismo que forme
parte de alguno de los Poderes Legisfativo, Efecutive y Judicial, érganos
auténomos, parlidos pelfticos, fideicomisos y fondos publicos, asl como de
cualquier persona fisica, moral o sindicafos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de auloridad en el ambito federal; con excepcién de
aquellos asunios jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolvera un comité integrado por tres
ministros. También conocera de los recursos que interpongan fos particufares
respeclo de las resoluciones de los organismos auténomos especializados de
las enlidades federalivas que determinen la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacién, en los términos que establezca fa
ley.

)

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sufetos obligados. Ef Consejero Juridico del Gobierno
podra interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en los términos que establezca la ley, séio en el caso que dichas
resofuciones puedan poner en peligro fa seguridad nacional conforme a la ley
de la materia”.

En primer término, es necesario seitalar que |la fraccién XXIll, del articulo 61 de la Ley
de Amparo, debe interpretarse en el sentido de que la causa de improcedencia que ahi se
contempla debe derivar necesariamente de cualquier mandamiento de fa propia Ley de Amparo
o de la Carta Magna, en incluse de la jurisprudencia,

Por su parte, la parte relativa al aticulo 6° Constitucional define en quién recae el
caracter de sujeto obligado, a saber: cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos pablicos, asi coma de cualquier persana fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice aclos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal.

De igual forma, dispone que fa Federacién conlard con un organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad jurldica y palrimonio propio, con plena
autonomia técnica de gestidn, El cual seré responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion piblica y la proteccion de dalos personales en posesion de
los sujetos obligados. Se regira por Ia ley en materia de transparencia y aceeso a la informacién
plblica y proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, en los términos que
disponga la ley general, para establecer las bases, principios generales y procedimientos del
gjercicio del derecho de qua se trata, -

Asimismo, prevé que las resoluciones del organismo garante son vinculatorias,
definitivas e Inatacables para los sujetos obligados.

Lo expuesto revela que el articulo 6, apartado A, fraccion VIII, conslitucional establece
categdricamente que las resoluciones dictadas por el érgano garante no pueden ser combalidas
por los sujetos obligados, lo que constituye una restriccion constitucional.

La Unica excepcion en que una autcridad podrd combatir las resoluciones del
organismo garante, sera cuando se aborden temas de seguridad nacional, en cuyo caso, el
Caonsejero Juridice del Gobiemno podra interponer el recurse correspendiente ante la Suprema
Corte de Justicia de la Macién.

Tal consideracién se robustece, si se tiene en cuenta que, de la exposicidn de motivos
que dio origen a la reforma conslitucional del articulo 6 constitucional de siete de febrero de dos
mil calorce, se advierte que el legislador definié que los sujetos obligados deblan dar
cumplimiento incondicional a las resoluciones emilidas por el drgano garante en materia de
transparencia y acceso a la informacién; de modo que, no era valida la interposicion de algan
juicio o recurse ante el Poder Judicial de la Federacién en contra de sus resoluciones.

Asimismo, sostuvo que, al ser los gebernados los fitulares del derecho de acceso a la
informacién, los medios de defensa en contra de las resoluciones dictadas por el drgano
garante eran instrumentos previstos tinicamente en favor de aquéllos y no de las dependencias
o sujetas obligados.

Por tanto, la definitividad e inatacabilidad de dichos actos se establecid de forma
expresa para las autoridades y sujetos obligades con el fin de garantizar el acceso a la
informacion de los gobernados; razén por la cual, los organos del Poder Judicial de la
Federaci6n si pueden revisar las resoluciones que dicle el citado instituto Gnicamente cuando
quien promueva el juicio amparo sea un particular,

Asimismo dentro de la propia exposicion de motivos se indicd que otro de los
propésitos de la reforma consfitucional en materia de lransparencia y acceso a la informacidn
era hacer identificables a los sujetos obligados, pues para ello solo se requiere, per disposicién
constitucional expresa que el ente ante el que se eleve [a solicitud de informacion sea cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legistative y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal.
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En suma, dispuso que, toda la informacién en posesidn de dichas entes es piblica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes,

En conclusidn, el precepto 6° apartade A, fraccion VIII, constitucional establece una
restriccion constitucional al determinar expresamente que las resoluciones dictadas por el
érgano garante, no pueden ser combatidas por los sujstos ebligados.

En el caso, el presente juicio de amparo, es promovido por el Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México, en razén de que mediante resclucién dictada el ocho de
diciembre de dos mil veintiuno en el recurso de revision con numero de expediente
INFOCDMX/RR.1P,2088/2021, el Inslitulo de Transparencia, Aceeso a la Informacién Publica,
Proteceién de Datos Personales y Renticién de Cuentas de la Ciudad de México, 1o obligé a
proporcienar la infarmacién solicitada a la aqui tercero interesada.

Sobre esa base, a efecto de determinar si le asiste el caracter de sufeto obligado a la
quejosa es importante lener en consideracidn el contenido del articulo 1°, fraccién | y 27 de Ia
Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrilo Federal, que dispanen:

.

-~
o

"ARTICULO fTo.- Las disposiciones de esta Ley son de orden pliblico e —
interes general ylienen porobjéIO' , .o

I A Crear el Orgamsmo Descentrahzado de Ja Administracién

Y ., ‘Piblica del Distrito Federal denominado Heroico-Cuerpa de

o Bomberos del Distrito Federal,- el, cuél para los efectos del

wr : artleufo 102 del Eslatito de Gobierno de! .Distrito Federal,

.. conducira su relacion_con el Jefe de Gobierno a fravés de la

' Lo “Secretaria’ de’ Proteccion Crvn' la que fungiré como Cocrdmadora
. - Sectorial; . L

T '. . I L“';" T ,’ R Vot "
T *w., I Lt . e
- . ARTICULO 27.- El pmsupues!o del Orgamsmo Descenrrahzado del Heroico
A Cuerpo de Bomberos def Distrito’ Federal, se determinard en el Presupuesta

de Egresos del Distrito Federal que apmebe Ia "Asamblea Leg:sialwa :del

C Distrito Federal”"‘ S o - e
. . ', el i . -[.‘q!!i ,F' . _“‘»""" , 5 - __: -
£ = J'q:!!;mk_ - - ‘l‘i"{;. R "»", _:__ﬂ;“n L 3 . ; :
= ‘3 §$ 1t Delos amculos transcntos se puede observar que "el ‘Heroico' Cuerpo ‘de Bomberos
. , 'de[ ‘Distrito Federal. ahora Ciudad de, Meéxico, es un organismo descentralizado, - de la
R " Administracién Piblica de- fa_Ciudad de México y su presupuestc se determinard en el

. 1, presupuesto de egresos de esta cludad que delermme el ahora Congreso de esta localidad.

‘i: L’ - '--I:-- J " a' t |l ' rl.'i’
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w f Lo anlenor pone delmamf eslo que a la parte quejosa Ie revnste el caracter de sulelo
- 2 cbllgado en el recurso' de revision .| !NFOCDMXIRR IP. 20882021, pues como quedé precasado

L e . en pérrafos precedentes,,el “articulo 6° define en qwen recae el caracter de sujeto obligado, a

- o saber cualqmer autoridad, entidad, érgano.y orgamsmo de los Poderes Ejecutiva, Legislativo y
' * Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomises y fondes publicos, ,asi como de
! P " ‘cualquler persona fisica; moral o sindicato quereciba y ejerza recursos publlcos o realice
- iy actos de aulondad en el émblto federal estatal ymunicipal, - -" o ,.;'
I - =) . ——t 1 P —_— Lo

- . . . oL s .,4,,
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o et .

;) - - B e, 1 ) K ’
) ;.‘A,-‘ Moy Consecuentemente Ia parte quejosa recibe ret:ursos publscos, es
- o _‘-' {r . incuestionable que le asiste el caracter de sujeto obllgado y por tanlo esta obligada a

' _ proporcionar la Informacion sollcliada LT -

F

. . . - . v Bl : o
5 Traa Tk Entonces ante Ia exlslenma de_una rastrlccién constltucmnal expresa el mandaio
dlspueslo en'la Carta’ Magna debe pnmar en fodo momenta Y, por énde, el juicio de amparo
N promovido por un :sujeto” -obligado en-contra. dé’ una-resolucién del érgano garante, es

notortamente mprocedente ce. _...-' ~

4 P v

A Aunado a lo amenor es premso senalar que el articulo 253! de la Ley de

vl Transparencia, Acceso a la Informacion "Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
v Mexico, expresa categdricamente que las resoluciones del Instituto son vinculatorias, definitivas
e Inatacables para los sujetos obligados.

De esta forma, la intencién del Ieglslador fue eliminar la posibilidad de que las
dependencias y entidades promuevan algun juicio o recurso ante el Poder Judicial de la
Federacion.

[ L ‘-.,1, - -& v “ C ;l 4 =, ‘_--‘ AR R i - 7

ii ! | i Pnr ende‘ los SUJetos obhgados en lermmos dela. Ley de’ Transparem:|a ’Acceso ala
Vo Llnforrnaclén Publlca y. Rendicién de Cuentas de’la Ciudad de México, deben, .dar’ curnpllmlenlo.
incondicional a las resaluciones emilidas por el instituto de Transparencaa Acceso a ia
Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Mexico, al resalver recursos de revision, sin que sea vatida Ia utilizacién de recursos juridicos
para eludir dicho cumplimiento.

o
{
'

4 ek =

1 Articulo 253. Las resoluciones del Institutc son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por Identidad de razon, la tesis 1.80,A.80 A, sustentada
por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito?, que a la lefra
dice: '

"INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(IFAl). LAS PERSONAS MORALES OFICIALES CARECEN DE
LEGITIMACION PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA
DE SUS RESOLUCIONES. Si el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn
Publica al resolver el recurso de revisién previsto por el articulo 49 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
interpueslo por un particular contra la delerminacién de un comité de
informacion que acordd confirmar el cardcler de reserva de cierla
documentacién, fa revoca ordenando a la dependencia en cuestion que
eniregue y reclasifique fa informacién solicitada, tal resolucion no aclualiza la
procedencia del juicic de garanlias que la persona moral afeclada con
aquélla infentara, ya.que, en el caso, el amparo no se promueve por un
particular como titular de derechos pablicos subjelivos oponibles al Estado en
contra de un acto nacido en una relacidn de supra-subordinacion, como la
exislente entre el Estado y los gobernados. Lo anterior, en virtud de que los
diversos sujefos cbligados al cumplimiento de fa ley mencionada, por su
condicién de entes ptiblicos estan sometidos a un régimen exorbitante, que sf
bien, desde luego, los somele a ciertas paulas de conducfa, no puede ser
maleria de examen a lravés de un juicio de amparo, considerando que éste
no se creé para salvaguardar los principios de unidad y coherencia de la
actividad pblica; ni para resolver los confiiclos que pudieran suscitarse entre
los enfes miblicos de diferente ferarquia o posicién en el ordenamiento. Sin
que sea dbice a lo expuesto que el articulo 9o. de la Ley de Amparo aulorice
a las personas morales oficiales para promover ef juicio de garantias por
conducto de los funcionarios o represeniantes que designen las leyes,
cuando el acto o la ley que se reclame afects los inlereses palrimoniales de
aquéllas, pues lal supueslo debe entendsrse sblo en el caso dg que éslos
acudan en defensa de sus derechos privados, pero no con ef objefo de
protegerso contra aclos de instiluciones del propia Estado; por ende, si una
persena moral oficial solicita el amparo de fa Justicia Federal, en virtud de
que se revoco la delerminacién emiltida por su comité de informacion, que
acordd confirmar el cardcler de reserva de clerta documentacion, es
inconcuso que carece de legilimacion para hacerlo, porque no acudid al juicio
en defensa de derechos individuales, como cualquier gobemado, sino con fa
prelension de que observe la ley que lo regula como ente publico poseedor

" de determinada documentacion que no desea hacer del conocimienio de
cierlo particular, lo que hace improcedente la accion intentada.”

De igual forma, la tesis .70.A.275 A, que sustenta e! Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito3, del rubro-y texto siguientes:

"INSTITUTC FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
{IFAl). LAS PERSONAS MORALES OFICIALES OBLIGADAS POR AQUEL
ORGANOC A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA POR LOS
PARTICULARES, CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO. El articulo 9o., primer pérrafo, de la Ley de Amparo,
dispone que las personas morales oficiales podran ocurir al Juicio de
garantias dnicamente cuando el aclo o la ley que se reclamo afecte los
intereses patrimoniales de aquéllas. En consecuencia, si el Instituto Federal
de Acceso a la Informacidn Pdblica, al resoiver el recurso de revisién
contemplado por el numeral 49 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, cbliga al comité de informacion de
alguna dependerncia a proporcionar fa informacion solicitada por un particular,
tal comité carece de legitimacion para ocurrir af juicio de garantias, en
atencién a que dicha determinacion, materialmente jurisdiccional, no afecia
su patrimonio, entendido como una disminucion malerial en sus bienes, sino
dnicamente lo vincula a exhibir la documentacion respectiva.”

Asii’nismo; la tesis nimero 1a. XIV/2012 (10a.), emitida paor la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, del contenido que a continuacién se transcribe:

"INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
EFECTOS DE SUS RESOLUCIONES. Los articulos 49, 50 y 51 de la Ley
Federal dé Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubemamental
disponen la procedencia def recurso de revision en conlra de las resoluciones
emilidas por el Institulo Federgl de Acceso a la Informacidn Ptbiica,
especificando gue dicho recurso procederd en lugar del recurso genético
previsto en materia administrativa. Asimismo, el articulo 83 de la ley dispone
calegbricamenle que las resoluciongs del Instituto Federal de Acceso a la
informacién Pablica, al resolver los recursos de revision, seran definilivas
para las dependencias y entidades, mientras que los particulares podran
impugnarlas anfe ef Poder Judicial de la Federacién. En consecuencia,
restita evidente que /a intencion del legistador fue excluir al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa del conocimiento de las resoluciones

2 Tesis consultable en la pagina 2388, Tomo XXlIl, enero de 2006, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, .

3 Tesis visible a foja 1073, Tomo XIX, febrero de 2004, Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

4 Tesis consultable en la pagina 657, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
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recaidas a los recursos de revision emitidas por el instituto, al igual que
eliminar la posibilidad de que las dependencias y entidades promuevan algun
Juicio o recurso ante el Poder Judicial de la Federacion. Por lo antes
expueslo, los sujelos obligados en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental deben dar
cumplimiento incondicional a las resoluciones emitidas por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica al resolver recursos de revision, sin que
sea valida la utilizacion de recursos juridicos, como la interposicion de un
Juicio de nulidad, o de facto, como la simple negativa de entregar informacién,
para eludir dicho cumplimiento.”

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En consecuencia, y dado que la parte quejosa le asiste el caracter de sujeto obligado,
lo procedente es sobreseer en el presente juicio de conformidad con el articulo 61, fraccion
XXIll, de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 6°, apartado A, fraccién VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en el
articulo 186 de la Ley de

TranSParenCia! Acceso a la Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en los articulos 73, 74, 75 y 76, la

Informacién Publica y Ley Reglamentaria de los numerales 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Rendicién de Cuentas de la Mexicanos, se:

Ciudad de México, se han

eliminado datos que hacen RESUELVE:

identificable a la persona.
UNICO. Se SOBRESEE en el juicio de amparo promovido por Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México, respecto de las autoridades y por el acto precisado en el
considerando segundo de esta sentencia.

i
;
)
|
‘ Notifiquese; personalmente a la parte quejosa, via electrénica al Agente del
‘ Ministerio Publico de la Federacién adscrito, por oficio a las autoridades responsables, en
| términos de lo dispuesto en el articulo 26, fracciones Il y IV, de la Ley de Amparo y por lista a
| la tercero interesadal T len cumplimiento a lo ordenado en proveido de veintidos
de abril de dos mil veintidés.

Asi, lo resolvié y firma Laura Gutiérrez de Velasco Romo, Jueza Séptima de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México, asistida de la Secretaria Karina Cruz
Campos, que autoriza y da fe; asimismo, hace constar que la presente resolucion se cierra
hasta hoy veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, a las once horas con treinta
minutos, momento en el cual se inicia el proceso de autorizacion electronica; lo que se hace
constar a efecto de dar certeza del porqué la hora de la firma electronica no coincide con la del
cierre de la resolucion. Doy fe.

JUEZA SECRETARIA

= 5t
Secretariofa) del Juzgado S¢ ﬂ;mbdédé il F? l}r“
Materia 1 en la Ciudad de § J‘(,C;;”

wht 5.
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JUZGADO SEPTIMO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN
LA CIUDAD DE MEXICO.

Sentencia

Wo DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCIONES DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

68185/2022 COMISIONADOS CIUDADANOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCIONES DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

68186/2022 SECRETARIA TECNICA DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCIONES DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

EN LOS AUTOS DEL JUICIO DE AMPARO 100/2022 PROMOVIDO

POR SE DICTO EL SIGUIENTE

ACUERDO QUE A LA LETRA DICE:

VISTOS para resolver los autos del iuicio de amparo indirecto nimero 100/2022,
promovido por en representacion del Heroico Cuerpo de
Bomberos de Ia Ciudad de Mexico conlra aclos del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México y otras autoridades; y,

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. Mediante escrito
recibido en la Oficina de Correspondencia Coman a los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México el veinte de enero de dos mil veintidos, turnado al dia
habil siguiente a este Juzgado de Distrito, en representacion
del Heroico Cuerpo de Bomberos de la exico solicito el amparo y proteccién de
la Justicia Federal.

iudad de

SEGUNDO. AUTORIDADES RESPONSABLES Y ACTOS QUE SE RECLAMAN EN
LA DEMANDA DE AMPARO. La demanda de amparo se promovi6 contra los actos y las
autoridades que se sefialan a continuacion:

AUTORIDADES RESPONSABLES

“PLENO.- INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO (INFOCDMX).

COMISIONADOS CIUDADANOS.- INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
(INFOCDMX).

SECRETARIA TECNICA.- INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y

RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO (INFOCDMX).”
ACTOS RECLAMADOS

“DEL PLENO:

Se reclama de la autoridad sefnalada como responsable al Pleno, la resolucién
de fecha ocho de diciembre de dos mil veintiuno, dictada en el recurso de
revision con numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2088/2021 bajo el rubro
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RECURSO DE REVISION; RECURRENTE: NN SUJETO
oguGADo: HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

DE LOS COMISIONADOS CIUDADANOS:

Se reclama de dicha autoridad, la emision de los votos para aprobar la
resolucion del recurso de revision con numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.2088/2021 bajo el rubro RECURSO DE REVISION:
RECURRENTE: I SUJETO  OBLIGADO: HEROICO
CUERPO DE BOMBERQOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

DE LA SECRETARIA TECNICA:

Se reclama de esta autoridad, la suscripcion de la resolucion emitida por el
pleno con numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2088/2021 bajo el rubro
RECURSO DE REVISION:; RECURRENTE:—SUJETO
OgU((B:ADO: HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE
MEXICQ.”

TERCERO. DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOS. La
solicitante del amparo narr¢é los antecedentes del acto reclamado, expuso los conceplos de
violacion que estimé pertinentes, indicd que le asistia el caracter de tercero interesado a

la cual quedd debidamente emplazada al presente juicio y sefialé como
derechos fundamentales violados en su perjuicio, los contenidos en los articulos 1°, 14, 16, 17 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO. Mediante proveido de
veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, previo desahogo de las prevenciones formuladas,
este drgano jurisdiccional admitio a tramite la demanda de amparo; solicité informe justificado a
las autoridades responsables; dio intervencion al Agente del Ministerio Publico de la Federacién
adscrito, quien no formulé pedimento; y, sefalé fecha para la celebracion de la audiencia
constitucional, la cual tuvo verificativo el primero de septiembre de dos mil veintidos al tenor del
acta que antecede.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Juzgado Séptimo de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México resulta legalmente competente para conocer del
presente juicio de amparo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 103, fraccion Iy 107,
fracciones | y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 37, primer
parrafo, 107, fraccion 11, de la Ley de Amparo; 1, fraccion V, 57, fraccion IV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; y el Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la determinacion del nimero y limites territoriales de los circuitos
en que se divide la Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccion territorial y especializacion
por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito,
para conocer del presente juicio de amparo; pues se atribuye un acto administrativo emilido por
autoridades que tienen su domicilic en el lugar donde este juzgado ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. PRECISION DEL ACTO RECLAMADO. Con fundamento en el articulo
74, fraccién |, de la Ley de Amparo, procede fijar de manera clara y precisa los actos
reclamados.

En el presente caso, de la demanda de amparo y demas constancias, se advierte que
la parte quejosa reclama de las autoridades responsables del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, lo siguiente:

v La emision y suscripcion de la resolucion de fecha ocho de diciembre
de dos mil veintiuno, dictada en el recurso de revision con nimero de
expediente INFOCDMX/RR.IP.2088/2021.

TERCERO. CERTEZA DE ACTOS. Son ciertos los actos reclamados a las
autoridades responsables del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
consistentes en la emision y suscripcidn de la resolucién de fecha ocho de diciembre de dos mil
veintiuno, dictada en el recurso de revisio6n con numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.2088/2021; pues asi lo manifestaron al momento de rendir sus informes con
justificacion.

Certeza que se corrobora con la copia certificada de todo lo actuado en el recurso de
revision INFOCDMX/RR.IP.2088/2021, que obra en autos, del que se observa que la resolucion
reclamada de ocho de diciembre de dos mil veintiuno, fue emitida y suscrita por las autoridades
de que se trata.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
en los articulos 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, conforme a su numeral 2°.

CUARTO. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO. Examinada la existencia de los actos
reclamados, previo al estudio del fondo del asunto, procede analizar las causas de
improcedencia que propongan las partes o que esta juzgadora advierta de oficio, por ser ésla
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una cuestion de orden padblice y de estudio preferente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley de Amparo.

Sobre el particular, [a autoridad responsable sostiene que la parte quejosa carece de
legitimacion activa para promover el presente juiclo de amparo, dado que lo promueve en su
caracler de sujeto obligado; y las resoluciones de érganos garantes gue se diclen con motivo de
los recursos de revisidn, Unicamente podran ser impugnadas por los pariculares ante el Poder
Judicial de la Federacion o anle el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Dalos Personales.

Ahora, a efecuto de verificar si se actualiza o no la hipdtesis de improcedencia
propuesta por la responsable, es menester traer a contexto el contenido de los articulos 61,
fraccidn XXIII, de la Ley de Amparo, en relacidn con el articule 6°, apartado A, fraccidén VHI,
parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, que disponen:

LEY DE AMPARQ

“Artfeulo 61. El juicio de amparo es improcedente; s

(..) . o i - ) .
* ‘ 1' 1 1 i

ot " Xxm. En fos demés casos en. que .'a amprocedencra resulte de - -alguna

. disposrcron de la Constitucion Politica de 1os Estados Umdos Mexmanos ode

- . esta Ley. R

o = - N r_

_— . CONSTJTUCION POLITICA DELOS ESTADOS UNIDOS

) MEXJCANOS ; N
: ,'. -, “Articulo 6.~ - "’_-,\' ST P PR -
- . -_"_1 | PO " ] ': ! . T
. A. Para el ejercicio del derecho “de acceso a’la informacion, fa
* Faderacion y-las entidades federativas, en ef 4mbito de sus respectlvas
competenclas, se regirdn por fos s:gufentes principios y bases: "_ -t

-

. - . - 4‘;

3

. . drganos auténomos, partidos politicos; fideicomisos y fondos pdblicos, .
+ asi como de cualqu.rer persona fisica, moral o sindicato que reciba y
*  eferza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y mumcipa! es. piblica y "sélo podrd. ser reservada: .,
temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional, en I
- 'los términos queififen las leyes. En !a !nterprefacaén de este derecho’ s
%~ _  deberd -prevalecér ‘el piincipio de *indxima publicidad. Les sujefos '
{7 obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus,.
C facultades, competencias o-funciones, la-ley determinard los supuestos -
" .-, * - especificos bajo los cuales procederd la declaracion de Inex:stencta de
Aainformacion. . . f

- - . . - s ‘_‘ . . . - :
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. . - 'Se estableterdn mecanismos de -acceso a fa informacion y
: pmcedlmrenros de revisibn expedilos” gue se sustanciarén  ante los
—orgamsmos aulénomos especra!rzados & :mparc:a!es que; “establece esfa

Consrrlucuﬁn : . . - .

Vill. La Federacién contard, con un organismo autdnomo, especializado,
imparcial, coleglado, con persenalidad juridica y patrimonio propio, con plena
aufonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el gjereicio de su
presupuesto y deferminar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién plblica y a la
proteccién de daltos personales en posesion de los sujefos obligados en los
términos que establezca la ley,

', maleria de: Iransparenc.va ¥ acceso a lalinformacion' pablica y protecclén de
L 'L dalos personales en posesion de,. sujetos obligados, en los lérminos ‘que” L -
establezca la ley general que emita el Congreso de la Union para establecer

fas bases, principios generales y procedimicnlos del ejercicio de este
derecho.

En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, abjetividad, profesionalismo,
fransparencia y méxima publicidad.

El organismo garanle fiene competencia para conocer de los asuntos
relacionadaos con ef acceso a la informacién publica y la proteccidn de datos



personales de cualquier autoridad, enfidad, organo u organismo que forme
parte de alguno de los Poderes Legislalivo, Ejecutivo y Judicial, organos
aufdnomos, partidos. politicos, fideicomisos y fondos pulblices, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice acfos de auloridad en el émbito federal; con excepcién de
aguellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacion, en cuyo caso resolverd un comilé integrado por fres
ministros. También conocera de los recursos que interpongan fos particulares
respecto de fas resoluciones de los organismos autdénomos especializados de
las entidades federativas que determinen la reserva, confidencialidad,
‘r:nexisfencia o negaliva de la informacicn, en los lérminos que establezca la
ey.

(.)

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados. El Consejero Juridico def Gobiermno
podra inferponer recurso de revisién ante fa Suprema Corfe de Justicia de la
Nacion en los términos que esfablezca la ey, sdlo en el case que dichas
resoluciones puedan poner en peligra la seguridad nacional conforme a la ley
de la maleria”,

En primer término, es necesario sefialar que la fraccion XXII, del articulo 61 de la Ley
de Amparo, debe interpretarse en el sentido de que la causa de improcedencia que ahi se
contempla debe derivar necesariamente de cualquier mandamiento de la propia Ley de Amparo
o de la Carta Magna, en incluso de la jurisprudencia.

Por su parte, la parte relativa al articulo 6° Constitucional define en quién recae el
caracter de sujeto obligado, a saber: cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partides politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos plblicos o realice actos de auloridad en el &mbito federal, estatal y municipal.

De igual forma, dispone que la Federacion conlard con un atganismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica de geslidn. El cual serd responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a Ia informacion publica y la proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligadas. Se regira por la ley en materia de transparencia y acceso a 1a infermacion
pliblica y proteceion de datos personales en posesion de sujetes obligados, en los términos que
disponga la ley general, para establecer las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio del derecho de que sa trata.

Asimismo, prevé que las resoluciones del organismo garante son vinculatorias,
definitivas e inatacables para los sujetos obligadas,

Lo expuesto revela gue el articulo.6, apartade A, fraccién VIH, constitucional establece
calegoricamente que las resoluciones dictadas por el érgano garante no pueden ser combatidas
por los sujetos obligados, lo que conslituye una restriccign constitucional.

La fnica excepcién en que una autoridad podra combatir las resaluciones del
organismo garante, serd cuando se aborden lemas de seguridad nacional, en- cuyo ¢aso, el
Consejero Juridico del Goblemo podra interponer el fecurso correspondiente ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Tal consideracion se robustece, si se liene en cuenta que, de la exposicién de motivos
que dio origen a la reforma constilucional del articulo 6 constitucional de siete de febrero de dos
mil catorce, se advierle que el legislador definié que los sujetos obligados deblan dar
cumplimiento incondicional a las resoluciones emitidas por el Grgano garanle en materia de
transparencia y acceso a la informacion; de modo que, no era valida la interpasicion de algin
juicio o recurso ante el Peder Judicial de la Federacion en contra de sus resoluciones.

Asimismo, sostuvo que, al ser los gobernados los titulares del derecho de acceso a la
informacion, los medios de defensa en contra de las resoluciones dictadas por el érgano
garante eran instrumentos previstos Ginicamente en faver de aqueéllos y no de las dependencias
o sujetos obligados.

Por tanto, la definitividad e inatacabilidad de dichos actos se establecié de forma
expresa para las autoridades-y sujefos obligados con el fin de garantizar el acceso a la
informacion de los gobernados; razon por la cual, los drganos del Poder Judicial de la
Federacin si pueden revisar las resoluciones que dicte el cilado institulo unicamente cuando
quien promueva el juicio amparo sea un particular.

Asimismo dentro de la propia exposicidn de motivos se indicé que olro de los
propésitos de Ia reforma constitucional en materia de transparencia y acceso a la informacidn
era hacer identificables a los sujetos obligados, pues para ello solo se requiere, por disposicion
constitucional expresa que el ente ante €l que se eleve la solicitud de informacidn sea cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, érganos
auténomgs, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como cualquier persona fisica,
mora! o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de auloridad en el ambito
federal, estatal y municipal.
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En conclusidn, el precepto 6°, apartado A, fraccidn Vill, constitucional establece una
rastriccién constitucional al determinar expresamente que las rasclucicnes dictadas por el
drgano garante, no pueden ser combatidas por los sujetos obligados,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIGN

En el caso, el presenle juicio de amparo, ¢s promovido por el Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México, en razon de que mediante resolucién dictada el ocho de
diciembre de dos mil veintiuno en el recurso: de revisidn con nlmero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.2088/2021, el Instituto 'de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, lo obligd a
proporcionar la informacidn solicitada a la aqui tercero interesada.

Sabre esa base, a efecto de determinar si le asiste el caracter de sujeto obligado a la
quejosa es importante tener en consideracién el contenido del articulo 1°, fraccién | y 27 de la
Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, que disponen:

A
“ARTICULO 1g.- Las disposisiones de esta Ley son de orden ptiblico e -~ -1)
mterés genera! ynenen por objeto 5 -7

Y A Crear, e Orgamsmo Descentrahzado de la Administracién
s L Publrca del Distrito Federal denommado Heroico" Cuerpo de
M A Bomberos del Distrito Federa! ol cual para los eféctos del
. , - artfculo 102 ~del~ Estatuto de Gobierno del .Distrito Federal,
FaE] . conducira, su “relation con~el.Jefe de Gobiémo a través de fa
L oy * Sécretaria: de Protecc:én Civif fa que fung.'ré como Coordmadora
. “k«-a_/’ y Secfonal,- :

N ~d LT ART!CULO 27 i=i presupuesto del Organfsmo Descentrahzado del Hero:co

LM et x- Cuerpo de Bomberos del Dlsrnfc-"Federa!z sedeterminaré en ef Prasupuesto
7 k4 “de Egresos del Distrita 'Federal que.apruebe la Asambfea Leg.vs.'atlva def
P, Dlstnto Federal gohe e LAY s

- '.u - L v
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- ’? i il ¢+ Delos arliculos lranscntos se: -puede ‘'observar ' que el Herou:o Cuerpo et Bomberos
P # del \Distrito Federal ahora Ciudad . de’ MéXico,™ es, un -organismo descenlrallzadc =.de la
el \Admlnlslracién Publlca. dexla Ciuddd. de México y "su, presupuesto se determinara-en el
" in mpresupuesto de egresos "de"estd. cludad que delermlne el ahora Ccngreso de esta Iocalldad
S e ‘a! ...‘ii',"&”[.;_;!’i“ Ve R Y..\nfﬁ e ".f"‘ 'r n“'}" “'l:‘
AR "“ ,”*4 “ * . Lo antefior, pone de mahifi es{o qué 'ala parte quejosa Ie rewsle el caré.cter de sujeto
[ obl:gado enel‘recurso de revision INFOCDMXIRR P, 2088!2021 pues como quedé premsado
o .._«'3 ; en pérrafos precedentes ‘el"articuld 6° define, en quten recae el. carécier de sujeto’ obllgado a
.‘; \-_‘{ saber cualquier autoridad, entidad, érgano ¥ arganismo dezlos® Poderes Ejeculwo Legislativo y
T s Yudicial,- érganos auténomos, paridos polihcos fidéicamisos” y fondos 5 publicos, ,asi como de
T I ~cualqu|ar persona fislca, moral o'sindicato qué reciba y ejerza recursos puablicos o realice
<0 actos de dutoridad en el mbito federal, estatal y mummpal Ty L CE
s I =t . __,ll - NP e 4, e f;‘_j. ‘___ “"“‘r',‘;',“,’
oo = o IR v o WO
B L - Consecuenlemente, " si 'ra parte quejosa reclhe recursos/ «pliblicos, es
- *incuestionable que le asiste_ el :caracter de su;eto obligado y por tanto esta obligada a
; ;. broporcionar la mformac:én sollmtada o ".,‘ Nl l.'_-_,= ¥
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R DL 7y Entonces ante jla exts!encna de_ una restriccion constntucuonal expresa, el mandato
3 a_dlspuesto en la Cana Magna debe prlmar en fodo momento y; por. ende el juicio de amparo
’ promowdo por. un*sujeto™-obligado en- contra de una »reso1uc:|én del érganc garante, es
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W - Aunado alo anlenor es precuso‘sena!ar que el articulo 253' de la Ley de

N - Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de
v México, expresa categdricamente que las resoluciones del Instituto son vinculatorias, definitivas

e inatacables para los sujetos obligados.

De esta forma, la intencién de! legislador fue eliminar la posibilidad de que las
dependencias y entidades promuevan algin juicio o recurso ante el Poder Judicial de la
Federacion.

i
'

: f' } Pt | Par'ende; los. suletos obllgados en términos de la Ley de Transparencla Acceso ala
Gt ibaath o b 5_I uformamén Publica y, Rendlmdn de Cuentas de'la Ciudadide México, deben, .dar' cumpllmlento
incondiclonal a las réscluciones emifidas por el Instltuto de TransparenCIa Acceso a la
Informacién Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de
Mexico, al resolver recursos de revisin, sin que sea valida la utilizacién de recursos juridicos
para eludir dicho cumplimiento.

U7

2 r——
= Yr—

r———

ey

P~ ove———

S——— 1 Articulo 253. Las resoluciones del Instituto son vinculatorias, definitivas e
P — inatacables para los sujetos abligados.

Il

” |L|L |

SR T AT TR L STt N Gt PR LA 1
1

FORMAB-2

i

e

,J



- N . " r
Sirve d.e apoyo a lo anterior, por identidad de razon, la tesis 1.80.A.80 A, sustentada
por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuite?, que a la letra
dice:

"INSTITUTO FEDERAL DE ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
(IFAl). LAS PERSONAS MORALES OFICIALES CARECEN DE
LEGITIMACION PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA
DE SUS RESQLUCIONES, Si el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pibiica al resolver el recurso de revision previsto por ef articulo 49 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica Gubemamental,
interpuesto por un parficufar contra la determinacién de un comité de
informacidn que acordé confirmar el cardcler de reserva de cierta
documentacion, la revoca ordenando a la dependencia en cueslibon que
entregue y reclasifigue la informacion solicifada, lal resolucion no actualiza la
procedencia del juicio de garantias que fa persona moral afectada con
aquélla intentara, ya que, en el caso, ¢ amparc no se promueve por un
particular como tilular de derechos publicos subjetivos oponibles al Estado en
contra de un aclo nacido en una relacién de supra-subordinacion, como fa
existente enire el Estado y los gobemados. Lo anterior, en virfud de que los
diversos sujelos obligados al cumplimiento de la ley mencionada, por su
condicién de entes publicos estan somelidos a un régimen exorbilante, que si
bien, desde luego, los somele a ciertas pautas de conducta, no puede ser
maleria de examen a fravés de un juicio de amparo, considerando que éste
no se cred para salvaguardar los principios de unidad y coherencia de la
aclividad puablica, ni para resolver los conflicles que pudieran suscitarse entre
los entes publicos de diferente jerarqguia o posicién en el ordenamiento. Sin
que sea 6bice a lo expuesto que el articulo 0. de la Ley de Amparo autorice
a las personas morales oficiales para promover el juicio de garantias por
conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes,
cuando ef acfo o ja ley que se reclame afecte los intereses patrimoniales de
aquéllas, pues lal supuesto debe entenderse sdfo en el caso de que estos
acudan en defensa de sus derechos privades, pero no con el objeto de
protegerse contra aclos de instituciones def propio Estado; por ende, si una
persona moral oficial solicita el amparo de la Justicia Federal, en virlud de
que se revocod ia determinacion emitida por su comité de infarmacion, que
acordd confirmar el cardcter de reserva de cierta documenlacién, es
inconcuso que carece de legilimacidn para hacerlo, porque no acudio al juicio
en defensa de derechos individuales, como cualquier gobernado, sino con fa
prelensién de que observe la ley que Jo regula como ente ptiblico poseedor
de determinada decumentacion que no desea hacer del conocimiento de
cierto particular, lo que hace improcedente la accién intentada.”

De igual forma, la tesis .70.A.275 A, que sustenta el Séptime Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito?, del rubro y texto siguientes:

“NSTITUTO FEDERAL DE AGCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(IFAI). LAS PERSONAS MORALES OFICGIALES OBLIGADAS POR AQUEL
ORGANO A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA POR LOS
PARTICULARES, CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO. El articulo 9o., primer parrafo, de Iz Ley de Amparo,
dispone que las personas morales oficiales podran ocurrir al juicio de
garantias Onicamente cuando el acfe o la ley que se reclame afecte lus
infereses patrimoniales de aquélias. En censecuencia, si el Instituto Federal
de Acceso a la Infarmacidn Publica, al resolver el recurso de revision
contemnplado por el numeral 49 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, obliga al comité de informacion de
alguna dependencia a proporcionaria informacion solicitada por un particufar,
tal comité carece de legitimacién para, ocurrir al juicio de garantias, en
alencidn a que dicha delerminacién, materialmente Jjurisdiccional, no afecta
su patrimenio, entendido como ung disminucién materdal en sus bienes, sino
inicamente lo vincula a exhibir la documentacidn respectiva.”

Asimismo, la tesis nimero fa. XIV/2012 (10a.), emilida por fa Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn®, del contenido que a continuacion se transcribe:

"NSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
EFECTOS DE SUS RESOLUCIONES. Los articulos 49, 50 y 51 de la Ley
Federal de Transparencia y Accese a la information Publica Gubemamental
disponen la procedencia del recurso de revision en contra de las resoluciones
emitidas por el Institulo Federsl de Acceso a fa Informacion Publica,
especificande que dicho recurso procederd en lugar del recurse genérico
previsto en maleria administrativa. Asimismo, el articulo 59 de la ley dispone
calegéricamente que las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica, al resolver los recursos de revision, seran definitivas
para las dependencias y entidades, mientras que los particulares podrén
impugnarias ante el Poder Judicial de la Federacién. En consecuencia,
resulta evidente que fa intencion del legislador fue excluir al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa del conocimiento de las resoluciones

2 Tesis consultable en la pagina 2388, Tomo XXIlI, enerc de 2006, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. .

3 Tesis visible a foja 1073, Tomo XIX, febrero de 2004, Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Fedaracién y su Gaceta,

4 Tesis consultable en la pagina 657, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Décima
Epoca del Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta.
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recaidas a los recursos de revision emitidas por el instituto, al igual que
eliminar la posibilidad de que las dependencias y entidades promuevan algtn
juicio o recurso ante el Poder Judicial de la Federacién. Por lo antes
expuesto, los sujetos obligados en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental deben dar
cumplimiento incondicional a las resoluciones emitidas por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica al resolver recursos de revisién, sin que
sea valida la utilizacion de recursos juridicos, como la interposicion de un
Jjuicio de nulidad, o de facto, como la simple negativa de entregar informacion,
para eludir dicho cumplimiento.”

En consecuencia, y dado que la parte quejosa le asiste el caracter de sujeto obligado,
lo procedente es sobreseer en el presente juicio de conformidad con el articulo 61, fraccién
XX, de la Ley de Amparo, en relaciéon con el articulo 6°, apartado A, fraccién VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en los articulos 73, 74, 75y 76, la
Ley Reglamentaria de los numerales 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se:

RESUELVE:

UNICO. Se SOBRESEE en el juicio de amparo promovido por Hercico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México, respecto de las autoridades y por el acto precisado en el
considerando segundo de esta sentencia.

Notifiquese; personalmente a la parte quejosa, via electrénica al Agente del
Ministerio Publico de la Federacién adscrito, por oficio a las autoridades responsables, en
términos de lo dispuesto en el articulo 26, fracciones Il y IV, de la Ley de Amparo y por lista a
la tercero interesada [ en cumplimiento a lo ordenado en proveido de veintidos
de abril de dos mil veintidos,

Asi, lo resolvié y firma Laura Gutiérrez de Velasco Romo, Jueza Séptima de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México, asistida de la Secretaria Karina Cruz
Campos, que autoriza y da fe; asimismo, hace constar que la presente resolucién se cierra
hasta hoy veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, a las once horas con treinta
minutos, momento en el cual se inicia el proceso de autorizacion electrénica; lo que se hace
constar a efecto de dar certeza del porqué la hora de la firma electrénica no coincide con la del
cierre de la resolucion. Doy fe.
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JUZGADO SEPTIMO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN
LA CIUDAD DE MEXICO.

Sentencia

68184/2022 PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCIONES DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

68185/2022 COMISIONADOS CIUDADANOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCIONES DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

SECRETARIA TECNICA DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCIONES DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

68186/2022

EN LOS AUTOS DEL JUICIO DE AMPARO 100/2022 PROMOVIDO

POR [IIIIS S SE DICTO EL SIGUIENTE
ACUERDO QUE A LA LETRA DICE:

VISTOS para resolve juicio de amparo indirecto numero 100/2022,
promovido por en representacién del Heroico Cuerpo de
Bomberos de xico contra aclos del Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México y otras autoridades; y,

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. Mediante escrito
recibido en la Oficina de Correspondencia Comin a los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México el veinte de enero de dos mil veintidés, turnado al dia
habil siguiente a este Juzgado de Distrito, en representacion
del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México solicité el amparo y proteccién de
la Justicia Federal.

SEGUNDO. AUTORIDADES RESPONSABLES Y ACTOS QUE SE RECLAMAN EN
LA DEMANDA DE AMPARO. La demanda de amparo se promovié contra los actos y las
autoridades que se sefnalan a continuacion:

AUTORIDADES RESPONSABLES

“PLENO.- INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO (INFOCDMX).

RECIBIDO

Nombre: D g ene\a Qaene &
Hora:_iz 320 [
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COMISIONADOS CIUDADANOS.- INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
(INFOCDMX).

SECRETARIA TECNICA.- INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y

RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO (INFOCDMX)."
ACTOS RECLAMADOS

“DEL PLENO:

Se reclama de la autoridad sefalada como responsable al Pleno, la resolucién
de fecha ocho de diciembre de dos mil veintiuno, dictada en el recurso de
revision con numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2088/2021 bajo el rubro


Scanner
Texto tecleado
Con fundamento en el 
artículo 186 de la Ley de 
Transparencia, Acceso a la
 Información Pública y 
Rendición de Cuentas de 
la Ciudad de México, se 
han eliminado datos que 
hacen identificable a la 
persona.


RECURSO DE REVISION: RECURRENTE: [ SUJETO
OgLIGADO: HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

DE LOS COMISIONADOS CIUDADANOS:

Se reclama de dicha auforidad, la emision de los volos para aprobar la
resolucion del recurso de revision con numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP_2088/2021 _baio el _rubro RECURSO DE REVISION;
RECURRENTE: [N SUJETO  OBLIGADO: HEROICO
CUERPO DE BOMBERQS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

DE LA SECRETARIA TECNICA:

Se reclama de esta autoridad, la suscripcion de la resolucién emitida por el
pleno con numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2088/2021 bajo el rubro
RECURSO DE REVISION; RECURRENTE: I SUJETO
OELIGADO: HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE
MEXICO."

TERCERO. DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOS. La
solicitante del amparo narré los antecedentes del acto reclamado, expuso los conceptos de
violacion que estimd pertinentes, indicé que le asistia el caracter de tercero interesado a
[ la cual quedd debidamente emplazada al presente juicio y senalé como
derechos fundamentales violados en su perjuicio, los contenidos en los articulos 1°, 14, 16, 17 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO. Mediante proveido de
veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, previo desahogo de las prevenciones formuladas,
este érgano jurisdiccional admitié a tramite la demanda de amparo; solicito informe justificado a
las autoridades responsables; dio intervencion al Agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito, quien no formuld pedimento; y, sefialé fecha para la celebracion de la audiencia
constitucional, la cual tuvo verificativo el primero de septiembre de dos mil veintidos al tenor del
acta que antecede.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Juzgado Séptimo de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México resulta legalmente competente para conocer del
presente juicio de amparo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 103, fraccion Iy 107,
fracciones | y Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 37, primer
parrafo, 107, fraccién 11, de la Ley de Amparo; 1, fraccion V, 57, fraccion IV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; y el Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la determinacion del nimero y limites territoriales de los circuitos
en que se divide la Repuablica Mexicana; y al numero, a la jurisdiccion territorial y especializacion
por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito,
para conocer del presente juicio de amparo, pues se atribuye un acto administrativo emitidoe por
autoridades que tienen su domicilio en el lugar donde este juzgado ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. PRECISION DEL ACTO RECLAMADO. Con fundamento en el articulo
74, fraccion |, de la Ley de Amparo, procede fijar de manera clara y precisa los aclos
reclamados.

En el presente caso, de la demanda de amparo y demas constancias, se advierte que
la parte quejosa reclama de las autoridades responsables del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, lo siguiente:

v La emision y suscripcion de la resolucion de fecha ocho de diciembre
de dos mil veintiuno, dictada en el recurso de revision con nimero de
expediente INFOCDMX/RR.IP.2088/2021.

TERCERO. CERTEZA DE ACTOS. Son ciertos los actos reclamados a las
autoridades responsables del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
consistentes en la emision y suscripcion de la resolucién de fecha ocho de diciembre de dos mil
veintiuno, dictada en el recurso de revision con numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.2088/2021; pues asi lo manifestaron al momento de rendir sus informes con
justificacion.

Certeza que se corrobora con la copia certificada de todo lo actuado en el recurso de
revision INFOCDMX/RR.IP.2088/2021, que obra en autos, del que se observa que la resolucion
reclamada de ocho de diciembre de dos mil veintiuno, fue emitida y suscrita por las autoridades
de que se trata.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
en los articulos 129, 197 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, conforme a su numeral 2°.

CUARTO. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO. Examinada la existencia de los actos
reclamados, previo al estudio del fondo del asunto, procede analizar las causas de
improcedencia que propongan las partes o que esta juzgadora advierta de oficio, por ser ésta

Con fundamento en el
articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica
y Rendiciéon de Cuentas
de la Ciudad de México,
se han eliminado datos
que hacen identificable a
la persona.
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Con fundamento en el 
artículo 186 de la Ley de
 Transparencia, Acceso 
a la Información Pública 
y Rendición de Cuentas 
de la Ciudad de México, 
se han eliminado datos 
que hacen identificable a
 la persona.
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una cuestién de orden piblico y de estudio preferente, de confarmidad con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley de Amparo.

Sobre el particular, la autoridad responsable sosfiene que la parte quejosa carece de
legitimacién activa para promover el presente juicio de amparo, dado que:lo promueve en su
caracter de sujeto obligado; y las resoluciones de érganos garantes que se dicten con motive de
los recursos de revision, Unicamente podran ser impugnadas por los particulares ante el Poder
Judicial de la Federacion o ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datas Perscnales.

Ahora, a efecto de verificar si se actualiza o no la hipdtesis de -improcedencia
propueslta por la responsable, es menester traer a contexto el contenido de los articulos 61,
fraccién XXIll, de la Ley de Amparo, en relacién con el articulo 6°, apartado A, fraccién VI,
parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que disponen:

LEY .IE’E AMPARO

“Articulo 61. Ef juicio de amparo es improcedente: ) o
fa_ h’*“
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Vill. La Federacrdn econtaré con un organismo autdnomo, especializado,
imparcial, cofegiado, con personalidad Jjurldiea y patrimonio propio, con plena
aulonomia técnica, de gestién, capacidad para decidir sobre ef gjercicio de’ su
presupuesio y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimienfo del derecho de acceso a la infonnacién piblica y a la
proteccidn de dalos personales en posesidn de los sujelos obligados en los
términos que establezca la ley.

SR N1 organismo ' autdnioitio previsto”en esta fracciri; 'se  regira por-ia Jey, enys _,f;""'}
1 1! materia de. lransparencia y-atceso a fa: informadion' publica y pmtecc:én de ;. ,’!
L .dalos;personales en.posesion de. _sujelos obligados, -ent los’ iérmmos\que \_A\.,\__-;_[
establezea 1a Jey general que emita el Congresa de la Unién para establecer
las bases, principios generales y pmcedrm:entos del eofercicio de este
derecho.

En su funcionamienlo se regiré por los principios de cerfeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objelividad, profesionaiismo,
lransparencia y maxima publicidad,

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asunfos
relacionados con el acceso a la informacidn pablica y la proteccion de dafos



personales de cualquier autoridad, entidad, organo u organismo que fonme
parte de alguno de los Poderes Legisiative, Ejecutivo y Judicial, érganos
auténomos, parfidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicafos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice aclos de auloridad en el 4mbito federal; con excepcién de
aqueilos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacion, en cuyo caso resoivera un comité integrado por lres
ministros. También conocerd de los recursos que interpongan los parifculares
respecto de Ias resoluciones de los organismos auténomos especializados de
las enfidades federalivas que determinen la reserva, confidencialidad,
;nexistencia o negativa de la informacion, en los términos que establezea la
ey, .

f -

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligadas. El Consejero Juridico del Gobierno
podra Interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacion en los términos que establezca la Isy, sdlo en el caso que dichas
resoluciones puedan poner en peligro Ia seguridad nacionaf conforme a ja ley
de fa maleria”.

En primer término, es necesario sefialar que la fraccidn XXIlI, del articulo 61 de la Ley
de Amparg, debe interpretarse en el sentido de que la causa de improcedencia que ahi se
contempla debe derivar necesariamente de cualquier mandamiento de la propia Ley de Amparo
o de la Carta Magna, en incluso de la jurisprudencia.

Por su parte, la parte relaliva al articulo 6° Constituciona! define en quién recae el
caracter de sujeto obligado, a saber: cualquier autoridad, enlidad, érgano y organismo de [os
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estalal y municipal.

De igual forma, dispone que la Federacion contara con un organismo autdnomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomfa técnica de geslion. El cual serd responsable de garantizar el cumpiimiento del
derecho de acceso a la informacion piblica y la proteccién de datos personales en posesion de
los sujetos obligados. Se regira por la ley en maleria de {ransparencid y acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados, en los érminos que
disponga la ley general, para establecer las bases, principios generales y procedimientos del
gjercicio del derecho de que se trata. .

. Asimismo, prevé que las resoluciones del organismo garante son vinculatorias,
definitivas e inatacables para los sujetos obligados.

Lo expuesio revela que el articulo 6, apartado A, fraccidn VIll, constitucional establece
categoéricamente que las resoluciones dictadas por el érgano garante no pueden sef combatidas
por los sujetos cbligados, o que constituye una restriccion constitucional.

La finica excepcidn en que una auteridad podrd combatir las resolucicnes del
organismo garante, serd cuando se aborden temas de seguridad nacional, en cuyo caso, el
Consejero Juridico de! Goblerno podra interponer el recurso correspondiente ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Tal consideracion se robustecs, si se tiene en cuenta que, de la exposicidn de motivos
que dio origen a la reforma constitucional del articulo 6 constitucional de siete de febrero de dos
mil catorce, se advierte que el legislador definié que los sujetos obligades debian dar
cumplimiento incondicional a las resoluciones emitidas por el 6rgano garante en maleria de
transparencia y acceso a la informacién; de modo que, no era valida la interposicion de algtn
juicio o recurso ante el Poder Judicial de la Federacién en contra de sus resoluciones.

Asimismo, sostuvo que, al ser los gobemados los litulares de! derecho de acceso ala
informacion, los medios de defensa en contra de las resoluciones dictadas por el drgano
garante eran instrumentos previstos unicamente en favor de aquéllos y no de las dependencias
0 sujetos obligados.

Par tanto, la definitividad e inatacabilidad de dichos actos se establecié de forma
expresa para las autoridades y sujetos obligados con el fin de-garantizar el acceso a la
informacién de los gobernados; razén por la cual, los érganos del Poder Judicial de 1a
Federacion s pueden revisar las resoluciones que dicte el citado instituto dnicamente cuando
quien promueva el juicio amparo sea un particular.

Asimismo dentro de la propia exposicion de motivos se indic6 que ofro de los
propdsitos de la reforma constitucional en materia de transparencia y accesa a la informacién
era hacer idenlificables a los sujetos obligados, pues para ello solo se requiere, por disposicidn
constitucional expresa que el ente ante el que se eleve la solicilud de informacion sea cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, érganos
auténomas, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi coma cualquier persona fisica,
moral o sindicalo que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito
federal, estatal y municipal. .
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{5 af En suma, dispuso que, toda la informacidn en posesion de dichos entes es publica y
ﬂ?} % solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacicnal, en
.‘1[_\;] los términos que fijen las leyes.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION En conclusién, el precepto 6°, apartado A, fraccion VIII.' constitucional establece una

restriccién constitucional al determinar expresamente que las resoluciones dictadas por el
argano garante, no pueden ser combatidas por los sujetos obligados,

En el caso, el presente juicio de amparo, es promovido por el Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México, en razén de que mediante resolucion dictada el ocho de
diciembre de dos mil veintiuno en el recurso de revision con ndmero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.2088/2021, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica,
Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, lo obligé a
proporcionar la informacion solicitada a Ia aqui tercero interesada.

Sobre esa base, a efecto de determinar si le asiste el caracler de sujeto cbligado a la
quejosa es importante tener en consideracion el cantenido del articulo 1°, fraccién | y 27 de la
Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, que disponen:

-

’wi

"ARTICULO 1o.-.Las disposiciones de esta Ley son de orden piiblico ev" !
interés general, y fienien por objetd! i e
- - N : "
N S Crear el Orgamsmo Descentralizado de Ia Admmtstractén
y . Puablica del Distrito Federal denommado Heroico Cuerpo de
2 ) Bomberos del Distrito Federal! el cual para los efectos del
(O articulo 102" "del - Estatuto de Gob:erno del _Distrito  Federal,
s ! conducira:’ st “refacion con™el, Jefe de Gobierno a fravés de la
{ \é A ‘Secrefaria “de Proteccrén wal la< que: fungfré como: Coordmadora
Lo | ;‘ Seclonal, : Tl

]
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M Vit 'ARTICU‘LO 27 E;l foresupuesto de! Organismo Descentrahzado del Heroico
" ot Cuerpo de Bomberos del Distrito" Federaf‘ se deferriniara en ef Prasupuesto
£ s de Egrssos;del Drstnto:FederaI que apmebe .'a Asambfea#.egrslatwa del
P Dlsrrrto Federal'"f T S i’ AR Phta
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. }; v ! De los articulos ‘transcritos,. se puede observar que el - ‘Hergico Cuerpo ‘de‘Bomberos
fdel {Distrilo Federal ahora Cludad de, Méxica,” 6. un organismo descentrallzado,—-’de la
Wit i Adminisiracién~ Pablica. della Cludad de' México v su presupueslo’;se determinarafen el

A, N *y présupitiesto de €grésos ¢ " de’ ‘ééla cludad’ que detérmme el ahora Congreso de esia, Iccal[dad
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DR L"Q , L ‘Lo antenor pene-de ‘manifiesto que a Ia parte-quejosa le rewste!e! carécter de 5u3eto
- \:,. % obllgado en el recurso de rewmén ‘!NFOCDMX!RR 1P:208812021, pues como quedé premsado
‘.“_, ; e parrafos precedentes el-articulo G:Heﬁne en’ qu1en ‘recae ‘el caracter de su]eto obllgado a
"-"f_ ur < l saber: cualquier autoridad, entidad, érgano, y organismo-de losPcderes Ejecutivo, Legislativo y
5 \‘; "iludu:lal ;organos auténomos, partidos poi!tlcos A deicomisos ¥ fondos ,publicos, ,asf como de
~cualguier, parsona fisica, moral o sindicato que reciba y. ejerza recursos‘publlcos o reafice

actos de autoridad en el émeto federal, estatalymunrclpal - *'(- 3 { o --f;,
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: Enlonces ante la exnstencna _de_una, restriccion conshtucmnal éxpresa, el mandato
% Wdlspuesto en‘la.Carta” Magna debe pnmar €n todo momento y; por ende, el juicio de amparo
: promowdo por. un*-sujeto” obligado -€n- contra.: de funa:resolucuin del érgano garante, es

notoriamente |mprocedente LT RN
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T Aunado a'lo anter;or res preclso senalar que el articulo 253! de la Ley de
Y I Transparencia, Accese a |2 Informacion’ Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, expresa categdricamente que fas resoluciones del Inslituto son vinculatorias, definitivas
e inatacables para los sujetos obligados.

De esta forma, la intencidn del legislador fue eliminar fa posibilidad de que las
dependencias y entidades promuevan algun juicio o recursc ante el Poder Judicial de la
Federacién. .
= ”?.:‘ ! 1 n r.:\ —~1 I \ Jr':_jr ‘\H_J.._W ,r-‘\ "’ I]f’“ ‘&
] ; - I Pt Por' ende [os su1etos obllgados en termtnos de Ia Ley de; Transparenmav'Acceso'a la { it 'ff
oA - Ay, LY Information. Publlca y,Rendicidn deiCuentas de’ T Ciudad:de Méxlco deben.dar cummplimientoy i} v-
“incondicional a las resoluciones emitidas por et Instlluto de Transparencra Acceso a la
infoermacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, al resolver recursos de revisidn, sin que sea vdlida la utilizacién de recursos juridicos
para eludir dicho cumplimiento. .

[P——

|

1 Articulo 253. Las resoluciones del Instituto son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por identidad de razén, la tesis L.80.A.B0 A, sustentada
por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito?, que a la letra
dice:

"INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(iFAl). LAS PERSONAS MORALES OFICIALES CARECEN DE
LEGITIMACION PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA
DE SUS RESOLUCIONES. Si el Instituto Federal de Acceso a la informacion
Piiblica al resolver el recurso de revision previsto por el articulo 49 de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubemamental,
interpuesto por un particular contra la deferminacion de un comité de
informacion que acordd confirmar el caracler de reserva de ciera
documentacién, la revoca ordenando a la dependencia en cuestion que
enlregue y reclasifique la informacion solicitada, taf resolucion no aclualiza la
procedencia del juicio de garantias que la persona moral afeclada con
aguéita infentara, ya que, en el caso, el amparo no se promueve por un
particular como titular de derechos puablicos subjetivos oponibles al Estado en
conira de un aclo nacido en una relacién de supra-subordinacién, como fa
existente enlre el Estado y los gobemados. Lo anterior, en vifud de que los
diversos sujetos obligados al cumplimiento de la ley mencionada, por su
condicion de entes ptblicos estan sometides a un régimen exorbitante, que si
bien, desde luego, los somele a ciertas pautas de conducta, no puede ser
maleria de examen a fravés de un juicio de amparo, considerando que éste
no se creb para salvaguardar los principios de unidad y coherencia de la
actividad pdblica, ni para resolver los confliclas que pudieran suscitarse entre
los entes ptiblicos de diferenfe jerarquia o posicion en el ordenamiento. Sin
que sea ébice a lo expuesto que el arliculo 0. de la Ley de Amparo aulorice
a las personas morales oficiales para promover el juicio de garantfas por
conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes,
cuando el acto o la ley que se reclame afecle los intereses patrimoniales de
aquéltas, pues tal supuesto debe enlenderse solo en el caso de que éslos
acudan en defensa de sus derechos privados, pero no con el objefo de
protagerse conlra actos de instiluciones del propio Estado; por ende, si una
persona moral oficial soficita el amparo de [a Juslicia Federal, en virtud de
que se revoct la determinacion emitida por su comité de informacién, que
acordd confirmar el cardcter de reserva de cierta documentacién, es
inconcuso que carece de legilimacion para hacerlo, porque no acudio al juicio
en defensa de derechos individuales, como cualquier gobernado, sina con la
prelension de que observe la ley que lo regula como enle publico poseedor
de delerminada documenlacion que no desea hacer del conocimiento de
cierto particular, lo gue hace improcedente fa accibn intentada.”

De igual forma, [a tesis 1.70.A.275 A, que suslenta el Seéptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Gircuito?, del rubro y texto siguientes:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
{IFAl). LAS PERSONAS MORALES OFICIALES OBLIGADAS POR AQUEL
ORGANO A PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA POR LOS
PARTICULARES, CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO. E! articulo 9o., primer parrafo, de la Ley de Amparo,
dispone que las personas morales oficiales podrén ocurrr al juiclo de
garantias dnicamente cuando ef aclo o la ley que se reclams afecle los
intereses pafrimoniales de aquélias. En consecuencia, si el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Pabfica, al resolver el recurso de rovision
contemplado por el humeral 49 de /a Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, obliga al comité de informacion de
alguna dependencia a propercionar la informacidn solivitada por un particular,
tal comite carece o legitimacion para ocurrir al juicio de garanlias, en
atencidon a que dicha-delerminacién, malerjaimente jurisdiccional, no afecla
su palrimonio, entendido como una disminucion material en sus bienes, sino
dnicamente lo vincula a exhibir Ia documentacion respectiva.”

Asimismo, a tesis namero 1a, XIV/2012 (10a.}, emitida por fa Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, del contenido que a continuacin se transcribe:

"INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
EFECTOS DE SUS5 RESOLUCIONES. Los articulos 49, 50 y 51 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblfca Gubernamental
disponien la procedencia del recurso de revision en confra de las resoluciones
emitidas por el inslituto Federal de Acceso a la Informacién Publica,
especificando que dicho recurso procederd en lugar del recurso genérico
previsto en maleria administrativa. Asimismo, el articufo 59 de fa ley dispone
categoricamente que las resoluciones def Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, al resolver los recursos de revisibn, serdn definitivas
para las dependencias y entidades, mientras que los particulares podran
impugnarias anle el Poder Judicial de la Federacion. En consecuencia,
resulla evidente que la intencién del legistadar fue excluir al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa del conocimiente de las resoluciones

2 Tesis consultable en la pagina 2388, Tomo XXIII, enero de 2006, Novena Epoca del

Semanario Judicial de 1a Federacidn y su Gaceta. .
3 Tesis visible a foja 1073, Tomo XIX, febrero de 2004, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta.

4 Tesis consultable en la pagina 657, Libro V, Febrera de 2012, Tomo 1, Décima
Epoca del Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta.
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recaidas a los recursos de revision emitidas por el instituto, al igual que
eliminar la posibilidad de que las dependencias y entidades promuevan algin
Juicio o recurso ante el Poder Judicial de la Federacion. Por lo antes
expuesto, los sujetos obligados en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental deben dar
cumplimiento incondicional a las resoluciones emitidas por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica al resolver recursos de revision, sin que
sea valida la utilizacion de recursos juridicos, como la interposicion de un
juicio de nulidad, o de facto, como la simple negativa de entregar informacién,
para eludir dicho cumplimiento."

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En consecuencia, y dado que la parte quejosa le asiste el caracter de sujeto obligado,
lo procedente es sobreseer en el presente juicio de conformidad con el articulo 61, fraccion
XX, de la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 6°, apartado A, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en los articulos 73, 74, 75 y 76, la
Ley Reglamentaria de los numerales 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se:

RESUELVE:

UNICO. Se SOBRESEE en el juicio de amparo promovido por Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México, respecto de las autoridades y por el acto precisado en el
Co,n fundamento en el considerando segundo de esta sentencia.
articulo 186 de la Ley de

TranSparenC'a’ Acceso a Notifiquese; personalmente a la parte quejosa, via electrénica al Agente del

la Informacién Publica y Ministerio Pablico de la Federacion adscrito, por oficie a las autoridades responsables, en

Rendicion de Cuentas de términos de lo dispuesto en el articulo 26, fracciones Il y IV, de la Ley de Amparo y por lista a

la Ciudad de México. se la tercero interesada [T en cumplimiento a lo ordenado en proveido de veintidos
)

.. bril de d il veintidas,
han eliminado datos que 7 i ges o

hacen identificable a la Asi, lo resolvié y firma Laura Gutiérrez de Velasco Romo, Jueza Séptima de Distrito

persona. en Materia Administrativa en la Ciudad de México, asistida de la Secretaria Karina Cruz
Campos, que autoriza y da fe; asimismo, hace constar que la presente resolucién se cierra
hasta hoy veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, a las once horas con treinta
minutos, momento en el cual se inicia el proceso de autorizacion electrénica; lo que se hace
constar a efecto de dar certeza del porqué la hora de la firma electrénica no coincide con la del
cierre de la resolucion. Doy fe.

JUEZA SECRETARIA
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