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Ciudad de México, a dos de marzo de dos mil veintidos?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/DLT.004/2020,
interpuesto en contra del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México,
en sesion publica encuentra PARCIALMENTE FUNDADA la queja que dio origen
a la denuncia indicada al rubro y SE ORDENA que el Sujeto Obligado cumpla

con sus obligaciones de transparencia, conforme a lo siguiente:

INDICE

GLOSARIO 2
ANTECEDENTES 4

1Con la colaboracion de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas son de 2022, salvo precision en contrario.
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Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

Sujeto Denunciado Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México

ANTECEDENTES

I. Denuncia. El dieciocho de marzo de dos mil veinte, la Unidad de
Correspondencia de este Instituto recibi6 una denuncia por el posible
incumplimiento a las disposiciones de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, a la que le
correspondié el niamero INFOCDMX/DLT.0004/2020, en contra del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México, por los siguientes motivos:

“

Se denuncia el incumplimiento de las siguientes obligaciones:

A. Incumplimiento del deber de hacer publicas las “resoluciones y expedientes
judiciales y administrativos resueltos por Jueces y Magistrados, que hayan causado
estado” y “las versiones publicas de las sentencias”, en términos del articulo 126,
fracciones VIl y XV de la LTAICDMX.

B. Incumplimiento del deber de garantizar el acceso a los registros de audio y video
de las audiencias penales publicas, en términos de los articulos 6 y 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 50 del Caddigo Nacional de
Procedimientos Penales, en relacion con el articulo 2° de la LTAICDMX.

A efecto de dar contenido al incumplimiento de las obligaciones denunciadas, a
continuacion, se expone a) el sujeto obligado y sus obligaciones en términos de la
LTAICDMX y CNPP y b) el incumplimiento que en especifico se imputa al Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México.

a) El sujeto obligado y sus obligaciones en términos de la LTAICDMX y CNPP.
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De acuerdo con el articulo 6, fraccion XLI, de la LAICDMX, se entiende por sujeto
obligado “a la autoridad, entidad, 6rgano u organismo del poder Ejecutivo, Legislativo
y Judicial; a los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales; Organos Auténomos, Organismos Paraestatales, Universidades
Publicas, Partidos Politicos, Sindicato, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como
cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recurso publicos, realice actos
de autoridad o de interés publico”.

De lo anterior se sigue que el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México
es un sujeto obligado a cumplir con los deberes de transparencia establecidos en
esta Ley. Ambas autoridades estan obligadas, no solo a cumplir el listado de
obligaciones generales previstas en el articulo 121, sino también el listado de
obligaciones generales previstas en el articulo 121, sino también el listado especifico
previsto en el articulo 126.

Ademas de dichas obligaciones, la normativa procesal secundaria aplicable a la
materia penal impone el deber de hacer accesible el contenido de las carpetas
digitales consistente en los registros de las audiencias y complementarios.

De lo anterior se sigue que, por cuante hace a la publicidad y transparencia del
proceso penal, los 6rganos jurisdiccionales (en este caso, el Tribual Superior de
Justicia de la Ciudad de México en tanto que sujeto obligado) tienen los siguientes
deberes:

A) Hace publicas las “resoluciones y expedientes judiciales y administrativos
resueltos por Jueces y Magistrados, que hayan causado estado” y “las
versiones publicas de las sentencias”.

B) Garantizar el acceso de terceros al contenido de los registros audiovisuales
de las audiencias penales publicas.

b) Incumplimiento de las obligaciones del sujeto obligado.

A) Deber de hacer publicas las “resoluciones y expedientes judiciales y
administrativos resueltos por Jueces y Magistrados, que hayan causado
estado” y “las versiones publicas de las sentencias”, previsto en el articulo
126 de la LTAICDMX.

La LTAICDMX prevé como obligacion especifica respecto de los sujetos obligados
el garantizar el acceso a la informacién de los ciudadanos respecto de datos y
documentos en su posesion que de acuerdo a la normatividad esté clasificada como
publica. En concreto, el articulo 24 dispone lo siguiente:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segin
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XIll. Publicar y mantener actualizada la informacién puablica de oficio para
su disposicion en internet relativa a las obligaciones de transparencia,
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asi como tenerla disponible y en formatos abiertos, garantizando su
acceso, atendiendo los principios y reglas establecidos en esta Ley;

Derivado de la disposicion anterior todo sujeto obligado debe poner a disposicion de
manera electronica la informacién clasificada como publica por las disposiciones
aplicables. En este sentido, la propia LTAICDMX prevé obligaciones especificas para
el Tribunal Superior de Justicia, que de acuerdo con el articulo 126, apartado primero
de la multicitada ley, ademas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia
comunes, tiene la obligacion de poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, la informacién siguiente:

[Se reproduce el articulo 126, con énfasis a las fracciones VIl y XV de la Ley de la
materia]

En este sentido, sin duda hay una obligacion explicita de publicar las resoluciones
que hayan causado estado y las sentencias de interés publico. Ahora bien,
recordemos que, en materia penal, las resoluciones judiciales, incluyendo las
sentencias, son orales y se dictan en audiencia publica. Lo anterior de conformidad
con el articulo 17 de la Constitucion Politica, que se encuentra regulado por la ley
procesal en materia penal en el articulo 67.

Ahora bien, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México en su portal de
internet cuenta con un segmento destinado al ambito de “Transparencia” que puede
visitarse en el URL siguiente: https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/transparencia/.
No obstante, en el segmento destinado a la publicacion de las obligaciones de
transparencia derivadas del articulo 126 de la LTAICDMX, actualizadas al 31 de
diciembre de 2019, se aprecia que la informacion relacionada con el actuar de los
O6rganos que operan el sistema de justicia penal acusatorio y oral (los Juzgados de
Oralidad y Unidades de Gestidn) se advierten las siguientes deficiencias:

* No esta disponible la informacion sobre la publicacidn de las resoluciones y
expedientes judiciales resueltos por Jueces y Magistrados, que hayan
causado estado (articulo 126 fraccién VIl de la LTAICDMX). Ver Anexo 1.

* No cuenta con las versiones publicas de las sentencias o resoluciones
finales emitidas por los jueces con competencia en el sistema penal acusatorio
y oral. (articulo 126 fraccion XV). Ver Anexo 2.

Es necesario sefialar que aun y cuando esta informacion hubiera sido clasificada
como reservada, deberia existir una lista en la que se sefialara toda la informacion
referida, dentro del apartado referido a su obligacion relativa al articulo 172 de la
LTAICDMX, lo que no se advierte de referido micro sitio de internet. Ver Anexo 3.

B) Deber de garantizar el acceso a los registros de audio y video de las
audiencias penales.

Como se advierte del articulo 2 de la LTAICDMX, por regla general “Toda la
informacion generada o en posesion de los sujetos obligados es publica,
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considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable”. De
ello se sigue que el contenido de las obligaciones de transparencia -particularmente
la determinacion de qué debe considerarse informaciéon publica- no puede
entenderse de manera aislada sino en el marco de la normatividad que rige la
materia especifica sobre la cual se solicita informacion.”

En efecto, la materia de transparencia no constituye una materia independiente en
si misma, sino transversal a otras materias que debe entenderse en el marco de las
obligaciones establecidas en esta Ley no pueden interpretarse de manera aislada;
por el contrario, deben interpretarse en conjunto con la normativa que rige la materia
de la solicitud. Por cuanto hace al funcionamiento de los érganos que operan el
sistema de justicia penal acusatorio y oral (los Juzgados de Oralidad y Unidades de
Gestion), dicha normativa es la CPEUM, articulo 20, y el articulo 50 del Cédigo
Nacional de Procedimiento Penales.

En junio de 2018, entro en vigor la Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia,
que, entre muchas otras cosas, implico modificaciones a los articulos 16, 17, 18, 19,
20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sentando
las bases para la transicibn de un modelo procesal inquisitivo a uno de corte
acusatorio.

Asi, se determin6 como principio del proceso penal acusatorio y oral: el de publicidad
que expresamente consagra el articulo 20 constitucional, que a continuacion se
transcribe:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacioén.

A través de esta disposicion, el Constituyente reconocié que el ciudadano goza de
un derecho subjetivo que le legitima a conocer la actuacion del juzgador en
audiencia, asi como las resoluciones que deriven de estas, a pesar de no ser parte
del proceso, una extension del derecho de acceso a la justicia en manos de la
sociedad.

En este sentido, este principio de publicidad impacta de manera directa el acceso a
la justicia no solo de las partes en el procedimiento penal, sino a su vez, el de la
sociedad que como parte del pacto social consagrado por la Constitucion Politica de
los Estado tienen derecho a acceder a la justicia penal, no solo como partes en un
caso en concreto, sino como observador y garante del cumplimiento de las reglas y
procedimientos que en materia penal se establecen.

Ello tiene especial sustento en lo establecido por el Bloque de Constitucionalidad en
materia de derechos humanos previsto en el caso en particular, por el articulo 8.5 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos y el 14.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos que en su literalidad establecen:

“Articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos humanos
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5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia.”

Del referido instrumento internacional vinculante, se advierte como parte de las
garantias de acceso a la justicia en materia penal, la regla general de publicidad de
los procesos penales, dejando como un caso de excepcion los casos en que no
puedan ser publicos con motivo de los intereses de la justicia.

“Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias
por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley,
en la substanciaciéon de cualquier acusacion de caracter penal formulada
contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caréacter
civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los
juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en
una sociedad democrética, o cuando lo exija el interés de la vida privada de
las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal,
cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal
0 contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de menores
de edad exija lo contrario, 0 en las acusaciones referentes a pleitos
matrimoniales o a la tutela de menores.”

En ese mismo sentido el instrumento juridico global vinculante en materia de
derechos humanos consagra como derecho de acceso a la justicia la publicidad de
las audiencias penales, estableciendo como caso de excepcién supuestos
completamente especificos en los cuales por circunstancias especiales y siempre y
cuando la medida resulte estrictamente necesaria, se podra excluir en su totalidad o
en parte el publico o la prensa.

En tal virtud, del analisis de lo previsto en los articulos que forman parte del Bloque
de Constitucionalidad mexicano, resulta inconcuso que el derecho de acceso a la
justicia en materia penal, no queda solo reservado a la parte en quienes
directamente incide la controversia penal, sino que a su vez el acceso a la justicia
penal forma parte de un derecho sustantivo de los integrantes sociedad en general
guienes de manera individual o colectiva ejercen ese derecho mediante el acceso a
la observacion de las audiencias penales (salvo las reglas excepcion).

De lo anterior se desprende que: i) por regla general todas las audiencias penales
son de caracter publico, ii) la restriccidn a la publicidad es reglada, es decir que debe
estar en un supuesto previsto en algin ordenamiento legal de manera explicita, iii)
gue esta excepcion debe ser determinada en cada caso en concreto por el 6rgano
jurisdiccional fundando y motivando dicha excepcién, iv) una vez que se extingan las
causas que dieron origen a dicha excepcion se debera reingresar nuevamente al
publico de informar sobre el resultado de los actos desarrollados.
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En ese sentido, es posible concluir que de conformidad con el articulo 20
constitucional, asi como las disposiciones aplicables del bloque de
constitucionalidad en materia de derechos humanos, todas las personas cuentan
con el derecho sustantivo de acceder alajusticia, que en el caso penal abarca
no solo su ejercicio cuando se esta en un controversia penal, sino también
mediante la observacion de las audiencias, que son por regla general
audiencias publicas y que excepcionalmente mediante un acto fundado y
motivado podra restringirse su publicidad de manera ya sea parcial o total,
siempre y cuando el juez de oficio o peticion de parte cuente advierta que se
ubica en alguno de los supuestos de excepcion.

Una vez establecidos los alcances respecto del derecho de acceso a la justicia a
través de observacion de las audiencias publicas penales que asiste a toda persona,
es importante destacar lo relativo a los reqistros digitales de las referidas audiencias,
ya que dicho principio trascendié a la legislacion secundaria y se cristalizé en los
preceptos establecidos en los articulos 5, 50, y 64 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

El articulo 50 regula lo referente al acceso a los registros de audio y video, y en su
segundo pérrafo estipula que no solo las partes pueden acceder a los registros sino
también terceros:

“Articulo 50. Acceso a las carpetas digitales

Dichos registros también podran ser consultados por terceros cuando dieren
cuenta de actuaciones que fueren publicas, salvo que durante el proceso el
Organo jurisdiccional restrinja el acceso para evitar que se afecte su normal
sustanciacion, el principio de presuncién de inocencia o los derechos a la privacidad
o alaintimidad de las partes, o bien, se encuentre expresamente prohibido en la ley
de la materia.”

En este péarrafo, el articulo 50 extiende la aplicacion del principio de publicidad méas
all de la propia audiencia al reconocer que incluso terceras personas pueden tener
acceso a los registros de audio y video. La Unica manera de dar sentido a esta
disposicion es reconociendo que el principio de publicidad no sélo tiene lugar durante
la audiencia sino también después de la audiencia. En ese sentido la informacion
que se vierte en audiencia se vuelve publica.

No obstante, asi como ningun derecho es absoluto, el principio de publicidad también
presenta excepciones. El Art. 20, Apartado B, fraccién V, de la Carta Magna, sefiala
que “la publicidad sélo podra restringirse en los caso de excepcion que determine la
ley, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, proteccién a las victimas,
testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacién de datos legalmente
protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarlo”. La propia norma constitucional enumera los limitados casos en los que
la publicidad puede limitarse -dentro y fuera de audiencia-, los cuales son:

1. Seguridad Nacional,

2. Seguridad Publica,

3. Proteccidn de las victimas, testigos y menores,
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4. Cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o
5.- Cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo

De lo anterior se sigue que, por un lado, sélo la ley o un tribunal pueden limitar el
principio de publicidad y, por el otro, que para hacerlo la informacién debera
encontrarse el alguno de los 5 supuestos de ese catalogo. Catalogo que en todo
momento debe atenderse como ndmerus clausus dado que la autoridad solo puede
actuar cuando le esth expresamente permitido. En otras palabras, cualquier
restriccion al principio de publicidad que se encuentre en una norma secundaria debe
tener cabida dentro de uno de los citados supuestos.

Atento a esas limitaciones, el legislador incluy6 en los articulos 15, 54 y 64 en el
CNPP. EIl primero, reconoce que el procedimiento penal respetara el derecho a la
intimidad de cualquier persona que intervenga en él y protegera la informacién que
se refiere a la vida privada y los datos personales. No obstante, dicha proteccion
tampoco es absoluta pues e limitara “en los términos y con las excepciones que fijan
la Constitucion, este Cddigo y la legislacién aplicable”. Coincidentemente, el
segundo de dichos preceptos faculta al titula de los datos personales a disponer
sobre la clasificacién de los mismos al sefialar:

“Articulo 54. Identificacion de declarantes

Previo a cualquier audiencia, se llevara a cabo la identificacion de toda
persona que vaya a declarar, para lo cual debera proporcionar su nombre,
apellidos, edad y domicilio. Dicho registro lo llevara a cabo el personal auxiliar
de la sala, dejando constancia de la manifestacién expresa de la voluntad del
declarante de hacer publicos, o no, sus datos personales.”

El anterior precepto describe el procedimiento que de manera rutinaria se realiza al
inicio de una audiencia: 1) el juez solicita a quienes vayan a declarar en audiencia
que se identifiquen, proporcionando su nombre, apellido, edad y domicilio; 2) el juez
debe hacerles saber que tienen el derecho a no hacer publicos sus datos personales.
Si algun declarante no desea que sus datos sean publicos deberd manifestarlo
expresamente en audiencia. En cualquier de los escenarios, el juez debe dejar
constancia en el audio y video de la manifestacion de la voluntad de los declarantes
pues ello tendra efectos en la aplicacién del principio de publicidad. En efecto, si no
desea que sus datos sean publicos el juez debera tomar las medidas necesarias
para asegurarse que éstos no queden en el registro de audio y video, a fin de
cumplimentar el cuarto supuesto de la norma constitucional (cuando se ponga en
riesgo la revelacién de datos legalmente protegidos).

Por su parte, el articulo 64 desarrolla las otras excepciones al principio de publicidad
previstas en la constitucion al sefialar que:

“Articulo 64. Excepciones al principio de publicidad

El debate sera publico, pero el Organo jurisdiccional podra resolver
excepcionalmente, aun de oficio, que se desarrolle total o parcialmente a
puerta cerrada, cuando:

10
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I. Pueda afectar la integridad de alguna de las partes, o de alguna persona
citada para participar en él;

Il. La seguridad publica o la seguridad nacional puedan verse gravemente
afectadas;

Ill. Peligre un secreto oficial, particular, comercial o industrial, cuya revelacion
indebida sea punible;

IV. El Organo jurisdiccional estime conveniente;

V. Se afecte el Interés Superior del Nifio y de la Nifia en términos de lo
establecido por los Tratados y las leyes en la materia, o

VI. Esté previsto en este Codigo o en otra ley. La resolucidon que decrete
alguna de estas excepciones sera fundada y motivada constando en el
registro de la audiencia.”

Ademas de desarrollar los supuestos de la norma cont ademas de desarrollar los
supuestos de la norma constitucional, este precepto define las formalidades a seguir
para limitar la publicidad: 1) debe ordenarse por resolucibn de un 6rgano
jurisdiccional, 2) fundarse y motivarse y 3) consultar el registro de audio y video. me
permite que sea un juzgador quién pondere, en el caso concreto, la publicidad del
proceso debe limitarse -aln de oficio- a fin de proteger alguno de los bienes juridicos
que el constituyente consideré en algunos casos pueden imperar. Afirmar que el
principio de publicidad sélo puede limitarse mediante este procedimiento es
consecuente con la finalidad de la reforma constitucional y, simultaneamente, es
compatible con las reformas en materia de Proteccién de Datos personales.

Como se advierte, en el supuesto previsto en el articulo 54 como en el articulo 64,
juzgador clasifica la informacion se vertera en audiencia como publica o reservada,
lo que resulta acorde con los presupuestos de la normativa de proteccion de datos
personales. Y qué decision se tome dentro de audiencia, la determinacién que toma
el juzgador impacta ambas vertientes de la publicidad (publicidad durante y
publicidad después de la audiencia). Tanto se clasifica como publica como si se
clasifica de reservada, la clasificacién que realiza el juzgador no puede ser
modificada mediante un procedimiento no judicial, menos aln si sucede fuera
de juicio, pues si el constituyente previé un solo procedimiento para limitar la
publicidad.

De modo que aun cuando el cédigo nacional no establece la manera en debe darse
acceso a los registros de audio y video, lo cierto es que a partir de las anteriores
disposiciones y argumentos posible concluir que el Tribunal Superior de justicia
tiene la obligacién de garantizar el acceso a terceros a las carpetas digitales
que se componen de registros de audio y video de las audiencias publicas
(Art.50 del CNPP) y solo restringir su acceso cuando el érgano jurisdiccional,
en audiencia, haya restringido el acceso a la informacién a través de una
clasificacion in situ.

Es decir, el Tribunal Superior de justicia debe garantizar el acceso a estos registros
audiovisuales para ser consultados por “terceros”, siempre y cuando fueran
clasificadas como audiencias publicas, siguiendo las mismas reglas de publicidad
las audiencias cuando se asiste de manera presencial.
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Derivado de lo expuesto con anterioridad, te advierte que el sujeto obligado es
sumiso ante su obligacién de garantizar, con base en el articulo 2 de la LTAICDMX,
el acceso a los registros de audio y video respecto de las audiencias publicas y en
consecuencia esta transgrediendo el derecho humano de acceso a la informacion
publica consagrado en el articulo 6 Constitucional, el cual dispone lo siguiente:

[Se reproduce el articulo sefialado]

Ahora bien, si es cierto que los ciudadanos tenemos el derecho a la proteccién de
los datos personales y la privacidad en términos de lo dispuesto por la fraccion Il del
apartado A del articulo 6 y el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, la
realidad es que en materia procesal penal impera el derecho al acceso a la justicia
a través de la publicidad de las audiencias penales que prevén los articulos 17 y 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14.1 de Pactol
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8.5 de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos.

Ello en virtud de que la omision por parte del TSICDMX garantizar el acceso y
obtencién de los registros de audio y video de las audiencias penales controvierte
no solo el propio principio constitucional de publicidad las audiencias penales, sino
al principio méaxima publicidad previsto en el articulo 6° constitucional.

Se reitera que la ponderacion entre los derechos de vida privada y de Proteccion de
Datos personales con los de publicidad de las audiencias penales y acceso a la
informacion publica, ocurre al inicio de cada audiencia en la cual, el juzgador tiene
la obligacién legal preguntar a los intervinientes si es su deseo proporcionar los datos
en audiencia o prefieren realizarlo de manera privada ante el auxiliar de la sala. Con
lo cual, es precisamente en ese momento cuando las personas determinan que su
deseo 0 no hacer esos datos publicos, ello en razén la propia naturaleza de las
audiencias, es decir, que son de caracter publico.

En ese sentido, resulta que el derecho a la vida privada y Proteccion de Datos
personales no transgrede de manera directa el derecho de acceso a la justicia a
través de la publicidad de las audiencias penales, que se tiene que tomar en cuenta
ya existen y procedimientos definidos y aplicados que permiten atender de manera
armonica ambos derechos constitucionales.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, importante destacar el acceso a la
informacion publica, como lo son los registros en audio y video de las audiencias
penales publicas, es un derecho fundamental tenemos todos los gobernados y fungir
como observadores del sistema de Justicia penal.

En ese contexto, del andlisis del portal de internet con el que cuenta la unidad de
transparencia de la Ciudad de México, con la liga
https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/transparencia/, se advierte que dicho portal
no permite al publico acceder a las carpetas digitales. De hecho, ni siquiera se
aprecia apartado alguno destinado a la publicacion de los registros de audio y video
de las audiencias penales.

...” (Sic)
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II. Turno. El dieciocho de marzo de dos mil veinte, la Unidad de Correspondencia
de este Instituto turné la denuncia a la Comisionada Ciudadana Marina Alicia San

Martin Rebolloso, para que instruyera el procedimiento respectivo.

[ll. Admision. El cinco de octubre de dos mil veinte, con fundamento en los
articulos 117, 155, 156, 157, 160, 163 y 164 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
acord6 admitir la denuncia a tramite y se otorgé al sujeto obligado un plazo de
tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que se practicara la
notificacién correspondiente, para que alegara lo que a su derecho conviniera y
aportara pruebas, apercibiéndolo que en caso de no dar contestacion dentro del

plazo sefialado se declararia precluido su derecho para hacerlo.

IV. Informe justificado. El catorce de octubre de dos mil veinte, la Unidad de
Correspondencia de este Instituto recibié el informe justificado del sujeto obligado
a través del oficio numero P/DUT/4098/2020, de fecha 13 de octubre del
presente, suscrito por el Director de la Unidad de Transparencia, mediante el cual

sefiald lo que a su derecho convino.

VII. Cierre. El dieciséis de octubre de dos mil veinte, se dicté acuerdo por medio
del cual se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe solicitado, mediante el
oficio nimero P/DUT/4098/2020.

Asimismo, se dio cuenta de la recepcion del oficio
MX09.INFODF/6DEAEE/2.10.1A/340/2020, de fecha doce de octubre de dos mil
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veinte, mediante el cual la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion de

este Instituto emite el dictamen sobre la denuncia.

Por altimo, con fundamento en el articulo 165 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México se

ordend la elaboracion del proyecto de resolucion.

VIIIl. Resolucion de este Instituto. El veintiocho de octubre de dos mil veinte,
con motivo de la denuncia interpuesta en contra del Tribunal Superior de Justicia

de la Ciudad de México, este Pleno dicto resolucion, concluyendo lo siguiente:

“

1.- El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México no esta obligado a
publicar la informacion relacionada con los registros de audio y video de las
audiencias penales publicas; lo anterior, de conformidad con lo establecido en la
Ley de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, asi como en los Lineamientos Técnicos para
Publicar, Homologar y Estandarizar de la Informacion de las Obligaciones
Establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

En su portal de internet en la direcciéon electrénica
https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/transparencia/:

2.- No cuenta con la informacién de las obligaciones de transparencia dispuestas por
la fraccion VII, del Apartado Primero del articulo 126 de la Ley de Transparencia, por
lo que se determina que el sujeto obligado INCUMPLE con la publicacién de las
obligaciones de transparencia sefialadas.

3.- No cuenta con la informacién completa de las obligaciones de transparencia
incluidas en los formatos A126Fr15ay A121Fr15b, dispuestas por la fraccion XV, del
Apartado Primero, del articulo 126 de la Ley de Transparencia, de conformidad con
lo sefialado en el presente dictamen, por lo que se determina que el sujeto obligado
INCUMPLE con la publicacién de las versiones publicas de las sentencias dictadas
en los juicios llevados de forma oral.

Asi las cosas, se concluye que, al dia de la fecha de la revisién del Portal de
Transparencia del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, la denuncia
presentada es parcialmente fundada.
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Por lo expuesto en el presente Considerando, se ordena al sujeto obligado que, con
fundamento en lo establecido en el articulo 165, tercer parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, tome las medidas que resulten necesarias para subsanar el
incumplimiento de conformidad con lo establecido en las fracciones VII y XV del
articulo 126 de la Ley de la materia, asi como en los Lineamientos Técnicos para
Publicar, Homologar y Estandarizar de la Informacion de las Obligaciones
Establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en un plazo de quince dias
hébiles.

Por lo anteriormente razonado, expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en la presente redisolucion,
se determind parcialmente fundada la denuncia y se ordena al sujeto obligado
que tome las acciones necesarias para dar cumplimiento a la obligacion de
transparencia cuyo incumplimiento se acredit6 en la presente resolucién, en el plazo
de quince dias héabiles y conforme a los lineamientos establecidos en considerando
inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 167 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye
al sujeto denunciado informar por escrito a este Instituto sobre el cumplimiento a lo
ordenado en la presente resolucién al vencimiento del plazo concedido para tales
efectos. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento en los plazos
sefialados, se dara vista a Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México para que determine lo que en derecho corresponda.

IX. Amparo. El veintiuno de diciembre de dos mil veinte, la parte denunciante
promovié juicio de amparo indirecto en contra de la resolucion emitida por este
Instituto el veintiocho de octubre de dos mil veinte, del que conocié el Juzgado
Sexto de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México, bajo el
expediente 1168/2020.

La denunciante indicé como acto reclamado lo siguiente:

“

La resolucion del expediente INFOCDMX/DLT.004/2020 de fecha veintiocho de
octubre de 2020, que fuera notificada a la quejosa el primero de diciembre del afio
en curso. Dicha resolucion informé que el Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México (‘Info CDMX’), determiné parcialmente fundada la denuncia por
incumplimiento de obligaciones contra el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de México, concluyendo que éste no esta obligado a publicar la informacion
relacionada con los registros de audio y video de las audiencias penales publicas.”

X. Ejecutoria de amparo. El seis de octubre de dos mil veintiuno, el Juzgado
Sexto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de Meéxico, emitid

sentencia en el juicio de amparo 1168/2020, determinando lo siguiente:

“

QUINTO. En los conceptos de violacion, la quejosa alega que la resolucion
reclamada viola en su perjuicio los derechos fundamentales de legalidad y seguridad
juridica referidos en el articulo 16 constitucional, dado que la autoridad responsable
omitié pronunciarse respecto de lo efectivamente planteado, es decir, respecto de
hecho denunciado consistente en la omision del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México, de garantizar el acceso a los registros de audio y video de las
audiencias penales publicas, en términos de los articulos 6° y 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 50 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, en relacién con el articulo 2° de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Es fundado el concepto de violacién.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 74, fraccion Vy 77 de la Ley de
Amparo, procede conceder la proteccién constitucional a la parte quejosa, para el
efecto que el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México,
realice lo siguiente:

Deje insubsistente la resolucion de veintiocho de octubre de dos mil veinte, emitida
en el expediente INFOCDMX/DLT.0004/2020, y en su lugar emita otra en el que, por
una parte, reitere las determinaciones por las que se declaré parcialmente fundada
la denuncia de mérito, y por otra parte, de manera fundada y motivada, resuelva con
libertad de jurisdiccién, sobre lo efectivamente denunciado por la quejosa, es decir,
si de conformidad con lo establecido en los articulos 6° y 20 constitucionales y 50
del Cdadigo Nacional de Procedimientos Penales, en relacion con el articulo 2°, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, la autoridad debe garantizar el acceso a los registros de audio
y video de las audiencias penales publicas, con lo cual quedara cumplida la presente
sentencia.

En atencion al resultado alcanzado, es innecesario el andlisis de los restantes
conceptos de violacion, ya que cualquiera que fuera el resultado de su estudio
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no variaria el sentido de esta sentencia, respecto de lo cual es aplicable la
jurisprudencia VI.20. J/316, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, visible en la pagina 83, del numero 80, correspondiente al mes de agosto
de mil novecientos noventa y cuatro, de la Octava Epoca de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Materia Comun, con namero de registro 210777, de rubro
y texto:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO. Si el amparo que se concede por uno de los capitulos de
gueja, trae como consecuencia que se nulifiqguen los otros actos que se
reclaman, es inutil decidir sobre éstos.”

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 73, 74, 77,y 217 de
la Ley de Amparo; se,

XI. Requerimiento de cumplimiento. El dieciséis de febrero de dos mil
veintidos, el Juzgado Sexto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México notific6 a este Instituto la sentencia dictada en el juicio de amparo
1168/2020, emitida el seis de octubre de dos mil veintiuno, requiriendo su

cumplimiento dentro de un plazo de diez dias héabiles.

XIl. Solicitud de dictamen. El diecisiete de febrero de dos mil veintidos, la
Ponencia a cargo del presente asunto solicité a la Direccion de Estado Abierto,
Estudios y Evaluacion la emision de un dictamen respecto a lo resuelto en la

sentencia dictada en el juicio de amparo 1168/2020.

Xlll. Dictamen. El veintidos de febrero de dos mil veintidés, mediante el oficio
MX.09.INFODF/DEAEE/2.10.1A/084/2022, se recibi6 el dictamen de la Direccion

de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion.

Debido a que fue debidamente substanciado el expediente en que se actia, como

consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia
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pendiente de desahogo se ordend emitir la resolucidon que conforme a derecho

proceda, de acuerdo con las siguientes
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver la presente
denuncia, con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 155, 156, 157, 158, 159 ,160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168
de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones I, XI'y XVIII,
12 fracciones | y V, 13 fracciones Il, IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Este Instituto de Transparencia considera que la
denuncia que nos ocupa reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 155, 157 y 158 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. La parte Denunciante a través de Correo electrénico de dieciocho de
marzo de dos mil veinte, hizo constar: Nombre del sujeto obligado denunciado;
realizod la descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado; sefialé

medio para oir y recibir notificaciones, a través del correo electronico indicado.
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A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia, asi como con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo
rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .3

b) Oportunidad. La presentacion de la Denuncia es oportuna, toda vez que, con
fundamento en el articulo 155 de la Ley de Transparencia podran realizarse en

cualguier momento y por cualquier persona, sin acreditar interés juridico.

c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados que
nos ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIAA4,

Por lo que analizadas las constancias que integran la denuncia, se advierte que
el Sujeto Obligado Denunciado no hizo valer causal de improcedencia alguna y
este 6rgano garante tampoco advirtio la actualizaciéon de alguna de las causales
de improcedencia prevista en el articulo 162 de la Ley de Transparencia, por lo

gue resulta procedente estudiar el fondo de la presente denuncia.

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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Aunado a lo anterior, se visualiza que la denuncia fue interpuesta a efecto de
denunciar el incumplimiento establecido en el articulo 121 fraccion 1 B, VI, IX, XlI
y XV de la Ley de Transparencia y ademas, cumple con los requisitos previstos

en los articulos 155, 157 y 158 de la Ley de Transparencia.

Cabe decir que el Partido Politico Morena es Sujeto Obligado Denunciado en
términos del articulo 6 fraccion XLI de la Ley de Trasparencia.

TERCERO. Estudio de la Denuncia.
A. Descripcion del incumplimiento denunciado.
La Denunciante de manera medular denuncio lo siguiente:

A. Incumplimiento del deber de hacer publicas las “resoluciones vy
expedientes judiciales y administrativos resueltos por Jueces y
Magistrados, que hayan causado estado” y “las versiones publicas de
las sentencias”, en términos del articulo 126, fracciones VIl 'y XV de la
LTAICDMX.

B. Incumplimiento del deber de garantizar el acceso a los
registros de audio y video de las audiencias penales publicas, en
términos de los articulos 6 y 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 50 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, en relacibn con el articulo 2° de la
LTAICDMX.
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Ahora bien, de la lectura del texto de la denuncia tenemos que ésta versé sobre
el presunto incumplimiento del Sujeto Denunciado al no haber publicado
informacion sobre las resoluciones y expedientes judiciales que ya hayan
causado estado que corresponde a la fracciones VIl y XV del articulo 126; y
por no garantizar el acceso a los registros de audio y video de las audiencias

penales publicas.

B. Informe emitido por el Sujeto Obligado Denunciado. El Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de México remitié a este Instituto su informe justificado

en el que sefalo lo siguiente:

» Que respecto a los argumentos de incumplimiento relativos a que no se
encuentra publicada la informacion sefialada en las fracciones VIl y XV de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, éstos son infundados, ya que se ha acatado en todo
momento lo dispuesto en la Ley de la materia, asi como en los Lineamientos
Técnicos para Publicar, Homologar y Estandarizar de la Informacién de las
Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

» Que respecto al incumplimiento de garantizar el acceso a los registros de
audio y video de las audiencias penales publicas, en términos de los articulos

6 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 50 del
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Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, en relacion con el articulo 2° de
la LTAICDMX, éstos son infundados de acuerdo a las siguientes

consideraciones:

- No le asiste la razon a las denunciantes cuando afirman que se
transgredio el deber de garantizar el acceso a los registros de audio y
video de las audiencias penales publicas, pues se trata de una garantia
que aplica en favor de quienes intervienen directamente en los
procesos ante los tribunales, ya que sus etapas comprenden el
derecho de accidn, el desarrollo de un procedimiento y la emision de

una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

- Los denunciantes no reclaman actos derivados de asuntos en los que
estén directamente relacionadas como partes, representantes o
defensores, por lo que no se advierte que se les genere alguna

afectacion que les impida el acceso a los tribunales.

- Elarticulo 5 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece
que el principio de publicidad consiste en que las audiencias son
publicas por lo que pueden acceder las partes que intervienen en el
procedimiento, el publico en general, periodistas y los medios de

comunicacién, con ciertas excepciones.

- El articulo 15 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
establece que en el procedimiento penal se debe proteger la intimidad
de cualquier persona que intervenga, asi como la informacién

relacionada con la vida privada y los datos personales.
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- El articulo 55 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé
que el 6rgano jurisdiccional tiene la facultad de restringir el acceso a
las audiencias de los juicios orales, por razones de orden o seguridad
y sefiala que los periodistas deberan abstenerse de grabar y transmitir

por cualquier medio la audiencia.

- El articulo 54 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé
que las personas que vayan a declarar en las audiencias puedan
manifestar, previamente a su inicio, su voluntad de hacer publicos, o
no, sus datos personales; pero esa manifestacion de las partes no
puede tomarse como una permision total de publicidad, pues se
entiende que esa decision se ejerce dentro de la diligencia en que va
a participar y se manifiesta en funcion de las circunstancias que lo
rodean.

De acuerdo con lo anterior, resulta relevante que sea el 6rgano
jurisdiccional el que cuestione, en el momento de la audiencia, a las
personas que intervendran para que manifiesten si es deseo divulgar
sus datos o no. En el caso que decidan hacerlo, esos datos quedan en
resguardo de la autoridad, pero no podran ser divulgados a terceros
fuera de la audiencia, bajo el argumento de que las audiencias son
publicas y que por ello todos los datos que en ella contengan deben

ser del conocimiento general.

- El articulo 64 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales
establece las excepciones al principio de publicidad, ya que, si bien el

debate es publico, el Organo jurisdiccional podra resolver
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excepcionalmente, aun de oficio, que se desarrolle total o parcialmente
a puerta cerrada cuando la publicidad pueda afectar a alguna de las
partes que intervienen en la audiencia, el interés de menores peligre

un secreto oficial, particular, comercial o industrial, entre otros.

- Permitir el acceso a la informacion contenida en los videos de las
audiencias del proceso penal oral, en las que se tratan asuntos
relacionados con conductas delictivas y pueden estar involucradas
personas o grupos vulnerables, bajo el pretexto de que la sociedad en
general esté interesada en verificar el cumplimiento de las formalidades
legales, potencialmente afectaria la privacidad y dignidad de las
personas involucradas, a las que no se les da la oportunidad de
manifestar su conformidad o inconformidad para que un tercero ajeno,

que no los representa, pueda acceder a la informacion personal.

» Todo lo anterior expuesto no implica que la autoridad no esté obligada a
difundir informacion de las audiencias del juicio oral, puesto que no se limita la
posibilidad de que busque otorgarla en una modalidad que permita acceder a
la informacion y proteger los datos confidenciales o reservados, como sujeto

obligado a entregar la informacién que se encuentre en su poder.

C. Verificacién emitida por la Direccién de Estado Abierto, Estudios y

Evaluacion.

La Direccién de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion sefialé que se efectud la
verificacion el dia 18 de febrero, de la informacion publicada por el sujeto

obligado en su portal de Internet, en la direccion electronica:
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https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/transparencia/, respecto del articulo 126,

fraccion VII, de la Ley de Transparencia, se comprobd que el Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de México, en su portal institucional, incumple
parcialmente con la publicacién de la informacién, toda vez que mediante la
siguiente leyenda “Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 179, seqgundo
parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de México, y 126, del
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal esta informacion se
encuentra contenida dentro del Boletin Judicial, medio oficial de publicacién del
Poder Judicial, que contiene las listas de acuerdos, sentencias y avisos de todos
los juzgados y salas, asi como los avisos y acuerdos del Pleno y del Consejo,
publicacién que se realiza todos los dias laborables. Asi entonces, la consulta
Boletin Judicial se despliega a través de un buscador especialmente creado para
tales efectos, que funciona a partir de la consulta de “Boletin Completo” eligiendo
la fecha de publicacion del interés, o bien, “Busqueda Especifica” mediante la
eleccion del 6rgano jurisdiccional, materia, nimero de oOrgano jurisdiccional,
expediente/toca y fecha de publicacidon de la informacién del interés. Dentro de
Boletin Judicial se publica la lista de acuerdos con los nombres y apellidos de las
partes, asi como el numero de expediente del dia inmediato anterior, que envia
cada 6rgano jurisdiccional; por lo que corresponde al sentido de la resolucion,
dicha informacién se, encuentra a disposicion de las partes del juicio en los
juzgados y/o salas, que integran este H. Tribunal, para su consulta y notificacion
de la sentencia que se emita. Bajo este contexto, la informacion del Boletin
Judicial es consultable en la siguiente direccion  electronica:

https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/boletin/, asi mismo, se encuentra

actualizado conforme los lineamientos técnicos de evaluacion que establecen
gue se publicard de manera trimestral y conservara la informacién del ejercicio

en curso y conservar el ejercicio anterior.
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Asimismo, se encontr6 que, dentro de Boletin Judicial, se publica un extracto de
los acuerdos del dia inmediato anterior de cada juicio. Entonces, por lo que
corresponde al sentido de la resolucion, dicha informacion se encuentra a
disposicion de las partes del juicio en los Juzgados y/o Salas, que integran el
Tribunal, para su consulta y notificacién de la sentencia que se emita, toda vez
que de publicarse el sentido de la resolucion se divulgaria informacion
concerniente a la vida privada de las partes, de conformidad a lo establecido en
los articulos 36, 38, fracciones I, y IV, y 44 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica de la Ciudad de México, asi como en el articulo 2 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de México.”

Al respecto, aun cuando el formato se encuentra actualizado al cuarto trimestre
de 2021, la informacion que se publica en el boletin judicial no cumple con los
requisitos previstos en la fraccion VIl del Apartado A del articulo 126 de la Ley de
Transparencia, puesto que Unicamente se publican las indicaciones de los
expedientes y el tipo de documento que se emiti6 por el Juzgado o Sala
correspondiente. La norma aplicable claramente establece la obligacion por parte
del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México de publicar las
resoluciones y expedientes judiciales y administrativos resueltos por Jueces y
Magistrados que hayan causado estado, siendo que, conforme a los
Lineamientos, corresponde al Tribunal Superior de Justicia las resoluciones
judiciales. Aunado a lo anterior, la consulta del boletin judicial no es de facil
acceso para las personas que no estan familiarizadas con la labor del propio

tribunal. Ademas, la informacion no esta publicada en formatos abiertos.
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Por otra parte, las denunciantes sefialan que el sujeto obligado no publica ni da
acceso a las audiencias publicas de los procedimientos orales tramitados por sus
organos de administracién de justicia. En este sentido, al formar parte dichas
actuaciones de los expedientes judiciales en formato digital, como parte de la
carpeta digital, en términos del articulo 50 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, dicha informacién es publica, con las excepciones establecidas
expresamente por la Ley. Dichos documentos electrénicos no se encuentran
accesibles para la ciudadania. De la verificacion realizada por la DEAEE se
desprendi6 que, como ya se sefialo, el sujeto obligado cumple parcialmente con
la informacion relacionada con las resoluciones y los expedientes judiciales, por
lo que se contraviene lo dispuesto en la fraccion VII, del Apartado Primero, del

articulo 126 de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, como se advierte del articulo 2 de la LTAICDMX, por regla general
“Toda la informacién generada o en posesién de los sujetos obligados es publica,
considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad
aplicable”. De ello se sigue que el contenido de las obligaciones de transparencia
-particularmente la determinacién de qué debe considerarse informacion publica-
no puede entenderse de manera aislada sino en el marco de la normatividad que

rige la materia especifica sobre la cual se solicita informacion.”

En efecto, la materia de transparencia no constituye una materia independiente
en si misma, sino transversal a otras materias que debe entenderse en el marco
de las obligaciones establecidas en esta Ley no pueden interpretarse de manera
aislada; por el contrario, deben interpretarse en conjunto con la normativa que

rige la materia de la solicitud. Por cuanto hace al funcionamiento de los 6érganos
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gue operan el sistema de justicia penal acusatorio y oral (los Juzgados de
Oralidad y Unidades de Gestién), dicha normativa es la CPEUM, articulo 20, y el
articulo 50 del Codigo Nacional de Procedimiento Penales.

En junio de 2018, entro en vigor la Reforma Constitucional de Seguridad y
Justicia, que, entre muchas otras cosas, implico modificaciones a los articulos 16,
17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sentando las bases para la transicion de un modelo procesal

inquisitivo a uno de corte acusatorio.

Asi, se determiné como principio del proceso penal acusatorio y oral: el de
publicidad que expresamente consagra el articulo 20 constitucional, que a

continuacion se transcribe:

“Articulo 20. El proceso penal seréa acusatorio y oral. Se regira por los principios

de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

A través de esta disposicion, el Constituyente reconocié que el ciudadano goza
de un derecho subjetivo que le legitima a conocer la actuacion del juzgador en
audiencia, asi como las resoluciones que deriven de estas, a pesar de no ser
parte del proceso, una extension del derecho de acceso a la justicia en manos de

la sociedad.

En este sentido, este principio de publicidad impacta de manera directa el acceso
a la justicia no solo de las partes en el procedimiento penal, sino a su vez, el de
la sociedad que como parte del pacto social consagrado por la Constitucion

Politica de los Estado tienen derecho a acceder a la justicia penal, no solo como
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partes en un caso en concreto, sino como observador y garante del cumplimiento

de las reglas y procedimientos que en materia penal se establecen.

Ello tiene especial sustento en lo establecido por el Bloque de Constitucionalidad
en materia de derechos humanos previsto en el caso en particular, por el articulo
8.5 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y el 14.1 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos que en su literalidad establecen:

“Articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos humanos

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea hecesario para preservar

los intereses de la justicia.”

Del referido instrumento internacional vinculante, se advierte como parte de las
garantias de acceso a la justicia en materia penal, la regla general de publicidad
de los procesos penales, dejando como un caso de excepcion los casos en que

no puedan ser publicos con motivo de los intereses de la justicia.

“Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa
y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democrética, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia;
pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los
casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.”
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En ese mismo sentido el instrumento juridico global vinculante en materia de
derechos humanos consagra como derecho de acceso a la justicia la publicidad
de las audiencias penales, estableciendo como caso de excepcidn supuestos
completamente especificos en los cuales por circunstancias especiales y siempre
y cuando la medida resulte estrictamente necesaria, se podra excluir en su

totalidad o en parte el publico o la prensa.

En tal virtud, del andlisis de lo previsto en los articulos que forman parte del
Bloque de Constitucionalidad mexicano, resulta inconcuso que el derecho de
acceso a la justicia en materia penal, no queda solo reservado a la parte en
quienes directamente incide la controversia penal, sino que a su vez el acceso a
la justicia penal forma parte de un derecho sustantivo de los integrantes sociedad
en general quienes de manera individual o colectiva ejercen ese derecho
mediante el acceso a la observacion de las audiencias penales (salvo las reglas

excepcion).

De lo anterior se desprende que: i) por regla general todas las audiencias penales
son de caracter publico, ii) la restriccion a la publicidad es reglada, es decir que
debe estar en un supuesto previsto en algin ordenamiento legal de manera
explicita, iii) que esta excepcion debe ser determinada en cada caso en concreto
por el érgano jurisdiccional fundando y motivando dicha excepcion, iv) una vez
gue se extingan las causas que dieron origen a dicha excepcion se debera
reingresar nuevamente al publico e informar sobre el resultado de los actos

desarrollados.
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En ese sentido, es posible concluir que de conformidad con el articulo 20
constitucional, asi como las disposiciones aplicables del bloque de
constitucionalidad en materia de derechos humanos, todas las personas
cuentan con el derecho sustantivo de acceder a la justicia, que en el caso
penal abarca no solo su ejercicio cuando se esta en un controversia penal,
sino también mediante la observacion de las audiencias, que son por regla
general audiencias publicas y que excepcionalmente mediante un acto
fundado y motivado podra restringirse su publicidad de manera ya sea
parcial o total, siempre y cuando el juez de oficio o peticion de parte cuente

advierta que se ubica en alguno de los supuestos de excepcion.

Una vez establecidos los alcances respecto del derecho de acceso a la justicia a
través de observacion de las audiencias publicas penales que asiste a toda

persona, es importante destacar lo relativo a los registros digitales de las referidas

audiencias, ya que dicho principio trascendié a la legislacidn secundaria y se

cristalizé en los preceptos establecidos en los articulos 5, 50, v 64 del Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales.

El articulo 50 regula lo referente al acceso a los registros de audio y video, y en
su segundo parrafo estipula que no solo las partes pueden acceder a los registros

sino también terceros:

“Articulo 50. Acceso a las carpetas digitales

Dichos registros también podran ser consultados por terceros cuando dieren
cuenta de actuaciones que fueren publicas, salvo que durante el proceso el
Organo jurisdiccional restrinja el acceso para evitar que se afecte su normal
sustanciacion, el principio de presuncion de inocencia o los derechos a la
privacidad o a la intimidad de las partes, o bien, se encuentre expresamente
prohibido en la ley de la materia.”
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En este parrafo, el articulo 50 extiende la aplicacion del principio de publicidad
mas alla de la propia audiencia al reconocer que incluso terceras personas
pueden tener acceso a los registros de audio y video. La Unica manera de dar
sentido a esta disposicion es reconociendo que el principio de publicidad no sélo
tiene lugar durante la audiencia sino también después de la audiencia. Es asi que

la informacién que se vierte en audiencia se vuelve publica.

No obstante, asi como ningun derecho es absoluto, el principio de publicidad
también presenta excepciones. El Art. 20, Apartado B, fraccion V, de la Carta
Magna, sefiala que “la publicidad sélo podra restringirse en los casos de
excepcion que determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad
publica, proteccion a las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo
la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que

existen razones fundadas para justificarlo.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado el Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México incumple parcialmente con la publicacién
completa de la informacion relativa a la fraccion VII del articulo, 126 de la Ley de
Transparencia, en su portal de Internet. Lo sefialado se puede comprobar con las

capturas de pantalla que se incluyen a continuacion:
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b) De la revision efectuada el 18 de febrero de la informacién publicada por el
sujeto obligado en la Plataforma Nacional de Transparencia, respecto del articulo
126, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, se comprob6é que el Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México, cumple con la publicacion de la
informacion actualizada, conforme a los Lineamientos Técnicos de Evaluacion
gue establece que la publicacién debe ser trimestral del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior publicando la siguiente leyenda: “Con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 179, segundo parrafo, de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Ciudad de México, y 126, del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal esta informacién se encuentra
contenida dentro del Boletin Judicial, medio oficial de publicacion del Poder
Judicial, que contiene las listas de acuerdos, sentencias y avisos de todos los
juzgados y salas, asi como los avisos y acuerdos del Pleno y del Consejo,
publicacion que se realiza todos los dias laborables. Asi entonces, la consulta

Boletin Judicial se despliega a través de un buscador especialmente creado para
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tales efectos, que funciona a partir de la consulta de “Boletin Completo” eligiendo
la fecha de publicacion del interés, o bien, “Busqueda Especifica” mediante la
eleccion del organo jurisdiccional, materia, nimero de Organo jurisdiccional,
expediente/toca y fecha de publicaciéon de la informacién del interés. Dentro de
Boletin Judicial se publica la lista de acuerdos con los nombres y apellidos de las
partes, asi como el nimero de expediente del dia inmediato anterior, que envia
cada organo jurisdiccional; por lo que corresponde al sentido de la resolucion,
dicha informacién se, encuentra a disposicion de las partes del juicio en los
juzgados y/o salas, que integran este H. Tribunal, para su consulta y notificacion
de la sentencia que se emita. Bajo este contexto, la informacion del Boletin
Judicial es consultable en la siguiente  direcciobn  electrénica:

https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/boletin/, asi mismo se encuentra

actualizado conforme los lineamientos técnicos de evolucion.

Asimismo, dentro de Boletin Judicial se publica un extracto de los acuerdos del
dia inmediato anterior de cada juicio, por lo que corresponde al sentido de la
resolucion, dicha informacion, se encuentra a disposicion de las partes del juicio
en los Juzgados y/o Salas, que integran este Tribunal, para su consulta y
notificacién de la sentencia que se emita, toda vez que de publicarse el sentido
de la resolucién se divulgaria informacion concerniente a la vida privada de las
partes, de conformidad a lo establecido en los articulos 36, 38, fracciones I, y 1V,
y 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica de la Ciudad
de México, asi como en el articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

de la Ciudad de México.”

Al respecto, aun cuando el formato se encuentra actualizado al cuarto trimestre

de 2020, la informacion que se publica en el boletin judicial no cumple con los
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requisitos previstos en la fraccion VIl del Apartado A del articulo 126 de la Ley de
Transparencia, puesto que Unicamente se publican las indicaciones de los
expedientes y el tipo de documento que se emiti6 por el Juzgado o Sala
correspondiente. La norma aplicable claramente establece la obligacion por parte
del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México de publicar las
resoluciones y expedientes judiciales y administrativos resueltos por Jueces y
Magistrados que hayan causado estado, siendo que, conforme a los
Lineamientos, corresponde al Tribunal Superior de Justicia las resoluciones
judiciales. Aunado a lo anterior, la consulta del boletin judicial no es de facil
acceso para las personas que no estan familiarizadas con la labor del propio

tribunal. Ademas, la informacién no esté publicada en formatos abiertos.

Por otra parte, las denunciantes sefialan que el sujeto obligado no publica ni da
acceso a las audiencias publicas de los procedimientos orales tramitados por sus
organos de administracién de justicia. En este sentido, al formar parte dichas
actuaciones de los expedientes judiciales en formato digital, como parte de la
carpeta digital, en términos del articulo 50 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, dicha informacién es publica, con las excepciones establecidas
expresamente por la Ley. Dichos documentos electrénicos no se encuentran
accesibles para la ciudadania. De la verificacion realizada por la DEAEE se
desprendi6 que, como ya se sefiald, el sujeto obligado cumple parcialmente con
la informacion relacionada con las resoluciones y los expedientes judiciales, por
lo que se contraviene lo dispuesto en la fraccion VII, del Apartado Primero, del
articulo 126 de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, como se advierte del articulo 2 de la LTAICDMX, por regla general

“Toda la informacién generada o en posesién de los sujetos obligados es publica,
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considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad
aplicable”. De ello se sigue que el contenido de las obligaciones de transparencia
-particularmente la determinacion de qué debe considerarse informacion publica-
no puede entenderse de manera aislada sino en el marco de la normatividad que

rige la materia especifica sobre la cual se solicita informacion.”

En efecto, la materia de transparencia no constituye una materia independiente
en si misma, sino transversal a otras materias que debe entenderse en el marco
de las obligaciones establecidas en esta Ley no pueden interpretarse de manera
aislada; por el contrario, deben interpretarse en conjunto con la normativa que
rige la materia de la solicitud. Por cuanto hace al funcionamiento de los 6rganos
gue operan el sistema de justicia penal acusatorio y oral (los Juzgados de
Oralidad y Unidades de Gestién), dicha normativa es la CPEUM, articulo 20, y el
articulo 50 del Codigo Nacional de Procedimiento Penales.

En junio de 2018, entro en vigor la Reforma Constitucional de Seguridad y
Justicia, que, entre muchas otras cosas, implico modificaciones a los articulos 16,
17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sentando las bases para la transicion de un modelo procesal

inquisitivo a uno de corte acusatorio.

Asi, se determin6 como principio del proceso penal acusatorio y oral: el de
publicidad que expresamente consagra el articulo 20 constitucional, que a

continuacion se transcribe:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios
de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
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A través de esta disposicion, el Constituyente reconocio que el ciudadano goza
de un derecho subjetivo que le legitima a conocer la actuacion del juzgador en
audiencia, asi como las resoluciones que deriven de estas, a pesar de no ser
parte del proceso, una extension del derecho de acceso a la justicia en manos de

la sociedad.

En este sentido, este principio de publicidad impacta de manera directa el acceso
a la justicia no solo de las partes en el procedimiento penal, sino a su vez, el de
la sociedad que como parte del pacto social consagrado por la Constitucion
Politica de los Estado tienen derecho a acceder a la justicia penal, no solo como
partes en un caso en concreto, sino como observador y garante del cumplimiento

de las reglas y procedimientos que en materia penal se establecen.

Ello tiene especial sustento en lo establecido por el Bloque de Constitucionalidad
en materia de derechos humanos previsto en el caso en particular, por el articulo
8.5 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y el 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que en su literalidad establecen:

“Articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos humanos

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar
los intereses de la justicia.”

Del referido instrumento internacional vinculante, se advierte como parte de las
garantias de acceso a la justicia en materia penal, la regla general de publicidad
de los procesos penales, dejando como un caso de excepcion los casos en que

no puedan ser publicos con motivo de los intereses de la justicia.
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“Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa
y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los
intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera
publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo
contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de
menores.”

En ese mismo sentido el instrumento juridico global vinculante en materia de
derechos humanos consagra como derecho de acceso a la justicia la publicidad
de las audiencias penales, estableciendo como caso de excepcidn supuestos
completamente especificos en los cuales por circunstancias especiales y siempre
y cuando la medida resulte estrictamente necesaria, se podra excluir en su

totalidad o en parte el publico o la prensa.

En tal virtud, del andlisis de lo previsto en los articulos que forman parte del
Bloque de Constitucionalidad mexicano, resulta inconcuso que el derecho de
acceso a la justicia en materia penal, no queda solo reservado a la parte en
quienes directamente incide la controversia penal, sino que a su vez el acceso a
la justicia penal forma parte de un derecho sustantivo de los integrantes sociedad
en general quienes de manera individual o colectiva ejercen ese derecho
mediante el acceso a la observacion de las audiencias penales (salvo las reglas

excepcion).
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De lo anterior se desprende que: i) por regla general todas las audiencias penales
son de caracter publico, ii) la restriccion a la publicidad es reglada, es decir que
debe estar en un supuesto previsto en algun ordenamiento legal de manera
explicita, iii) que esta excepcion debe ser determinada en cada caso en concreto
por el érgano jurisdiccional fundando y motivando dicha excepcion, iv) una vez
que se extingan las causas que dieron origen a dicha excepcién se debera
reingresar nuevamente al publico e informar sobre el resultado de los actos

desarrollados.

En ese sentido, es posible concluir que de conformidad con el articulo 20
constitucional, asi como las disposiciones aplicables del bloque de
constitucionalidad en materia de derechos humanos, todas las personas
cuentan con el derecho sustantivo de acceder a la justicia, que en el caso
penal abarca no solo su ejercicio cuando se estad en un controversia penal,
sino también mediante la observacion de las audiencias, que son por regla
general audiencias publicas y que excepcionalmente mediante un acto
fundado y motivado podra restringirse su publicidad de manera ya sea
parcial o total, siempre y cuando el juez de oficio o peticion de parte cuente
advierta que se ubica en alguno de los supuestos de excepcion.

Una vez establecidos los alcances respecto del derecho de acceso a la justicia a
través de observacion de las audiencias publicas penales que asiste a toda

persona, es importante destacar lo relativo a los registros digitales de las referidas

audiencias, va que dicho principio trascendié a la legislacion secundaria y se

cristalizé en los preceptos establecidos en los articulos 5, 50, v 64 del Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales.
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El articulo 50 regula lo referente al acceso a los registros de audio y video, y en
su segundo parrafo estipula que no solo las partes pueden acceder a los registros

sino también terceros:

“Articulo 50. Acceso a las carpetas digitales

Dichos registros también podran ser consultados por terceros cuando
dieren cuenta de actuaciones que fueren publicas, salvo que durante el
proceso el Organo jurisdiccional restrinja el acceso para evitar que se afecte su
normal sustanciacion, el principio de presuncién de inocencia o los derechos a la
privacidad o a la intimidad de las partes, o bien, se encuentre expresamente
prohibido en la ley de la materia.”

En este parrafo, el articulo 50 extiende la aplicacion del principio de publicidad
mas alld de la propia audiencia al reconocer que incluso terceras personas
pueden tener acceso a los registros de audio y video. La Unica manera de dar
sentido a esta disposicidn es reconociendo que el principio de publicidad no sélo
tiene lugar durante la audiencia sino también después de la audiencia. Es asi que

la informacién que se vierte en audiencia se vuelve publica.

No obstante, asi como ningun derecho es absoluto, el principio de publicidad
también presenta excepciones. El Art. 20, Apartado B, fraccion V, de la Carta
Magna, sefiala que “la publicidad sélo podra restringirse en los casos de
excepcion que determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad
publica, proteccién a las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo
la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que

existen razones fundadas para justificarlo”...”(SIC).

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado Tribunal Superior de Justicia

de la Ciudad de México incumple parcialmente con la publicacion completa y
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actualizada de la informacion relativa a la fraccion VII del articulo, 126 de la Ley
de Transparencia, en la Plataforma Nacional de Transparencia. Lo sefialado se

puede comprobar con las capturas de pantalla que se incluyen a continuacion:
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c) De la revision efectuada el 18 de febrero de la informacién publicada por el
sujeto obligado en su portal de Internet, en la direccion electrénica:
https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/transparencia/, respecto del articulo 126,
fraccion XV, de la Ley de Transparencia, se comprobé que el Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de México, en su portal institucional, incumple con la
publicacién de la informacion, actualizada conforme a los lineamientos vy
metodologia de evaluacién que establece que se debe publicar de manera
trimestral del ejercicio en curso y conservar el ejercicio anterior toda vez que sélo
se encuentra el ejercicio 2019 y 2020, no cuenta con informacion del 2021 de los
formato 15 Ay 15 B, asi mismo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 50
del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, es obligacion del sujeto
obligado el publicar la informacion correspondiente a las sentencias dictadas en
los juicios orales que conozcan los juzgados locales. Lo anterior sin menoscabo
de que, de conformidad con la normativa aplicable, se realicen versiones publicas
de dichos documentos, debido a que contengan informacién que encuadre en las
hipotesis establecidas en la Ley como de informacién clasificada y por lo tanto
que no es publica. Sin embargo, estos casos son especificos y deben estar
fundamentados la actualizacién de la hip6tesis normativa en el caso concreto.
Asimismo, el sujeto obligado debe sefalar en los casos en que la informacion sea
considerada como de caracter reservado, la fundamentacion y motivacién

correspondiente.

Al respecto, las versiones publicas de dichas sentencias no fueron localizadas en

el portal institucional del sujeto obligado, ni las versiones publicas de las
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versiones estenograficas correspondientes. En este sentido, el sujeto obligado

no cumple con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y los Lineamientos.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado el Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México incumple con la publicacion completa de la
informacion relativa a la fraccion XV del articulo, 126 de la Ley de Transparencia,
en su portal de Internet. Lo sefialado se puede comprobar con las capturas de

pantalla que se incluyen a continuacion:
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d) De la revisiéon efectuada el 18 de febrero de la informacién publicada por el
sujeto obligado en la Plataforma Nacional de Transparencia, respecto del articulo
126, fraccion XV, de la Ley de Transparencia, se comprob6 que el Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México en su portal institucional, incumple
con la publicacion de la informacion, actualizada conforme a los lineamientos y
metodologia de evaluacidn que establece que se debe publicar de manera

trimestral del ejercicio en curso y conservar el ejercicio anterior toda vez que sélo
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se encuentra el ejercicio 2019 y 2020 y no cuenta con informacion del 2021 de
los formatos 15A y 15B.

Asi mismo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 50 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, es obligacion del sujeto obligado el publicar la
informacion correspondiente a las sentencias dictadas en los juicios orales que
conozcan los juzgados locales. Lo anterior sin menoscabo de que, de
conformidad con la normativa aplicable, se realicen versiones publicas de dichos
documentos, debido a que contengan informacion que encuadre en las hipotesis
establecidas en la Ley como de informacion clasificada y por lo tanto que no es
publica. Sin embargo, estos casos son especificos y deben estar fundamentados
la actualizacion de la hipétesis normativa en el caso concreto. Asimismo, el sujeto
obligado debe sefialar en los casos en que la informacion sea considerada como

de caracter reservado, la fundamentacion y motivacion correspondiente.

Al respecto, las versiones publicas de dichas sentencias no fueron localizadas en
el portal institucional del sujeto obligado, ni las versiones publicas de las
versiones estenograficas correspondientes. En este sentido, el sujeto obligado

no cumple con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y los Lineamientos.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado el Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México incumple con la publicacion completa de la
informacion relativa a la fraccion XV del articulo, 126 de la Ley de Transparencia,
en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma
Nacional de Transparencia. Lo sefialado se puede comprobar con las capturas

de pantalla que se incluyen a continuacion:
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4

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

CONCLUSION

Esta Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion, con base en lo
establecido en los articulos 150, 151 y 152 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi

como 22, fracciones Xl y XII del Reglamento Interior del Instituto determiné que:

1.- En cuanto al incumplimiento determinado en la Resolucion del expediente
DLT.004/2020, se comprob6 que el sujeto obligado Tribunal superior de Justicia
de la Ciudad de México, incumple parcialmente con la publicacién de las
obligaciones de transparencia relativas al articulo 126, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia en su portal de Internet, en la direccion electronica:

https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/transparencia/, asi como en el Sistema de

Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional, conforme

a los Lineamientos Técnicos de Evaluacion.

48

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/transparencia/

EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.004/2020
- EN CUMPLIMIENTO AL JUICIO DE
In'n AMPARO: 1168/2020

2.- En cuanto al incumplimiento determinado en la Resolucion del expediente
DLT.0004/2020, se comprobo que el sujeto obligado Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México, incumple con la publicacion de las obligaciones de
transparencia relativas al articulo 126, fraccion XV, de la Ley de Transparencia
en su portal de Internet, en la direccion electrénica:

https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/transparencia/, asi como en el Sistema de

Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional, conforme
a los Lineamientos Técnicos de Evaluacion, toda vez que no publica la

informacion del ejercicio 2021 de los formatos 15A y 15B.

lll. Estudio de la denuncia. Al tenor de la revision realizada a las constancias
que integran la presente denuncia es de considerar que se denuncio el supuesto
incumplimiento del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México

respecto de las siguientes obligaciones:

1) Incumplimiento del deber de hacer publicas las ‘resoluciones y
expedientes judiciales y administrativos resueltos por Jueces vy
Magistrados, que hayan causado estado”y “las versiones publicas de las
sentencias”, en términos del articulo 126, fracciones VIl y XV de la
LTAICDMX.

2) Incumplimiento del deber de garantizar el acceso a los registros de audio
y video de las audiencias penales publicas, en términos de los articulos
6 y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 50
del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, en relacion con el
articulo 2° de la LTAICDMX.
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A continuacion, se procedera a analizar el primer punto denunciado, para ello es

importante citar el articulo 126 de la Ley de Trnasprencia, el cual sefala:

“I..]

Articulo 126. Ademéas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia
comunes, el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, asi como el Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México,
deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada, de forma
impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, de
acuerdo con sus funciones, la siguiente informacion:

Apartado Primero. Del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de la Ciudad de México:

[..]

VII. Resoluciones y Expedientes judiciales y administrativos resueltos por
Jueces y Magistrados, que hayan causado estado;

[..]

XV. Las versiones publicas de las sentencias.

L.

Asimismo, en los Lineamientos Técnicos para Publicar, Homologar y
Estandarizar de la Informacién de las Obligaciones Establecidas en el Titulo
Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, anexo V, se estable lo siguiente:

“..]

Articulo 126. Ademéas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia
comunes, el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de Justicia
Administrativa -, asi como el Consejo de la Judicatura de la Ciudad de
México, deberan poner a disposicion del puablico y mantener actualizada, de
forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet,
de acuerdo con sus funciones, la siguiente informacion:
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Los sujetos obligados del Poder Judicial de la Ciudad de
México son®:

Apartado Primero

e Tribunal Superior de Justicia

e Tribunal de Justicia Administrativa
Apartado Segundo

e Consejo de la -Judicatura

Apartado Primero. Del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de
Justicia Administrativa - de la Ciudad de México:

[..]

I. Resoluciones y Expedientes judiciales y administrativos resueltos por
Jueces y Magistrados, que hayan causado estado;

Para atender lo solicitado por esta fraccién, se publicaran las Resoluciones y
expedientes judiciales y administrativos resueltos por los Jueces y Magistrados que han
causado estado, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México publicara las
resoluciones judiciales y el —Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México
las resoluciones administrativas.

Periodo de actualizacioén: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informaciéon del ejercicio en curso y - el ejercicio
anterior

Aplica a: Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México y al Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1 Ejercicio

5 De conformidad con el articulo -35 A de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, que a letra dice: De la funcion judicial.
1 El Poder Judicial de la Ciudad de México se deposita en un Tribunal Superior de Justicia que contara con una Sala Constitucional;
un Consejo de la Judicatura y Juzgados. Asi mismo en el articulo 40, establece que: La Ciudad de México contara con un Tribunal de
Justicia Administrativa que forma parte del sistema de imparticion de justicia, dotado de plena autonomia jurisdiccional,
administrativa y presupuestaria, para el dictado de sus fallos y para el establecimiento de su organizacién, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones. Para tal efecto, el Congreso tendréa la facultada para expedir la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en la que se estableeran los procedimientos que competen
a ese Tribunal y los recursos para impugnar sus resoluciones.

51

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



Criterio 2

Criterio 3
Criterio 4
Criterio 5

EN CUMPLIMIENTO AL JUICIO DE

EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.004/2020
i“' 0 AMPARO: 1168/2020

Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afio)

Numero de expediente

Denominacién del 6rgano (Juzgado o Sala) que lo resolvié
Sentido de la resolucion

Criterios adjetivos de actualizacion, confiabilidad y formato

Criterio 6

Criterio 7

Criterio 8

Criterio 9

Criterio 10

Periodo de actualizacion de la informacioén: trimestral

Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacion

La informacién publicada debera estar actualizada, validada y
conservada al periodo que corresponde, de acuerdo con la Tabla de
actualizacién y conservaciéon de la informacion con el formato
dia/mes/afio

Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el
sujeto obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién
publicada y/o explicacién por la falta de informacién. Todas las notas
deberan estar debidamente fundadas y motivadas, ademas de estar
redactas con un lenguaje sencillo y llano

La informacién publicada se organiza mediante el formato 7, en el
gue se incluyen todos los campos especificados en los criterios
sustantivos de contenido, debiendo publicar la informacién en datos
abiertos

Formato 7_ LTAIPRC_Art_126_AP1_Fr_ViI

Resoluciones y expedientes que han causado estado

Fecha de inicio del Fecha de término del Denominacion del Sentllgo de
periodo que se . NUmero de | 6rgano que lo resolvid .
Eiercici . periodo que se . resolucion
jercicio informa inf dia/mes/af expediente
(dia/mes/afio) informa (dia/mes/afo)
Juzgado Sala
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Area(s) responsable(s) que genera(n Fecha de S

(s) pons (s)a ge (), SN Fecha de validacion:

posee(n), publica(n) y actualiza(n) la actualizacion: P o Nota
. > p o dia/mes/afio
informacion dia/mes/ano

[..]

l. Las versiones publicas de las sentencias. -

El Tribunal Superior de Justicia y el Tribunal de Justicia Administrativa pondran a
disposicién en sus sitios de Internet y en la Plataforma Nacional, con base en lo
establecido en el articulo 13 de la LTAIPRC y demas disposiciones aplicables, las
sentencias de aquellos asuntos que durante su proceso de resolucion trataron puntos
controvertidos que le otorgan importancia juridica y social y, por tanto, se consideran
asuntos trascendentales para la nacion, los cuales deben darse a conocer a la sociedad
de manera oportuna.

La informacion se publicara con los datos y formatos establecidos en los siguientes
criterios.

Periodo de actualizacién: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y el ejercicio
anterior

Aplica a Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México y al Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México

Criterios sustantivos de contenido
Criterio Ejercicio

1

Criterio Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
2 formato dia/mes/afo)

Criterio Denominacién del sistema electrénico de busqueda y consulta de
3 las sentencias

Criterio Hipervinculo al sistema electronico de basqueda y consulta de las
4 versiones publicas de sentencias de interés publico
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En caso de que el sujeto obligado no cuente con un sistema electronico publicara

lo siguiente:

Criterio 5
Criterio 6
Criterio 7
Criterio 8
Criterio 9

Materia

Tema

Fecha de la sesién con el formato dia/mes/afio
Numero de expediente

Hipervinculo al documento de la sentencia

Criterios adjetivos de actualizacion, confiabilidad y formato

Criteriol0

Criterio 11

Criterio 12

Criterio 13

Criterio 14

Periodo de actualizacion de la informacioén: trimestral

Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacién

La informacion publicada debera estar actualizada, validada y
conservada al periodo que corresponde, de acuerdo con la Tabla de
actualizacién y conservaciéon de la informacion con el formato
dia/mes/afio

Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el
sujeto obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion
publicada y/o explicacién por la falta de informacion. Todas las notas
deberan estar debidamente fundadas y motivadas, ademas de estar
redactas con un lenguaje sencillo y llano

La informacion publicada se organiza mediante los formatos 15a y
15b en los que se incluyen todos los campos especificados en los
criterios sustantivos de contenido, debiendo publicar la informacién
en datos abiertos

Formato 15a LTAIPRC_Art_126_AP1 Fr_XV

Versiones Publicas de Sentencias - emitidas por <<Sujeto obligado >>

Fecha de inicio tgfrr?irr]% ?fal Sentencias
Ejercicio delsgei‘rr]l%(::)ngue periodo que se | Denominacion del Sistema | Hipervinculo al Sistema
(dia/mes/afio) informa electronico de blsqueday | electrénico de busqueday
(dia/mes/afio) consulta de sentencias consulta de sentencias
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Formato 15b_LTAIPRC_Art_126_AP1_Fr_XV

Sentencias emitidas

Fecha de Fecha de
inicio del término del Fecha de la NGmero de Hipervinculo al
Ejercicio | periodo que | periodo que | Materia | Tema sesion : documento de la
. . . ~ | expediente .
se informa se informa dia/mes/afio sentencia
(dia/mes/afio) | (dia/mes/afio)
Area(s) responsable(s) que Fecha de actualizacion: Fecha de validacion:
genera(n), posee(n), publica(n) dia/mes/afio dia/mes/afio Nota

y actualiza(n) la informacion

[.]

De la informacion anterior, se desprende lo siguiente:

e EIl Tribunal Superior de Justicia tiene la obligacion de publicar en Internet
las:
- Resoluciones y Expedientes judiciales y administrativos resueltos por

Jueces y Magistrados, que hayan causado estado.

- Las versiones publicas de las sentencias.

e La actualizacion debe ser trimestral y conservar en el sitio electronico la
informacion del ejercicio en curso y del ejercicio anterior.

e Se puede publicar una “nota” en caso de que sea necesario, en la que el
sujeto obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informacion

publicada y/o explicacion por la falta de informacion. Todas las notas
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deberan estar debidamente fundadas y motivadas, ademas de estar
redactas con un lenguaje sencillo y llano.
e La informacion se debe publicar de conformidad con los formatos

correspondientes.

Una vez admitida la denuncia, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de

México remitié a este Instituto su informe justificado en el que sefialo lo siguiente:

e Que respecto a los argumentos de incumplimiento relativos a que no se
encuentra publicada la informacion sefialada en las fracciones VIl y XV de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, éstos son infundados, ya que se ha acatado en
todo momento lo dispuesto en la Ley de la materia, asi como en los
Lineamientos Técnicos para Publicar, Homologar y Estandarizar de la
Informacién de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

¢ Que respecto al incumplimiento de garantizar el acceso a los registros de
audio y video de las audiencias penales publicas, en términos de los
articulos 6 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 50 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, en
relacion con el articulo 2° de la LTAICDMX, éstos son infundados de

acuerdo a las siguientes consideraciones:

- No le asiste la razén a las denunciantes cuando afirman que se
transgredio el deber de garantizar el acceso a los registros de audio y

video de las audiencias penales publicas, pues se trata de una garantia
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que aplica en favor de quienes intervienen directamente en los
procesos ante los tribunales, ya que sus etapas comprenden el
derecho de accion, el desarrollo de un procedimiento y la emision de
una resoluciéon que dirima las cuestiones debatidas.

- Los denunciantes no reclaman actos derivados de asuntos en los que
estén directamente relacionadas como partes, representantes o
defensores, por lo que no se advierte que se les genere alguna
afectacion que les impida el acceso a los tribunales.

- Elarticulo 5 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece
que el principio de publicidad consiste en que las audiencias son
publicas por lo que pueden acceder las partes que intervienen en el
procedimiento, el publico en general, periodistas y los medios de
comunicacién, con ciertas excepciones.

- El articulo 15 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
establece que en el procedimiento penal se debe proteger la intimidad
de cualquier persona que intervenga, asi como la informacion
relacionada con la vida privada y los datos personales.

- El articulo 55 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé
que el érgano jurisdiccional tiene la facultad de restringir el acceso a
las audiencias de los juicios orales, por razones de orden o seguridad
y sefiala que los periodistas deberan abstenerse de grabar y transmitir
por cualquier medio la audiencia.

- El articulo 54 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé
que las personas que vayan a declarar en las audiencias puedan
manifestar, previamente a su inicio, su voluntad de hacer publicos, o
no, sus datos personales; pero esa manifestacion de las partes no

puede tomarse como una permision total de publicidad, pues se
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entiende que esa decision se ejerce dentro de la diligencia en que va
a participar y se manifiesta en funcion de las circunstancias que lo
rodean.

De acuerdo a lo anterior, resulta relevante que sea el o6rgano
jurisdiccional el que cuestione, en el momento de la audiencia, a las
personas que intervendran para que manifiesten si es deseo divulgar
sus datos o no. En el caso que decidan hacerlo, esos datos quedan en
resguardo de la autoridad, pero no podran ser divulgados a terceros
fuera de la audiencia, bajo el argumento de que las audiencias son
publicas y que por ello todos los datos que en ella contengan deben
ser del conocimiento general.

- El articulo 64 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
establece las excepciones al principio de publicidad, ya que si bien el
debate es publico, el Organo jurisdiccional podra resolver
excepcionalmente, aun de oficio, que se desarrolle total o parcialmente
a puerta cerrada cuando la publicidad pueda afectar a alguna de las
partes que intervienen en la audiencia, el interés de menores, peligre
un secreto oficial, particular, comercial o industrial, entre otros.

- Permitir el acceso a la informaciéon contenida en los videos de las
audiencias del proceso penal oral, en las que se tratan asuntos
relacionados con conductas delictivas y pueden estar involucradas
personas o grupos vulnerables, bajo el pretexto de que la sociedad en
general esta interesada en verificar el cumplimiento de las
formalidades legales, potencialmente afectaria la privacidad y dignidad
de las personas involucradas, a las que no se les da la oportunidad de
manifestar su conformidad o inconformidad para que un tercero ajeno,

gue no los representa, pueda acceder a la informacion personal.
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e Todo lo anterior expuesto no implica que la autoridad no esté obligada a
difundir informacién de las audiencias del juicio oral, puesto que no se
limita la posibilidad de que busque otorgarla en una modalidad que permita
acceder a la informacion y proteger los datos confidenciales o reservados,
como sujeto obligado a entregar la informaciéon que se encuentre en su

poder.

Expuesto lo anterior, este Instituto se dio a la tarea de consultar la informacién
publicada por el sujeto obligado sobre las obligaciones de transparencia relativas
a las fracciones VIl y XV del Apartado Primero del articulo 126 de la Ley de en el
portal institucional del sujeto obligado Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de México en la siguiente direccion electronica:
https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/transparencia/.

Por lo que hace a la fraccion VI, del Apartado Primero, del articulo 126 de la Ley
de Transparencia, los Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y
estandarizar la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México (los Lineamientos), disponen que el sujeto
obligado debe actualizar la informacién trimestralmente, asi como deberan
conservar en su sitio de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia la

informacion del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.

De la verificacion realizada al portal institucional del sujeto obligado, sobre la
fraccion VII, del Apartado A, del articulo 126 de la Ley de Transparencia, que

hace referencia a las resoluciones y expedientes judiciales y administrativos
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resueltos por Jueces y Magistrados, que hayan causado estado, se encontro
que el sujeto obligado no publica informacién al respecto. Publica la
siguiente nota: “Esta informacién se encuentra contenida dentro del Boletin
Judicial, Organo Oficial del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México,
misma que se despliega al realizar la consulta de conformidad con la eleccion del
organo jurisdiccional, materia, numero de O6rgano jurisdiccional y fecha de
publicacién de la informacion de interés. - Asimismo, dentro de Boletin Judicial
se publica un extracto de los acuerdos del dia inmediato anterior de cada juicio,
por lo que corresponde al sentido de la resolucion, dicha informacion, se
encuentra a disposicion de las partes del juicio en los Juzgados y/o Salas, que
integran este Tribunal, para su consulta y notificaciéon de la sentencia que se
emita, toda vez que de publicarse el sentido de la resolucién se divulgaria
informacion concerniente a la vida privada de las partes, de conformidad a lo
establecido en los articulos 36, 38, fracciones |, y IV, y 44 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, asi como
en el articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito

Federal.”

En consecuencia, aun cuando el formato se encuentra actualizado al segundo
trimestre de 2020, la nota publicada por el sujeto obligado no sefala de
manera fundada y motivada la razon de que la informacion no se publique
en el formato correspondiente. Asimismo, la informacién que se publica en el
boletin judicial no cumple con los requisitos previstos en la fraccion VII del
Apartado A del articulo 126 de la Ley de Transparencia, puesto que Unicamente
se publican las indicaciones de los expedientes y el tipo de documento que se
emitié por el Juzgado o Sala correspondiente. La norma aplicable claramente

establece la obligacion por parte del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
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de México de publicar las resoluciones y expedientes judiciales y administrativos
resueltos por Jueces y Magistrados que hayan causado estado, siendo que,
conforme a los Lineamientos, corresponde al Tribunal Superior de Justicia las
resoluciones judiciales. Aunado a lo anterior, la consulta del boletin judicial no es
de facil acceso para las personas que no estan familiarizadas con la labor del

propio tribunal. Asimismo, la informacion no esté publicada en formatos abiertos.

Por otra parte, las denunciantes sefialan que el sujeto obligado no publica ni da
acceso a las audiencias publicas de los procedimientos orales tramitados por sus
organos de administracién de justicia. En este sentido, al formar parte dichas
actuaciones de los expedientes judiciales en formato digital, como parte de la
carpeta digital, en términos del articulo 50 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, dicha informacion es publica, con las excepciones establecidas
expresamente por la Ley. Dichos documentos electrénicos no se encuentran
accesibles para la ciudadania. Lo anterior, ya que, de la verificacion realizada por
el Instituto se desprendié que, como ya se sefiald, el sujeto obligado no publica
informacion relacionada con las resoluciones ni con los expedientes judiciales,
por lo que se contraviene lo dispuesto en la fraccion VII, del Apartado Primero,
del articulo 126 de la Ley de Transparencia.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México incumple con la publicacion de la informacion relativa a
la fraccion VII, del Apartado Primero, del articulo 126 de la Ley de Transparencia,
en su portal de internet. Lo sefialado se puede comprobar con las capturas de

pantalla que a continuacién se incluyen:
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En cuanto a la verificacidon realizada al portal institucional del sujeto obligado,
sobre la fraccion XV, del Apartado Primero, del articulo 126 de la Ley de
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Transparencia, que hace referencia a las versiones publicas de las sentencias,
se encontr6 que el sujeto obligado no publica los formatos
correspondientes, en contravenciéon a lo dispuesto por los Lineamientos.
La liga publicada por el sujeto obligado da acceso a un buscador de sentencias
por materia y por 6rgano del poder judicial de la Ciudad de México. Al respecto,
si bien el sujeto obligado publica las versiones publicas de algunas de las
sentencias emitidas por los juzgados y salas del Tribunal, al no publicar la
informacion de conformidad con los Lineamientos, el sujeto obligado incumple

con los mismos.

Asimismo, como lo sefala la denunciante, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
el articulo 50 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, es obligacion del
sujeto obligado el publicar la informacién correspondiente a las sentencias
dictadas en los juicios orales que conozcan los juzgados locales. Lo anterior sin
menoscabo de que, de conformidad con la normativa aplicable, se realicen
versiones publicas de dichos documentos, en razon de que contengan
informacion que encuadre en las hipétesis establecidas en la Ley como de
informacion clasificada y por lo tanto que no es publica. Sin embargo, estos casos
son especificos y deben estar fundamentados la actualizacion de la hipétesis
normativa en el caso concreto. Asimismo, el sujeto obligado debe sefialar en los
casos en que la informacién sea considerada como de caracter reservado, la

fundamentacion y motivacion correspondiente.

De acuerdo a lo anterior, las versiones publicas de dichas sentencias no fueron
localizadas en el portal institucional del sujeto obligado, ni las versiones publicas

de las versiones estenograficas correspondientes. En este sentido, el sujeto
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obligado no cumple con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y los

Lineamientos.

Por lo anterior, se determina que el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México incumple con la publicacion de la informacion correspondiente a las
sentencias de los juicios orales, en contravenciéon de la fraccion XV, Apartado
Primero, del articulo 126 de la Ley de Transparencia en su portal de internet. Lo
sefalado se puede comprobar con las capturas de pantalla que a continuacién

se incluyen:

ANT. 124 - FRACCION XV

LA

-

FRACCION QN FRACCION |
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En cuanto a la denuncia ciudadana presentada, se verificd que el sujeto obligado
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, en su portal de internet en

la direccion electrénica https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/transparencia/:

1.- No cuenta con la informacién de las obligaciones de transparencia dispuestas
por la fraccién VII, del Apartado Primero del articulo 126 de la Ley de
Transparencia, por lo que se determina que el sujeto obligado INCUMPLE con la

publicacion de las obligaciones de transparencia sefialadas.

2.- No cuenta con la informacion completa de las obligaciones de transparencia
incluidas en los formatos A126Frl15ay A121Frl15b, dispuestas por la fraccion XV,
del Apartado Primero, del articulo 126 de la Ley de Transparencia, de
conformidad con lo sefialado en el presente dictamen, por lo que se determina
que el sujeto obligado INCUMPLE con la publicacién de las versiones publicas

de las sentencias dictadas en los juicios llevados de forma oral.
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Il. Ahora bien, determinado lo anterior se procede a analizar el segundo

punto denunciado consistente en:

B. Incumplimiento del deber de garantizar el acceso a los registros de
audio y video de las audiencias penales publicas, en términos de los
articulos 6 y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 50 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
relacion con el articulo 2° de la LTAICDMX.

Para ello es necesario analizar si los reqgistros de audio y video de las

audiencias penales constituye una obligacion de transparencia, para el

Sujeto Denunciado vy de ser el caso, sen gué articulo esta prevista esa

obligacién?

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 20, apartado B, fraccion V, de la norma
suprema reconoce que todas las personas imputadas de un delito tienen derecho
a que se les juzgue en audiencia publica por un juez o tribunal, sin embargo,
dicha publicidad podré restringirse en los casos de excepcion determinados en
ley, por razones de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las
victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelaciéon de datos
legalmente protegidos o cuando el juzgador estime que existen razones fundadas

para justificarlo:

“

Articulo 20. ...

B. De los derechos de toda persona imputada
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V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo
podré restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones
de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y
menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente
protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarlo.

Marco convencional. Tratados internacionales

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos® establece que el
proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los

intereses de la justicia:

ARTICULO 8. Garantias Judiciales

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para

preservar los intereses de la justicia.

Por su parte, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’ dispone
gue toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, con excepcion
de los casos en que el interés de los menores exija lo contrario, o en las

acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores:

6 México es parte de la Convencion desde el 24 de marzo de 1981. Mas informacioén en:
"https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id tratado=1278&depositario=
D

7 Del que México es parte desde el veinticuatro de marzo de 1981.
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Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa
y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democrética, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opiniébn del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los
intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa
sera publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad
exijalo contrario, 0 en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o

a la tutela de menores.” [Enfasis afiadido]

Si bien la regla es que todas las audiencias son publicas por lo que pueden
acceder a ellas terceros ajenos al proceso, el CNPP prevé una serie de casos de
excepcion en los que el érgano jurisdiccional podra determinar que las audiencias

se desarrollaran total o parcialmente a puerta cerrada, a saber:

1. Se pueda afectar la integridad de alguna de las partes en el proceso o de

alguna persona que participara en la audiencia.
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2. La seguridad publica o la seguridad nacional puedan verse gravemente

afectadas.

3. Se ponga en peligro un secreto oficial, particular, comercial o industrial,

gue de revelarse sea perseguible penalmente.
4. El 6rgano jurisdiccional lo estime conveniente.
5. Se afecte el interés superior del menor.
6. Cualquier otro supuesto previsto en el Cadigo u otra ley.

Las excepciones al principio de publicidad que se enumeran en las lineas que

preceden tienen su fundamento en el articulo 64 del CNPP:

Articulo 64. Excepciones al principio de publicidad

El debate sera publico, pero el Organo jurisdiccional podra resolver
excepcionalmente, aun de oficio, que se desarrolle total o parcialmente a puerta

cerrada, cuando:

I. Pueda afectar la integridad de alguna de las partes, o de alguna persona citada
para participar en él;
Il. La seguridad publica o la seguridad nacional puedan verse gravemente

afectadas;
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lll. Peligre un secreto oficial, particular, comercial o industrial, cuya revelacion
indebida sea punible;

IV. El Organo jurisdiccional estime conveniente;

V. Se afecte el Interés Superior del Nifio y de la Nifia en términos de lo establecido
por los Tratados y las leyes en la materia, o

VI. Esté previsto en este CAdigo o en otra ley.

La resolucion que decrete alguna de estas excepciones sera fundada y motivada

constando en el registro de la audiencia.

Pronunciamiento de los tribunales

Los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion han sefialado que el principio
de publicidad es un derecho que involucra los derechos particulares de la propia
victima y al interés del ciudadano de conocer hechos relevantes, esto es, permite
gue la sociedad pueda conocer la verdad de lo ocurrido, asi como vigilar que las
autoridades juzguen con apego a la Constitucion y a la ley, habida cuenta de que
la publicidad es parte de la transparencia de los procesos penales.?

Por regla general todas las audiencias penales son publicas, accesibles a
terceros tanto en el momento de su celebracién como de forma posterior, a través
de los registros electronicos contenidos en las carpetas digitales, salvo que el

organo jurisdiccional haya restringido su acceso para evitar:

8 Tesis [A.]: VI.20.P.64 P (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
libro 79, tomo lll, octubre de 2020, p. 1863. Reg. digital 2022220.

72

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

EN CUMPLIMIENTO AL JUICIO DE



EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.004/2020
- EN CUMPLIMIENTO AL JUICIO DE
In'n AMPARO: 1168/2020

» Su normal sustanciacion.
» El principio de presuncion de inocencia.
» Los derechos a la privacidad o a la intimidad de las partes.

» Se encuentre expresamente prohibido en la ley de la materia.
Asimismo, la publicidad de las audiencias podra restringirse por:

» Razones de seguridad nacional o de seguridad publica.

» Proteccion de las victimas, testigos y menores.

» Cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos.
» Cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo.

En materia penal las audiencias se dictan en audiencia publica, es decir, de forma

oral.

Determinada la naturaleza de la informacion, se procede a analizar si el
Tribunal Superior de Justicia tiene como obligacion de transparencia

difundir los registros de audio y video.

Es importante en el presente caso traer nuevamente a colacion el contenido del
articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos Personales de la Ciudad de México, el cual establece lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 126. Ademas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia
comunes, el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, asi como el Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México,
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deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada, de forma impresa
para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus
funciones, la siguiente informacion:

Apartado Primero. Del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de |la Ciudad de México:

l. Lista de asistencia y orden del dia de las Sesiones del Pleno;

II. Acta, minuta y/o Versién Estenogréfica de las Sesiones del Pleno;

[ll. Votacion de los acuerdos sometidos a consideracion del Pleno;

IV. Acuerdos y Resoluciones del Pleno;

V. Programacion de visitas a las instituciones del sistema penitenciario de la
Ciudad de México, asi como el seguimiento y resultado de las entrevistas
practicadas con los individuos sujetos a proceso;

VI. Estadistica Judicial;

VII. Resoluciones y Expedientes judiciales y administrativos resueltos por Jueces
y Magistrados, que hayan causado estado;

VIIl. Carrera judicial, convocatorias, registro de aspirantes y resultados de las
evaluaciones;

IX. Inventario de los bienes muebles propiedad de los Tribunales, asi como su uso
y destino de cada uno de ellos;

X. Inventario de vehiculos propiedad de los Tribunales, asignaciéon y uso de cada
uno de ellos;

XI. Monto y manejo de los recursos econémicos de los Fideicomisos existentes en
los Tribunales, de acuerdo con los informes del Comité Técnico de que se trate;
XIl. Monto y periodicidad de los apoyos econémicos y en especie otorgados a sus
trabajadores en todos sus niveles y tipos de contratacion;

XIlII. Programa anual de obras, programa anual de adquisiciones y programa anual
de enajenacién de bienes propiedad del Tribunal;

XIV. El boletin judicial, asi como cualquier otro medio en el que se contengan las
listas de acuerdos, laudos, resoluciones, sentencias relevantes y la jurisprudencia;
XV. Las versiones publicas de las sentencias que sean de interés publico;

XVI. La lista de acuerdos que diariamente se publiquen;

XVII. La relacionada con los procesos por medio de los cuales fueron designados
los jueces y magistrados.

Apartado Sequndo. Del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México:
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|. Calendario de Sesiones Ordinarias del Consejo;

II. Acuerdos y/o resoluciones del Consejo;

lll. Acuerdos y minutas de las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias del Consejo;

IV. Seguimiento de los acuerdos o resoluciones del Consejo;

V. Datos estadisticos anuales de sus actuaciones;

VI. Procedimiento de ratificacion de Jueces;

VII. Aplicacion y destino de los recursos financieros;

VIIl. Viajes oficiales nacionales y al extranjero de los jueces, magistrados
consejeros o del personal de las unidades administrativas;

IX. Asignacion y destino final de los bienes materiales;

X. Inventario de los bienes inmuebles propiedad del Consejo, asi como el uso y
destino de cada uno de ellos;

Xl. Resoluciones del érgano de control interno;

XIl. Las tesis y ejecutorias publicadas en la Gaceta respectiva de cada Tribunal,
incluyendo, tesis jurisprudenciales y aisladas;

XIll. Las versiones publicas de las sentencias que sean de interés publico; y

XIV. La relacionada con los procesos por medio de los cuales fueron designados
los jueces y magistrados.

Observando que en este precepto normativo, no se sefiala de manera expresa la
obligacién del Sujeto Denunciado de publicar los registros de audio y video de las

audiencias penales publicas, que refiere la parte denunciante.

Lo cual se corrobora de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo V de los
“Lineamientos Técnicos para Publicar, Homologar y Estandarizar de la
Informacién de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México™, los cuales en su parte conducente sefialan:

° Lineamientos Técnicos para Publicar, Homologar y Estandarizar de la Informacion de las
Obligaciones, aprobados en sesidn ordinaria celebrada el dia 27 de noviembre de 2019, mismo que puede
ser consultado en:

http://www.infocdmx.org.mx/evaluacioncdmx/assets/files/evaluacion2020/1/Lineamientos y Metodologia_de Evalua
cion.zip

75

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


http://www.infocdmx.org.mx/evaluacioncdmx/assets/files/evaluacion2020/1/Lineamientos_y_Metodologia_de_Evaluacion.zip
http://www.infocdmx.org.mx/evaluacioncdmx/assets/files/evaluacion2020/1/Lineamientos_y_Metodologia_de_Evaluacion.zip

EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.004/2020
- EN CUMPLIMIENTO AL JUICIO DE
In'n AMPARO: 1168/2020

LINEAMIENTOS TECNICOS PARA PUBLICAR, HOMOLOGAR Y
ESTANDARIZAR DE LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN EL TiTULO QUINTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO

ANEXO V
PODER JUDICIAL

Articulo 126. Ademas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia comunes, el
Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de Justicia Administrativa -, asi como el Consejo
de la Judicatura de la Ciudad de México, deberan poner a disposicion del publico y
mantener actualizada, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios
de Internet, de acuerdo con sus funciones, la siguiente informacion:

Apartado Primero. Del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia
Administrativa - de la Ciudad de México:

()

VIl. Resoluciones y Expedientes judiciales y administrativos resueltos por Jueces y
Magistrados, que hayan causado estado;

Para atender lo solicitado por esta fracciébn, se publicaran las Resoluciones y
expedientes judiciales y administrativos resueltos por los Jueces y Magistrados que han
causado estado, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México publicara las
resoluciones judiciales y el —Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México
las resoluciones administrativas.

Periodo de actualizacion: trimestral
Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y - el ejercicio anterior

Aplica a: Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México y al Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

Criterios sustantivos de contenido
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Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Numero de expediente

Criterio 4 Denominacién del érgano (Juzgado o Sala) que lo resolvié

Criterio 5 Sentido de la resolucion

Criterios adjetivos de actualizacién, confiabilidad y formato

Criterio 6 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 7 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacion

Criterio 8 La informacion publicada debera estar actualizada, validada y conservada

al periodo que corresponde, de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de
la informacién con el formato dia/mes/afio

Criterio 9 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacién por
la falta de informacién. Todas las notas deberan estar debidamente fundadas y
motivadas, ademas de estar redactas con un lenguaje sencillo y llano

Criterio 10 La informacion publicada se organiza mediante el formato 7, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido,
debiendo publicar la informacién en datos abiertos.

(..

De los Lineamientos antes citados se puede concluir:

e Que no imponen una obligacién expresa relativa a la publicacion de
los reqgistros de audio y video de las audiencias penales publicas.

De lo antes mencionado se advierte que, del analisis hecho a las disposiciones
aplicables al caso en concreto, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México no tiene obligacién de publicar la informacion relacionada a los registros
de audio y video de las audiencias publicas penales, al no encontrarse

contemplada en la normatividad sefialada en parrafos precedentes.
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Recalcando que el Principio de Legalidad establece que las Autoridades solo
pueden realizar aquello que le estd expresamente sefialado en la ley, en
consecuencia, el Sujeto Denunciado, no esta obligado a publicar la informacién

ya multicitada.

Del mismo modo, es importante aclarar en el presente caso que el acceso a los
registros de audio y video de las audiencias penales publicas, en términos de los
articulos 6 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 50
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, no es aplicable como una
obligacién de transparencia de acuerdo a las disposiciones aplicables en la
materia del derecho de acceso a la informacion, ya que no se debe confundir
gue esta garantia solo es favor de quienes intervienen directamente en los
procesos ante los tribunales, ya que sus etapas comprenden el derecho de
accion, el desarrollo de un procedimiento y la emisiéon de una resolucién que

dirima las cuestiones debatidas.

Siendo oportuno citar el contenido del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales:

Articulo 15. Derecho ala intimidad y a la privacidad.

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier
persona que intervenga en €l, asimismo se protegerd la informacion que se refiere
a la vida privada y los datos personales, en los términos y con las excepciones que
fijan la Constitucién, este Cédigo y la legislacién aplicable.

(..

Articulo 50. Acceso a las carpetas digitales.

Las partes siempre tendran acceso al contenido de las carpetas digitales
consistente en los registros de las audiencias y complementarios. Dichos registros
también podran ser consultados por terceros cuando dieren cuenta de actuaciones
que fueren publicas, salvo que durante el proceso el Organo jurisdiccional restrinja
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el acceso para evitar que se afecte su normal sustanciacion, el principio de
presuncién de inocencia o los derechos a la privacidad o a la intimidad de las
partes, o bien, se encuentre expresamente prohibido en la ley de la materia.

El Organo jurisdiccional autorizara la expedicion de copias de los contenidos de
las carpetas digitales o de la parte de ellos que le fueren solicitados por las partes.

(..

Articulo 54. Identificacion de declarantes.

Previo a cualquier audiencia, se llevara a cabo la identificacién de toda persona
que vaya a declarar, para lo cual debera proporcionar su nombre, apellidos, edad
y domicilio. Dicho registro lo llevara a cabo el personal auxiliar de la sala,
dejando constancia de la manifestaciébn expresa de la voluntad del declarante
de hacer publicos, o no, sus datos personales

Articulo 55. Restricciones de acceso a las audiencias.

El Organo jurisdiccional podra, por razones de orden o seguridad en el desarrollo
de la audiencia, prohibir el ingreso a:

I.Personas armadas, salvo que cumplan funciones de vigilancia o custodia;

Il. Personas que porten distintivos gremiales o partidarios;

Il. Personas que porten objetos peligrosos o prohibidos o que no observen
las disposiciones que se establezcan, o

V. Cualquier otra que el Organo jurisdiccional considere como inapropiada
para el orden o seguridad en el desarrollo de la audiencia.

El Organo jurisdiccional podra limitar el ingreso del publico a una cantidad
determinada de personas, segun la capacidad de la sala de audiencia, asi como
de conformidad con las disposiciones aplicables.

Los periodistas, o los medios de comunicacion acreditados, deberan informar de
su presencia al Organo jurisdiccional con el objeto de ubicarlos en un lugar
adecuado para tal fin y deberan abstenerse de grabar y transmitir por cualquier
medio la audiencia.

Articulo 64. Excepciones al principio de publicidad.

El debate serd publico, pero el Organo jurisdiccional podra resolver
excepcionalmente, aun de oficio, que se desarrolle total o parcialmente a puerta
cerrada, cuando:

I.Pueda afectar la integridad de alguna de las partes, o de alguna persona citada
para participaren él;

Il. La seguridad publica o la seguridad nacional puedan verse gravemente
afectadas;

[l Peligre un secreto oficial, particular, comercial o industrial, cuya revelacion
indebida sea punible;
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V. El Organo jurisdiccional estime conveniente;

V. Se afecte el Interés Superior del Nifio y de la Nifia en términos de lo
establecido por los Tratados y las leyes en la materia, o

VI. Esté previsto en este CAdigo o en otra ley.

La resolucion que decrete alguna de estas excepciones sera fundada y motivada
constando en el registro de la audiencia.
Si bien es cierto que, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales dispone que
ademas de las partes involucradas en la carpeta digital, la informacion también
puede ser consultada por terceros, también lo es que, contempla una salvedad,

la cual consiste en que durante el proceso el Organo Jurisdiccional restrinja el

acceso para evitar que se afecte su normal sustanciacidén, el principio de

presuncion de inocencia o los derechos a la privacidad o a la intimidad de las
artes.

Ello es asi ya que en la realizacibn de las audiencias se manejan Datos
personales consistentes en la exposicion de imagenes sensibles de la victima
respecto de su estado de salud; informacion de caracter psicoldgico de un menor
de edad; asi como informacioén de la vida privada, familiar, laboral, escolar de las
partes y de menores de edad. Datos que son utilizados con la finalidad de llevar

a cabo el debido proceso penal de que se trata.

Actualizadndose la salvedad prevista en el articulo 50 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, ya que se trata de informacion vinculada con los

derechos a la privacidad o a la intimidad de las partes.

Precisado todo lo anterior y aunado a que legalmente, no se encuentra

establecida la obligaciéon por parte del Tribunal Superior de Justicia de la

Ciudad de México, de hacer publica la informacién relacionada con los
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registros de audio y video de las audiencias penales celebradas, se

considera relevante hacer del conocimiento de este H. Juzgado, que los citados
registros de audio y video, son susceptibles de contener informacién
confidencial, relativa a datos personales concernientes al imputado y a la

victima.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis P. LX/2000,
determind: DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. EIl derecho a la informacion
consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a
los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
“reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion
en esta materia, en razdn de que su conocimiento publico puede generar dafos
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a

proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que
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por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el

derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados*®.

Las limitaciones a las que se hace alusion se encuentran legalmente establecidas
en la Ley de Transparencia, en sus articulos 183 y 186, las cuales se
corresponden con la informacion considerada reservada, asi como la informacion

confidencial:

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

|. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

lll. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto
no sea emitida la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas
servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio,mientras la sentencia o resolucion de
fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los
expedientes serdn publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que
pudiera contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, sin embargo una vez que se determind el ejercicio de la accién penal

10 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI, Abril de 2000. Materia(s):
Constitucional Tesis: P. LX/2000. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Pagina: 74.
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o0 el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones
publicas, en términos de las disposiciones aplicables, y;

IX. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y
no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

(..)

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sé6lo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas
servidoras publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, burséatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la legislacion en
materia de derechos de autor o propiedad intelectual.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

En tal virtud, cualquier informacion que obra en poder de los sujetos obligados de
la Ciudad de México es susceptible de acceso, con la Unica excepcion de aquella
gue actualice la reserva o confidencialidad, en cuyo caso se debe demostrar que
la informacién, en efecto, se encuentre bajo las limitaciones legalmente

establecidas en la Ley de Transparencia.

Asi, el derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de toda persona
para conocer aquella informacion que los sujetos obligados de la Ciudad de
México generen, administren o pesan, con excepcion de la considerada

reservada y/o confidencial.

83

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.004/2020
- EN CUMPLIMIENTO AL JUICIO DE
In'n AMPARO: 1168/2020

Por tanto, este Instituto no solo garantiza el derecho de acceso a la informacion,
sino_que también vela por la proteccion de los datos personales, sustentando

dicha proteccion en la Ley de Transparencia, en la Ley de Proteccion de Datos
Personales, asi como en la Tesis 1.100.A.5 CS (10a.), de rubro y contenido:
PROTECCION DE DATOS PERSONALES. CONSTITUYE UN DERECHO
VINCULADO CON LA SALVAGUARDA DE OTROS DERECHOS
FUNDAMENTALES INHERENTES AL SER HUMANO?!, El parrafo segundo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
los denominados derechos ARCO, relativos al acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicién de datos personales, como un medio para garantizar el derecho de
los individuos a decidir qué aspectos de su vida deben o no ser conocidos o
reservados por el resto de la sociedad, y la posibilidad de exigir su cumplimiento
a las autoridades y particulares que conocen, usan o difunden dicha informacion.
Asi, dichas prerrogativas constituyen el derecho a la proteccion de datos
personales, como un medio de salvaguarda de otros derechos fundamentales
previsto en la propia Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México es Parte, conforme a los cuales, el Estado tiene la obligacion de
garantizar y proteger el derecho de todo individuo a no ser interferido o molestado
por terceros o por una autoridad, en ningun aspecto de su persona -vida privada-
entre los que se encuentra el relativo a la forma en que se ve asi mismo y como
se proyecta a los demas -honor-, asi como de aquellos que corresponden a los

extremos mas personales de la vida y del entorno familiar -intimidad-, o que

11 Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Libro 70, Tomo lIl. Septiembre de 2019.
Décima Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.100.A.5 CS(10a.), Pagina: 2199. DECIMO TRIBUNAL DE
CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 535/208. Pablo
Agustin Meouchi Saade. 25 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo.
Secretario: Angel Garcia Cotonieto.
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permiten el desarrollo integral de su personalidad como ser humano -dignidad

humana-.

Por lo que con base en lo analizado en este punto, se concluye, que este
Instituto, no puede obligar al Sujeto Denunciado a que genere, procese,
resguarde datos personales y publique en su Portal los registros de audio
y video de las audiencias de interés del denunciante, al no existir
disposicion legal alguna que prevea la obligacién del Tribunal Superior de

Justicia de la Ciudad de México para publicar dicha informacion.

Por lo expuesto, y al observar que el Sujeto Denunciado en el presente caso
incumple con las obligaciones de transparencia dispuestas por la fraccion VIl y
XV, del Apartado Primero del articulo 126 de la Ley de Transparencia, se

concluye que la presente la denuncia es fundada.

Por lo tanto, de conformidad con el 12 fraccion XXXV del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se ORDENA al
Sujeto Denunciado que cumpla con sus Obligaciones de Transparencia, para lo
cual debera de publicar lainformacion correspondiente a las fracciones VIl y
XV del articulo 126 de la Ley de Transparencia, asi como las reglas y formatos
previstos en Lineamientos Técnicos para Publicar, Homologar y Estandarizar de
la Informacion de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la

Ciudad de México.
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Con fundamento en los articulos 165, tercer parrafo, y 166 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas se
otorga al Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México un plazo de 15
dias héabiles para cargar la informacion de las resoluciones y expedientes
judiciales que hayan causado estado y de las “versiones publicas de las

sentencias emitidas.

CUARTO. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso,
los servidores publicos del Sujeto Obligado Denunciado hayan incurrido en
posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 165 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,

la denuncia que nos ocupa es FUNDADA.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 53 fracciones | y LIX de la Ley de
Transparencia en relacion con el 12 fraccion XXXV del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se ORDENA al

Sujeto Obligado que cumpla con sus Obligaciones de Transparencia.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al denunciante a través del medio

sefalado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.

87

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.004/2020
- EN CUMPLIMIENTO AL JUICIO DE
In'n AMPARO: 1168/2020

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el dos de marzo dos mil veintidos,
por mayoria de votos de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez y los
Comisionados Aristides Rodrigo Guerrero Garcia y Julio César Bonilla Gutiérrez,
con los votos particulares de las Comisionadas Maria del Carmen Nava Polina y
Marina Alicia San Martin Rebolloso que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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