ﬁ - ' DENUNCIA
||| 0 COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

Maria del Carmen Nava Polina

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda

EXPEDIENTE: DLT 123/2019

CARATULA
Expediente DLT 123/19 (denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia)
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente:MCNP | 21 de agosto de 2019 Fundada
Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y | Folio de solicitud: NA
Vivienda
Denuncia La persona denunciante establecid su queja en torno al incumplimiento de

parte del sujeto obligado por lo que respecta a obligaciones de transparencia
gue son especificas para los sujetos obligados que integran al Poder Ejecutivo,
en particular, la persona denunciante indico existe incumplimiento de parte del
sujeto obligado respecto a la publicacion del formato 7e, referente a los tipos
de uso de suelo, lo anterior respecto a todos los trimestres de 2019.

Informe SO Cabe sefialar que a la fecha en que se resuelve la presente denuncia, este
Instituto no ha recibido el informe del sujeto obligado en relacién con la
denuncia interpuesta en su contra.

Argumentos/ Con base en la revision realizada en la PNT, el dia 12 de agosto de 2019, se
Sentido advierte que el sujeto obligado tampoco cumple con la obligacién de
transparencia a la que refiere el articulo 123, fraccion VIl de la Ley, en relacién
con los tipos de uso de suelo, por lo que es posible presumir que a la fecha en
que fue interpuesta la presente denuncia, el sujeto obligado no contaba con la
informacion por la que fue denunciado en la PNT.

Con base en lo expuesto, este Instituto determina procedente tener la
denuncia interpuesta por la persona denunciante como fundada toda vez que
ha quedado demostrado que el sujeto obligado, a la fecha en que fue realizada
la revision tanto de sus sitio en internet, como del SIPOT, no cuenta con con
informacion publicada en relacion con la fraccion VIl del articulo 123 de la Ley,
por lo que no da cumplimiento a la obligacién de transparencia que se
establece en esa disposicién normativa.

Por lo expuesto en el presente Considerando, se ordena al sujeto obligado
gue con fundamento en lo establecido en los articulos 165, tercer parrafo y
166 de la Ley, tome las medidas que resulten necesarias para subsanar el
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 123, fraccién VII de la Ley y
publique la informacién respecto a los usos de suelo correspondientes al
ejercicio en curso, asi como a los dos ejercicios anteriores, en un plazo no
mayor a quince dias habiles.

Plazo para dar | 15 dias habiles

cumplimiento
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Ciudad de México, a 21 de agosto de 2019.

VISTO el estado que guarda el expediente DLT.123/2019, interpuesto por la persona
denunciante por el probable incumplimiento de las obligaciones de transparencia en
contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en sesion publica este Instituto

resuelve como fundada la presente denuncia, con base en lo siguiente:

INDICE
ANTECEDENTES 4
CONSIDERANDOS 6
PRIMERO. Competencia 6
SEGUNDO. Procedencia 6
TERCERO. Descripcién de hechos 7
CUARTO. Andlisis 10
Resolutivos 23

ANTECEDENTES

I. Presentcién de la denuncia. El 10 de julio de 2019, la persona denunciante presento
medniante la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) una denuncia por
incumplimiento de obligaciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en

adelante, el sujeto obligado, en la cual manifest6 lo siguiente:

‘NO HAY INFORMACION”.

Titulo Nombre corto del formato Ejercicio Periodo
123 VII E_Tipos de uso | A123FrO7E_Tipos-de-uso-de- 2019 ler trimestre
de suelo suelo
123 VII E_Tipos de uso | A123FrO7E_Tipos-de-uso-de- 2019 2do trimestre
de suelo suelo
123 VII E_Tipos de uso | A123FrO7E_Tipos-de-uso-de- 2019 3er trimestre
de suelo suelo
123 VII E_Tipos de uso | A123FrO7E_Tipos-de-uso-de- 2019 4to trimestre
de suelo suelo

“(Sic)
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Il. Turno a Ponencia. El 12 de julio de 2019, con fundamento en el articulo 243 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en adelante la Ley y en el articulo 13, fraccién IX del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica, Protecciéon de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en adelante Reglamento
Interior, el Comisionado Presidente, a través de la Secretaria Técnica de este Instituto,
turnd la denuncia de la persona recurrente a la Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina, cuyas constancias se integraron en el expediente numero
DLT.123/2019.

lll. Admision. El 15 de julio de 2019, con fundamento en el articulo 160 de la Ley se
admitio a tramite la denuncia, asimismo, con fundamento en los articulos 163 y 164 de la
Ley, requirié al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a tres dias habiles,
contados a partir de la fecha en que le fuera notificado el acuerdo referido, rindiera su
informe y manifestaciones respecto a los hechos o motivos del incumplimiento y denuncia

que se le imputa.

IV. El 12 de agosto de 2019, este Instituto notificd al sujeto obligado, mediante oficio, el
acuerdo de admision de la denuncia interpuesta en su contra, por lo que a partir del dia
posterior a la recepcion de dicho acuerdo, inicié el computo del plazo de tres dias para

gue rindiera su informe ante este Instituto.

V. El mismo 12 de agosto de 2019, este Instituto notifico a la parte denunciante, mediante
correo electréonico, el acuerdo de admision referido en el numeral Ill de estos

antecedentes.

VI.Dictamen y cierre. El 18 de agosto de 2019, la Comisionada Ponente dio cuenta del
oficio MX09.INFODF/6DEAEE/2.10.1A/308/2019 de fecha 12 de agosto de 2019 recibido
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el 13 de agosto de 2019, mediante el cual la Direccion de Estado Abierto, Estudios y
Evaluacion, emiti6 su dictamen respecto a la denuncia interpuesta por la persona

denunciante.

En el mismo acto, la Comisionada Ponente acordo el cierre del expediente de la presente
denuncia y con fundamento en el articulo 165 de la Ley, ordené la elaboracion del

proyecto de resolucion.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el expediente de la presente
denunciay con base en los siguientes considerandos, se resuelve la denuncia interpuesta

por la persona denunciante.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53
fracciones XXIy XXIlI, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167 y
168 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones 1y IV, 13,
fraccion IX y X y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. La presente denuncia resulté procedente al cumplir con los

requisitos previstos en el articulo 157 de la Ley, mismo que dispone lo siguiente:
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“Articulo 157. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia debera
cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

I. Nombre del sujeto obligado denunciado;

II. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado;

. El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para respaldar
el incumplimiento denunciado;

IV. En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante debera sefalar el
domicilio en la jurisdiccién que corresponda o la direccidn de correo electronico para recibir
notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios electronicos, se entendera
gue se acepta que las notificaciones se efectlien por el mismo medio. En caso de que no se
sefiale domicilio o direccion de correo electrénico o se sefiale un domicilio fuera de la
jurisdiccién respectiva, las notificaciones, aln las de caracter personal, se practicaran a través
de los estrados fisicos del Instituto, y

V. El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, Gnicamente para propdsitos
estadisticos. Esta informacién sera proporcionada por el denunciante de manera voluntaria.
En ninglin caso el dato sobre el nombre y el perfil podran ser un requisito para la procedencia
y tramite de la denuncia.

L.T

En virtud de lo anterior, al no haber impedimento juridico que evite el estudio de fondo

del asunto, se analizaran las manifestaciones del denunciante.

TERCERQO. Descripcion de hechos. Las denuncias de incumplimiento de obligaciones
de transparencia, son la via mediante la cual los particulares pueden hacer del
conocimiento de este Instituto los posibles incumplimientos a la Ley en que incurran los
sujetos obligados por lo que se refiere a la obligacion de hacer publica informacion de

oficio, de conformidad con lo que dispone la misma Ley.

Por el contrario, las violaciones al libre ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, se dilucidaran a través de un recurso de revision y no a través de la figura de la

denuncia.

Una vez establecida la naturaleza juridica de la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, es de considerar que la denuncia por presunto
incumplimiento fue presentada en contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Vivienda, en adelante sujeto obligado.
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Mediante su escrito de denuncia la persona denunciante sefiald que el sujeto obligado
no publica informacion, para todos los trimestres de 2019, en relacion con la obligacion

de transparencia que establece la Ley en el articulo 123, fraccion VII.

Al respecto el articulo 123 de la Ley, en su fraccion VII, dispone lo siguiente:

Articulo 123. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, el Poder
Ejecutivo de la Ciudad de México deberd mantener actualizada, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de internet, de acuerdo con sus funciones, segun
corresponda, la informacion respecto de los temas, documentos y politicas que a continuacion
se detallan::

[...]

VII. La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y construccion otorgadas por
el Gobierno de la Ciudad de México que permitan que el usuario conozca de manera rapida y
sencilla el tipo de uso de suelo con que cuenta cada predio, a través de mapas y planos
georreferenciados; [...]

De tal forma, se advierte que la persona denunciante establecié su queja en torno al
incumplimiento de parte del sujeto obligado por lo que respecta a obligaciones de
transparencia que son especificas para los sujetos obligados que integran al Poder
Ejecutivo, en particular, la persona denunciante indico existe incumplimiento de parte del
sujeto obligado respecto a la publicacion del formato 7e, referente a los tipos de uso de

suelo, lo anterior respecto a todos los trimestres de 2019.

Cabe sefalar que a la fecha en que se resuelve la presente denuncia, este Insituto no ha
recibido el informe del sujeto obligado en relacién con la denuncia interpuesta en su

contra.
Planteada en estos términos la controversia, en la presente resolucion se determinara si

resulta fundada la denuncia del particular para que, en su caso, se instruya al sujeto

obligado a que cumpla con hacer publica la informacion a la que se encuentra obligado.
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Cuarto. Analisis. Previo a dar inicio al andlisis de la informacién publica disponible que
permitird determinar si el sujeto obligado cumple o no la obligacion de transparencia por
la que fue denunciado, conviene sefalar que en relacion con el articulo 123, fraccion VI
de la Ley, los Lineamientos y Metodologia de Evaluacion de las obligaciones de
transparencia que deben publicar en su portal de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia los Sujetos Obligados de la Ciudad de Meéxico, en adelante, los
Lineamientos, disponen que el sujeto obligado debe actualizar la informacion
anualmente, asi como conservar en su sitio de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia la informacién correspondiente al ejercicio que se encuentre en curso y

conservar la informacion de los dos ejercicios anteriores.

De tal forma, a partir de la revisién de la informacién publicada por el sujeto obligado
sobre las obligaciones de transparencia relativas a la fraccion VII del articulo 123 de la
Ley, en especifico respecto al formato 7e, relacionado con los tipos de uso de suelo, en
el portal institucional del sujeto obligado Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi
como en Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma

Nacional de Transparencia (SIPOT), fue posible localizar lo siguiente:

e Portal en Internet (https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretaria-de-

desarrollo-urbano-y-vivienda/articulo/123):

De la revision que realizé este Instituto de la informacién disponible en la direccién
electrénica en cita, fue posible conocer que el sujeto obligado a la fecha en que fue
realizada la revision de parte de este Instituto (12 de agosto de 2019) no cuenta con la
informacion publicada en relaciéon con los tipos de uso de suelo, correspondientes al

formato 7e.

Lo anterior puede observarse con la captura de pantalla que se muestra a continuacion.
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Secretaria d rralo Urban, ransparencia SEDL % @ Portalde Tranzparenciade la €O X @ Ley de Transparencia, Accezoa |- X | + - o x
D < B Y: =5 oncia.cdmx.gob.mx/zocretaria-de-desarrollo-urbano -y -vivienda/articulo/1

Vil

y constru adas por el Gobierno de la Ciudad de Jue permitan
que el usuario conozca de manera rapida y sencilla el tipo de uso de suelo
con que cuenta cada predio, a través de mapas y planos georreferenciados;

ARTICULO 123 FR 7A
@ ARTICULO 123 FRACCION 7B CGDU

ARTICULO 123 FRACCION 7-C DE LA CGDU

Vil

De tal forma, es posible presumir que a la fecha en que fue presentada la denuncia por
parte de la persona denunciante, asi como en la fecha en que este Instituto realiz6 la
revision de la informacion publicada en el sitio de Internet del sujeto obligado, la
Secretaria de Desarrollo Urbano no contaba con el formato 7e, relacionado con los tipos
de uso de suelo, publicados en dicho portal para dar cumplimiento a la obligacién de
transparencia que refiere la fraccion VIl del articulo 123 de la Ley, por lo que no cumple

con la obligacién de transparencia de publicar los tipos de uso de suelo.

o SIPOT
Por lo que hace a la revision realizada en fecha 12 de agosto a la Plataforma
Nacional de Transparencia, este Instituto advirtié que la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda tampoco cuenta con informacion publicada respecto a los tipos de uso de

suelo que debe estar contenida en el formato 7e.

Se reproduce la siguiente pantallas para ejemplificar lo sefialado en el parrafo anterior:
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@R Correo:Marce ---Outloock X | % Secretarfa de Desarrollo Urban X | # Transparencia SEDUVI % | @ Portalde Transparenciade laC X | @ Leyde Transparencia, Acceso = X @ Consuta Publica x o+ - X

& C @ consultapublicamx.inai.org.my/vu

Estado o Federacion Ciudad de México

Institucién Secretaria de Desarrollo Urbanc y Vivienda

Ejercicio 2019

.- 123 -VII G - PLAN DE DESARROLLO URBANO

Selecciona el formato
D Hipervinculo a los planes de desarrollo urbano
D Planes y/o programas de desarrollo urbano
D Planesy Programas de ordenamiento territorial

D Planesy programas de ordenamiento ecologico

B 3

©  Tipos de uso de suelo
O Licencias de uso de suelo
O Licenci

Institucién
Ley
Articulo

CONSULTAR

[5e encontraron 0 resultados, da dlic en [ para ver el detalle. DENUNCIAR

Ver todos los campos
ESP 1709

N B e o

Asi, con base en la revision realizada en la PNT, el dia 12 de agosto de 2019, se advierte
que el sujeto obligado tampoco cumple con la obligacién de transparencia a la que refiere
el articulo 123, fraccidon VIl de la Ley, en relacion con los tipos de uso de suelo, por lo que
es posible presumir que a la fecha en que fue interpuesta la presente denuncia, el sujeto

obligado no contaba con la informacion por la que fue denunciado en la PNT.

Con base en lo expuesto, este Instituto determina procedente tener la denuncia
interpuesta por la persona denunciante como fundada toda vez que ha quedado
demostrado que el sujeto obligado, a la fecha en que fue realizada la revision tanto de
sus sitio en internet, como del SIPOT, no cuenta con con informacién publicada en
relacion con la fraccion VIl del articulo 123 de la Ley, por lo que no da cumplimiento a la

obligacion de transparencia que se establece en esa disposicién normativa.

Por lo expuesto en el presente Considerando, se ordena al sujeto obligado que con

fundamento en lo establecido en los articulos 165, tercer parrafo y 166 de la Ley, tome
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las medidas que resulten necesarias para subsanar el incumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 123, fraccion VIl de la Ley y publique la informacion respecto a los usos de
suelo correspondientes al ejercicio en curso, asi como a los dos ejercicios anteriores, en

un plazo no mayor a quince dias habiles.

Cabe sefialar que el Dictamen emitido por la Direccién de Estado Abierto, Estudios y
Evaluacion mediante el oficio MX09.INFODF/6DEAEE/2.10.1A/308/2019 de fecha 12 de
agosto de 2019 se presenta en el mismo sentido que el analisis que realiza esta ponencia
y determina el incumplimiento del sujeto obligado a la obligacién de transparencia por la

que fue denunciado.
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Por lo anteriormente razonado, expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en la presente resolucion, se
determiné parcialmente fundada la denuncia y se ordena al sujeto obligado que tome
las acciones necesarias para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia cuyo
incumplimiento se acreditdé en la presente resolucién, en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 167 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al sujeto
obligado denunciado informar por escrito a este Instituto sobre el cumplimiento a lo
ordenado en la presente resolucion al vencimiento del plazo concedido para tales efectos.
Con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento en los plazos sefalados,
se dard vista a Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México para que

determine lo que en derecho corresponda.

TERCERQO. Se pone a disposicién de la denunciante el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico denuncia@infodf.org.mx, para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto, con el apoyo de la
Direccion de Evaluacion, Estudios y Gobierno Abierto, dara seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,

en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion al denunciante en el medio sefalado para

tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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SEXTO. En caso de estar inconforme con la presente resolucién, con fundamento en el
articulo 166 de la Ley, el denunciante podra impugnar la misma por la via del juicio de

amparo indirecto, en los términos de la legislacién aplicable.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Herndndez, y Marina Alicia San
Martin Rebolloso ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesion Ordinaria celebrada el 21 de agosto de 2019, quienes firman para todos los

efectos legales a que haya lugar.
HIRT/JFBC

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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