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Maria del Carmen
Nava Polina
Sujeto obligado: Secretaria del Medio Ambiente Folio de solicitud:
0112000154519
Solicitud “Se solicita un diagndstico sobre el crecimiento de la mancha

urbana registrado por hectarea, con porcentaje y tasa anual de
crecimiento de 2006 a la fecha de presentacion de esta solicitud,
dentro del radio de influencia del Parque Nacional Cumbres del
Ajusco, asi como en la comunidad Lomas de Tepemecatl y el
paraje Ecuanil de la alcaldia de Tlalpan, o en cualquier
asentamiento que se encuentre dentro del Area de Valor
Ambiental que forme parte del radio de influencia del Parque
Nacional Cumbres del Ajusco.

Como parte de ese informe se pide indicar cuanto de ese
crecimiento urbano afect6 a la zona agricola y cuanto a la zona
forestal, por hectarea, en el periodo mencionado, dentro del
radio de influencia del Parque Nacional Cumbres del Ajusco, en
la comunidad Lomas de Tepemecatl y el paraje Ecuanil de la
alcaldia de Tlalpan, o en cualquier asentamiento que se
encuentre dentro del Area de Valor Ambiental que forme parte
del radio de influencia del Parque Nacional Cumbres del Ajusco.
La informacion solicitada se pide desglosada, que incluya tablas
y mapas, y que permitan identificar con claridad el crecimiento
urbano dentro del radio de influencia del Parque Nacional
Cumbres del Ajusco, asi como en la comunidad Lomas de
Tepemecatl y el paraje Ecuanil de la alcaldia de Tlalpan, o en
cualquier asentamiento que se encuentre dentro del Area de
Valor Ambiental que forme parte del radio de influencia del
Parque Nacional Cumbres del Ajusco.” (Sic)

Respuesta “De conformidad con el articulo 212 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México se adjunta en formato electrénico la respuesta
a su solicitud de acceso a la informacién publica.” (Sic)

Recurso

“‘Con la evasiva respuesta, la Secretaria de Medio Ambiente
provoca un agravio al derecho de acceso a informacion publica,
pues con un argumento falaz dijo apegarse; al principio de
maxima publicidad, cuando en los hechos no entreg6 nada de la
informacion solicitada y con elle pretendié omitir obligaciones
legales, como la de gestionar datos relacionados con
asentamientos irregulares. Si el Ente alega que no cuenta con la
informacion desagregada tal y como se le pidid, por ley deberia
tenerla y recabarla para entregarla, pues ello si seria atender el
principio de maxima publicidad.”

(sic)

resolver

Controversia a | Determinar si la respuesta emitida por el sujeto obligado resulta

apegada a derecho, a luz del agravio esgrimido por la persona
recurrente; es decir, en determinar si con la emision de la misma
le fue entregada la informacién solicitada a la ahora persona
recurrente, y no se vulnero su derecho de acceso a la
informacion publica

Resumen
resolucion

de la | Se determina CONFIRMAR la respuesta emitida por el sujeto
obligado, con fundamento en los articulos 239, 243 penaltimo
parrafo y 244 fraccién lll de la Ley de Transparencia; en virtud
de que el agravio de la persona recurrente, deviene infundado;
pues el sujeto obligado a través de su unidad administrativa
competente, atendié el requerimiento realizados por la persona
hoy recurrente en su solicitud de acceso a la informacion publica.

En la Ciudad de México, a 04 de septiembre de 2019.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2657/2019, interpuesto por la persona
recurrente, en contra de la SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, en sesion publica

resuelve CONFIRMAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, con base en lo

siguiente:
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso ala informacion publica.- Con fecha 04 de junio 2019, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, la hoy persona recurrente presento
solicitud de informacién publica, a la cual le fue asignada el folio 0112000154519,
mediante la cual solicito del sujeto obligado en la modalidad de entrega personal en la

oficina de Informacién Publica, lo siguiente:

“Se solicita un diagndstico sobre el crecimiento de la mancha urbana registrado por hectarea, con
porcentaje y tasa anual de crecimiento de 2006 a la fecha de presentacion de esta solicitud, dentro
del radio de influencia del Parque Nacional Cumbres del Ajusco, asi como en la comunidad Lomas de
Tepemecatl y el paraje Ecuanil de la alcaldia de Tlalpan, o en cualquier asentamiento que se encuentre
dentro del Area de Valor Ambiental que forme parte del radio de influencia del Parque Nacional
Cumbres del Ajusco.

Como parte de ese informe se pide indicar cuanto de ese crecimiento urbano afecté a la zona agricola
y cuanto a la zona forestal, por hectarea, en el periodo mencionado, dentro del radio de influencia del
Parque Nacional Cumbres del Ajusco, en la comunidad Lomas de Tepemecatl y el paraje Ecuanil de
la alcaldia de Tlalpan, o en cualquier asentamiento que se encuentre dentro del Area de Valor
Ambiental que forme parte del radio de influencia del Parque Nacional Cumbres del Ajusco.

La informacion solicitada se pide desglosada, que incluya tablas y mapas, y que permitan identificar
con claridad el crecimiento urbano dentro del radio de influencia del Parque Nacional Cumbres del
Ajusco, asf como en la comunidad Lomas de Tepemecatl y el paraje Ecuanil de la alcaldia de Tlalpan,
o0 en cualquier asentamiento que se encuentre dentro del Area de Valor Ambiental que forme parte del

radio de influencia del Parque Nacional Cumbres del Ajusco.” (Sic)

Il. Respuesta del sujeto obligado.- Con fecha 18 de junio de 2019, el sujeto obligado,

en relacién con lo solicitado por el recurrente, respondio lo siguiente:
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“Ciudad de México a 18 de junio de 2019
ASUNTO: RESPUESTA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA

FOLIO 0112000154519

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE.

En atencidén a su solicitud de acceso a la informacion puablica citada al
rubro, mediante la cual requirio:

"Se solicita un diagnostico sobre el crecimiento de la mancha urbana
registrado por hectarea, con porcentaje y tasa anual de crecimiento de 2006
a la fecha de presentacion de esta solicitud, dentro del radio de influencia
del Parque Nacional Cumbres del Ajusco, asi como en lacomunidad Lomas
de Tepemecatl y el paraje Ecuanil de la alcaldia de Tlalpan, o en cualquier
asentamiento que se encuentre dentro del Area de Valor Ambiental que
forme parte del radio de influencia del Parque Nacional Cumbres del
Ajusco. Como parte de ese informe se pide indicar cuanto de ese
crecimiento urbano afect6 ala zona agricolay cuanto ala zonaforestal, por
hectarea, en el periodo mencionado, dentro del radio de Influencia del
Parque Nacional Cumbres del Ajusco, en la comunidad Lomas de
Tepemecatl y el paraje Ecuanil de la alcaldia de Tlalpan, o en cualquier
asentamiento que se encuentre dentro del Area de Valor Ambiental que
forme parte del radio de Influencia del Parque Nacional Cumbres del
Ajusco. La informacién solicitada se pide desglosada, que incluya tablas y
mapas, y que permitan identificar con claridad el crecimiento urbano dentro
del radio de Influencia del Parque Nacional Cumbres del Ajusco, asi como
en la comunidad Lomas de Tepemecatl y el paraje Ecuanil de la alcaldia de
Tlalpan, o en cualquier asentamiento que se encuentre dentro del Area de
Valor Ambiental que forme parte del radio de influencia del Parque Nacional
Cumbres del Ajusco."(Sic)

Con fundamento en el articulo 93 fraccion IV de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, que establece que a la Unidad de Transparencia corresponde
recibir y tramitar las solicitudes de Informacion asi como darles
seguimientos hasta la entrega de la misma, hago de su conocimiento que
la Secretaria de Medio Ambiente cuenta con las atribuciones conferidas en
el articulo 35 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, y especificamente la Direccién General de
la Comisiéon de Recursos Naturales y Desarrollo Rural en la Secretaria del
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Medio Ambiente, es parcialmente competente para pronunciarse respecto
a su solicitud de informacién publica; lo anterior con fundamento en el
articulo 188 Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México.

La DGCORENADR es parcialmente competente para responder a su
solicitud de Informacion de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, enunciadas de manera especifica en el articulo 188 fraccion
XXXI'y XXXII del reglamento antes citado, mismo que sefala lo siguiente:

"Articulo 188.- Corresponde a la Direccién General de la Comision de Recursos
Naturales y Desarrollo Rural:

XXXI. Desarrollar programas y acciones de sensibilizacién y concientizacién que
promuevan la gestion sustentable de los asentamientos humanos y limiten su
crecimiento en el suelo de conservacion;

XXXII. Participar en el ambito de su competencia, en la elaboracion del Programa
General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, através de laregulacién
y ejercicio de la politica publica ambiental local para el ordenamiento territorial;
"(Sic)

De acuerdo alo anterior se hace de su conocimiento que Direccion General
de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, realizo una
blusqueda exhaustiva dentro de sus archivos por lo que se informa que de
acuerdo a su requerimiento no se tiene la Informacién desagregada en los
rubros que usted especificamente solicita, no omito manifestar que lo
anterior no encuadra en la hipotesis de inexistencia de informacién o de
negaciéon ala misma.

De tal manera que de acuerdo al principio de maxima publicidad se anexa
al presente archivo digital respecto a la Evolucion Espacio-Temporal de los
Asentamientos Humanos Irregulares en el Suelo de Conservaciéon de la
Ciudad de México.

Ahora bien, una vez a analizada su solicitud este Sujeto Obligado a fin de
garantizar su derecho de acceso alainformacién publica, y de conformidad
con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra
sefala:

"Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacién, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialard al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
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sobre la cual es incompetente se procederg conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

(Sic)

Por lo anterior, se hace de su conocimiento que esta Secretaria remitié su
solicitud a via correo electronico de acuerdo a sus facultades a los
siguientes Sujetos Obligados competentes:

Se Informa que de acuerdo a la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de
México, el Sujeto Obligado competente es la Alcaldia en Tlalpan de la
Ciudad de México, en relacién a sus requerimientos, por lo que en el
ordenamiento antes mencionado se establecen las atribuciones vy
facultades de la misma.

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México es un organismo publico descentralizado de la Administracién
Publica, que tiene como objeto la defensa de los derechos de los habitantes
de la Ciudad de México a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, mediante la promocién y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial.

De acuerdo al articulo 5 de la Ley Orgéanica de la PAOT, el ejercicio de sus
atribuciones son las siguientes:

XXIX Bis. Implementar el Sistema de Informacién Geogréafica del Patrimonio Ambiental
y Urbano de la Ciudad de México en todo el territorio correspondiente a la Ciudad de
México, el cual tenga como objetivo obtener, almacenar, recuperar y desplegar datos
espaciales actualizados de los usos del suelo y medio ambiente de la entidad, a partir
de la recopilacion de informacién proporcionada por aquellos entes publicos a los
cuales se refiere el articulo 13 BIS de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal Estos datos seréan utilizados para el monitoreo y actualizacién constante
de este recurso natural asf como datos relacionados con el cuidado y preservacion del
medio ambiente. LaProcuraduria, sera el organismo encargado de validar lainformacion
que genere e ingrese al SIG-PAQOT, asimismo sera ésta quien determine, de acuerdo con
la legislacién vigente en la materia, qué tipo de informacion serd de uso restringido y
cudl serd de uso publico, excepto aquellos casos en que la informacién sea generada
por otras instituciones. La Procuraduria incorporard la informacion que las
dependencias cuyas atribuciones correspondan al uso, conservacion, preservacion y
aprovechamiento del suelo, as/ como del ordenamiento territorial y cuidado del
ambiente, aporten al SIGPAQOT, realizando los procesos de revision y publicacién en un
plazo maximo de 15 dias habiles, siempre que la informacion espacial se entregue de
manera oficial, y ésta cumpla con su ficha de metadatos y las especificaciones técnicas
y estandares cartograficos establecidos por la Procuraduria, para ser compatibles con
la plataforma informética;

XXXIII. Desarrollar y operar sistemas de informacién, principalmente geogréfica, para
promover y vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental
y del ordenamiento territorial, "(Sic)

Asi mismo la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, es
competente para responder a su requerimiento de acuerdo al
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articulo 153 fraccion XXI del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
mismo que sefala:

"XXI. Elaborar estudios e informes y emitir dictamenes sobre la aplicacién de los
instrumentos de planeacion en materia de desarrollo urbano”(Sic)

No obstante lo anterior, se proporcionan los datos de contacto de las
Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados de referencia:

PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
CDMX

Responsable Unidad de Transparencia: Brenda Daniel

Araujo Castillo

| Tel. Responsable: 52650780 ext.15520

s)‘ :"u_'“.N‘ Domicilio: Calle Medellin No.202, Planta Baja, Col. Roma

PAOT Sur, C.P. 06700, Delegaciéon Cuauhtémoc, Ciudad de

México.

| Correo electrénico: transparencia_paot@yahoo.com.mx

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
Responsable de la Unidad de Transparencia: Carol Argelia Orozco
Morian

@ % === SEDUV| | Teléfonos: 51302100 Ext.2217,2201y2203.

Domicilio: Avenida Insurgentes Sur Numero 235, Colonia Roma

Norte, Planta Baja, Alcaldia Cuauhtémoc.

Correo electrénico: seduvitransparencia@gmail.com

Responsable de la Unidad de Transparencia: Lic. Martha Patricia
Garcia Castulo

5/’ /)/?(\ ‘Teléfonos: 5483-1500 ext. 2243 y 2240
Domicilio: Plaza de la Constituciéon No.1, Colonia Centro de

. TLALPAN Tlalpan, Alcaldia Tlalpan, C.P. 14000, CDMX.
MCADIA Correo electrénico: oip.tlalpan@gmail.com y
oip_tlalpan@hotmail.com

En estricta observancia de lo dispuesto por los articulos 3 y 13 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, toda vez que la presente respuesta es publica; atento a lo dispuesto por el
articulo 14 de la Ley en cita, se hace de su conocimiento que en su difusién y/o
publicacién, se debera garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz y
oportuna, atendiendo a las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
de toda persona.
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.... (sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad).- Con fecha 25 de
junio de 2019, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la hoy
persona recurrente interpuso recurso de revision; a través del cual, como razones o

motivos, sefalo los siguientes:

Con la evasiva respuesta, la Secretaria de Medio Ambiente provoca un
agravio al derecho de acceso a informacion publica, pues con un
argumento falaz dijo apegarse; al principio de maxima publicidad,
cuando en los hechos no entregd nada de la informacién solicitada y
con elle pretendié omitir obligaciones legales, como la de gestionar
datos relacionados con asentamientos irregulares. Si el Ente alega que
no cuenta con la informacion desagregada tal y como se le pidio, por
ley deberia tenerla y recabarla para entregarla, pues ello si seria
atender el principio de maxima publicidad.

(sic)

V. Tramite.-

a) Turno. Con fundamento en el articulo 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en adelante
la Ley y en el articulo 13, fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en adelante Reglamento Interior, el
Comisionado Presidente, a través de la Secretaria Técnica de este Instituto, turné
el recurso de revision de la persona recurrente a la Comisionada Ciudadana Maria
del Carmen Nava Polina, cuyas constancias recayeron en el expediente nimero
RR.IP.2657/2019.

b) Admisién. Mediante acuerdo de fecha 28 de junio de 2019, la Comisionada

Ciudadana Ponente de este Instituto Maria del Carmen Nava Polina admitié a
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d)

tramite el recurso de revision con fundamento en los articulos 51, fracciones |y
Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 en relacion con los NUMERALES
TRANSITORIOS OCTAVO y NOVENO de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Asi mismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revisién citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

Computo. Con fecha 12 de agosto de 2019, el referido acuerdo de admision fue
notificado electrénicamente a la persona recurrente, al correo electrénico
proporcionado para dichos efectos; haciéndose lo propio respecto al sujeto obligado
mediante oficio nimero INFODF/CCMCNP/0285/2019 el 12 de agosto de 2019.

Con base enlo anterior, el plazo de siete dias habiles concedido a la partes respecto
a la posibilidad de manifestar lo que a su derecho conviniera y exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresar sus alegatos, trascurrié del dia
13 al 21 de agosto de 2019; lo anterior sin tomar en cuenta los dias 17 y 18 de
agosto de 2019.

Manifestaciones, pruebas y alegatos. Mediante oficio  nuamero
SEDEMA/UT/162/2019 de fecha 20 de agosto de 2019, recibido en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto el mismo dia; el sujeto obligado a través de su
Unidad de Transparencia realizé manifestaciones, expresé alegatos y sefialé
pruebas; en los siguientes términos:

“Ciudad de México, a 20 de agosto de 2019.
RECURSO DE REVISION

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



10

ﬁ i“'n EXPEDIENTE: RR.IP. 2657/2019

RECURRENTE: ALBERTO CUENCA MACIAS
EXPEDIENTE: RR.IP.2657/2019

FOLIO: 0112000154519

OFICIO: SEDEMA/UT/162/2019

ASUNTO: MANIFESTACIONES, PRUEBAS

Y ALEGATOS.

[...]

Il. CONTESTACION A LOS AGRAVIOS QUE LE CAUSA EL ACTO O
RESOLUCION RECLAMADA, ASi COMO A LOS HECHOS NOTORIOS

Ahora bien, el hoy recurrente interpuso el dia 25 de junio de 2019 el
recurso de revision respecto de la atencién a la solicitud de acceso a la
informacion publica de folio 0112000154519, quien sefial6 como hechos en
gue se funda su impugnacion, lo siguiente:

[..]

En cuanto a los motivos que funda su inconformidad, el recurrente se
adolece y manifiesta lo siguiente:

"Con la evasiva respuesta, la Secretaria del Medio Ambiente provoca un
agravio al derecho de acceso a informacion puablica, pues con un argumento
falaz dijo apegarse al principio de maxima publicidad, cuando en los hechos
no entrego nada de la informacion solicitada y con ello pretendié omitir
obligaciones legales como la de gestionar datos relacionados con
asentamientos irregulares. Si el ente alega que no cuenta con la informacion
desagregada tal y como se le pidid, por ley deberia tenerla y recabarla para
entregarlas, pues ello si seria atender el principio de maxima publicidad.”
(Sic)

Respecto a lo anterior y por cuanto hace a este Sujeto Obligado se
manifiesta lo siguiente:

Es importante mencionar que mediante publicacion en Gaceta Oficial de la
Ciudad de México de fecha 13 de diciembre del, 2018, por la que se da a
conocer la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo de la Administracion Publica de
la Ciudad de México; la Secretaria de Medio Ambiente cuenta con las
atribuciones conferidas en el articulo 35 del ordenamiento antes
mencionado, asi mismo de manera especifica a través de la Direccion
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General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de
conformidad con el articulo 188 fraccion XXXI y XXXII del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad de
México, mismo que sefiala lo siguiente:

"Articulo 88.- Corresponde a la Direccidon General de la Comisién de Recursos Naturales
Desarrollo Rural:

XXXI. Desarrollar programas y acciones de sensibilizaciéon y concientizacién que
promuevan la gestién sustentable de los asentamientos humanos y limiten su crecimiento’
en el suelo de conservacion:

XXXII. Participar en_el ambito de su competencia, en la elaboracién del Programa
General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, a través de la regulacion y
ejercicio de la politica publica ambiental local para el ordenamiento territorial; "(Sic)

(Enfasis afiadido)

Ahora bien por lo citado en el parrafo inmediato anterior se informa a ese
Organo garante que este Sujeto Obligado no genera, obtiene, posee o
transforma informacion distinta al margen de sus atribuciones, asi mismo es
conveniente invocar el articulo 219 de la Ley en materia que sefiala lo
siguiente:

"Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni_el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacién." (Sic)

(Enfasis afiadido)

En este sentido y derivado de una busqueda exhaustiva dentro de los
archivos del area administrativa previamente mencionada no se ubicé la
informacion especificamente tal cual la solicito el hoy recurrente, no obstante
este Sujeto Obligado en aras de proteger y hacer valer el principio de maxima
publicidad proporciono la informacion relacionada con los asentamientos
humanos irregulares en la Cuidad de México que obran en esta Secretaria
del Medio Ambiente para su consulta.

En este Orden de ideas se informa que el Sujeto Obligado competente para
responder cabalmente a cada uno de los requerimientos del hoy recurrente
es la Alcaldia en Tlalpan, lo anterior de conformidad con el articulo 29
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fraccion 1l 'y X, 31 fraccion XVIII, 42 fraccion IX de la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México, que a la letra sefialan:

"Articulo 29. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en
las siguientes materias:

Il. Obra publica y desarrollo urbano;

X. Protecciéon al medio ambiente;

Articulo 31. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia
de gobierno y régimen interior, son las siguientes:

XVIII. Elaborar el Programa de Ordenamiento Territorial de la alcaldia, sometiéndolo a opinién
del Concejo. Debera remitirlo al Congreso para su aprobaciéon dentro de los primeros tres
meses de la administracién correspondiente. El Programa estara sujeto al Plan General de
Desarrollo a la Ciudad de México y a lo que establezca el Instituto de Planeacion Democratica
y Prospectiva.

Articulo 42. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra
publica, desarrollo urbano y servicios publicos, coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u
otras autoridades, son las siguientes:

IX. Formular y presentar ante el Gobierno de la Ciudad las propuestas de programas de
ordenamiento territorial de la demarcacion con base en el procedimiento que establece la
Constitucion Local y la ley en la materia;..." (Sic)

Bajo esa tesitura, informa al Organo garante que este Sujeto Obligado
conoce las obligaciones que enuncia el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, que a la letra sefiala:

"Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la_informacién
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior"
(Sic)
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En virtud de lo anterior, este Sujeto Obliga lo remitid dicha solicitud de
informacion publica a través de correo electronico con fecha 18 de junio da|
afo en curso, por lo que en ningin momento violenta el derecho de acceso
a la informacion publica.

[I.DERECHO

[..]
V. ALEGATOS

Se concluye que la respuesta emitida por este sujeto obligado estuvo
totalmente apegada a derecho al haber proporcionado al solicitante
respuesta debidamente fundada y motivada en sus extremos, al
proporcionarle la informacion que este Sujeto Obligado detenta: por lo cual
el agravio de la hoy recurrente resulta infundado, inoperante e improcedente.

..”(Sic)

e) Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha 23 de agosto de 2019, se
tuvieron por presentadas las manifestaciones y los alegatos formulados por el sujeto
obligado asi como las documentales que exhibié como pruebas; asi mismo se tuvo

por precluido el derecho de la persona recurrente para hacer lo propio.

Asimismo con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, y 243, fraccion IV de
la Ley de Transparencia, se decreto el cierre de instruccion y se ordend elaborar

el proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de

revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



14

ﬁ i“'n EXPEDIENTE: RR.IP. 2657/2019

y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13,
fraccion IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Descripcion de hechos. La persona solicitante requirié del sujeto obligado
un diagnéstico sobre el crecimiento de la mancha urbana registrado por hectérea, con
porcentaje y tasa anual de crecimiento de 2006 a la fecha de presentacion de esta
solicitud, dentro del radio de influencia del Parque Nacional Cumbres del Ajusco, asi
como en la comunidad Lomas de Tepemecatl y el paraje Ecuanil de la alcaldia de
Tlalpan, o en cualquier asentamiento que se encuentre dentro del Area de Valor
Ambiental que forme parte del radio de influencia del Parque Nacional Cumbres del

Ajusco, entre otros.

El sujeto obligado emitié respuesta informando que después de una busqueda
exhaustiva dentro de los archivos del area administrativa correspondiente, no se ubico
la informacion especificamente tal cual la solicito el hoy recurrente, no obstante, en aras
de proteger y hacer valer el principio de maxima publicidad proporciono para su consulta
la informacidn relacionada con los asentamientos humanos irregulares en la Cuidad de

México que obran en la Secretaria del Medio Ambiente.

La persona recurrente impugna la respuesta, seflalando como agravio lo siguiente:
“Con la evasiva respuesta, la Secretaria de Medio Ambiente provoca un agravio al
derecho de acceso a informacion puablica, pues con un argumento falaz dijo apegarse;
al principio de maxima publicidad, cuando en los hechos no entregé nada de la

informacion solicitada y con elle pretendié omitir obligaciones legales, como la de

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



15

“ i“'o EXPEDIENTE: RR.IP. 2657/2019

gestionar datos relacionados con asentamientos irregulares. Si el Ente alega que no
cuenta con la informacion desagregada tal y como se le pidio, por ley deberia tenerla y
recabarla para entregarla, pues ello si seria atender el principio de maxima

publicidad. "(sic)

Es pertinente indicar que el sujeto obligado realiz6 sus manifestaciones de derecho y

rindié sus alegatos reiterando su respuesta primigenia.

TERCERO. Procedencia. A continuacion este Organo Garante estudia si el medio de
impugnacién en que se actla, reune los requisitos de procedencia previstos en los

articulos 234, 236 y 237 de la Ley de la materia, como se expone a continuacion.

a) Forma. La persona recurrente presento el recurso haciendo constar nombre, sujeto
obligado ante el cual presentd solicitud, medio electrénico para oir y recibir
notificaciones sefialando por este su correo electrénico, acto que recurre, razones y
motivos de la inconformidad y copia la misma. Asimismo, haciendo valer la suplencia de
la queja a favor de la persona recurrente, fundada en el segundo parrafo del articulo
239 de nuestra Ley, se obtiene del sistema INFOMEX la fecha de notificacion de la

respuesta aqui recurrida.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso es oportuna, dado que la persona
recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles que sefiala el articulo 236
de la Ley. Lo anterior en razon de que la respuesta a la solicitud de informacion le fue
notificada el dia 18 de junio y el recurso lo interpuso el 25 de junio, esto es al quinto dia
habil del computo del plazo, por lo que resulta evidente la oportunidad de su

presentacion.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el

medio de impugnacién que nos ocupa, toda vez que el sujeto obligado al realizar las
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manifestaciones que conforme a derecho considero necesarias, solicito el
sobreseimiento del recurso de revision que nos atiende; lo anterior con fundamento en
la fraccion Il del articulo 249 de la Ley de Transparencia; mismo que a la letra sefiala lo

siguiente:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Asi pues, tenemos que el aludido precepto juridico establece que procede el
sobreseimiento del recurso de revision cuando éste quede sin materia, es decir, cuando

se haya extinguido el acto impugnado.

En esa tesitura, este Organo garante determina que en el presente recurso de revision,
no se actualizan la hipo6tesis normativa contenida en el referido articulo, por lo que no

ha lugar a decretar el sobreseimiento solicitado por el sujeto obligado.

Aunado a lo anterior, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

En este orden de ideas, el sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia y este
Organo Garante tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las causales previstas
por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México o su normatividad supletoria, por lo tanto resulta conforme a

derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente recurso de revision.

1 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-1988
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CUARTO. Controversia. A partir de lo expuesto en el segundo considerando y de las
constancias que obran en el presente expediente, este Organo Resolutor logra dilucidar
gue la controversia se centra en determinar si la respuesta emitida por el sujeto obligado
resulta apegada a derecho, a luz del agravio esgrimido por la persona recurrente; es
decir, en determinar si con la emision de la misma le fue entregada la informacion
solicitada a la ahora persona recurrente, y no se vulnero su derecho de acceso a la

informacién publica.

QUINTO. Estudio de Fondo. Una vez precisado lo anterior, este érgano colegiado,
entra al estudio de fondo del asunto; por lo que una vez analizadas las constancias que
integran el expediente en que se actla y las cuales fueron descritas en cada uno de los
antecedentes que integran la presente resolucion, mismas que se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y valoradas en términos de los articulos 299, 327, 402 y
403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo en el criterio que a continuacion

se transcribe aprobado por el Poder Judicial de la Federacion:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: 1ll, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE
LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL).
El Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de
la valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en
materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera expresa,
en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos
seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las
reglas de la Idgica y de la experiencia; y si bien es cierto que la
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garantia de legalidad prevista en el articulo 14 constitucional,
preceptia que las sentencias deben dictarse conforme a la letra de
la ley 0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque
el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas atendiendo a
las reglas de la l6gica y de la experiencia, pues el propio precepto
procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de
octubre de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diecinueve de
marzo en curso, aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que
antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis
de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de marzo
de mil novecientos noventa y seis.”

Tenemos que la persona recurrente manifiesta como agravio que el sujeto obligado no
proporciona la informacién solicitada y como es el caso, de que ésta es inexistente

requiere que se recabe y genere para su entrega.

Ahora bien, al rendir sus manifestaciones, el sujeto obligado ratifico la respuesta
proporcionada y para efecto de robustecer la presente resolucién es importante
mencionar como antecedente que, en fecha 13 de diciembre de 2018, mediante Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, se expide la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, en donde de conformidad con el articulo
35 del ordenamiento en cuestion se establecen las facultades de la Secretaria de Medio

Ambiente.

En este orden de ideas, con fecha 02 de enero de 2019, mediante Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, se da a conocer el Reglamento Interno del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, en el cual se establece que la Secretaria
del Medio Ambiente, especificamente la Direccion General de la Comision de

Recursos Naturales y Desarrollo Rural cuenta con las facultades, competencias y
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funciones, enunciadas de manera especifica en el articulo 188 del Reglamento en

cuestion, que a la letra dice:

“Articulo 188.- Corresponde a la Direccién General de la Comision de Recursos
Naturales y Desarrollo Rural:

XXXI. Desarrollar programas y acciones de sensibilizacién y concientizacion que
promuevan la gestién sustentable de los asentamientos humanos y limiten su
crecimiento en el suelo de conservacion;

XXXII. Participar en el ambito de su competencia, en la elaboracién del Programa
General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, a traves de la
regulacion y ejercicio de la politica publica ambiental local para el ordenamiento
territorial;

XXXIV. Desarrollar programas y acciones de sensibilizacion y concientizacion de
la poblacion del &rea urbana sobre la importancia del suelo de conservacion;

XV. Realizar estudios de diagnodstico y prospectivos sobre los ecosistemas
atendiendo a su biodiversidad e integralidad, asi como proponer estrategias para
su conservacion; “ (Sic)

De acuerdo a lo anterior, se entiende que la Direccion General de la Comision de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural, tiene como parte de sus facultades y
atribuciones procurar y proteger el suelo de conservacion, las areas naturales
protegidas y aquellas areas administradas por la misma. El ordenamiento previamente
citado es claro en sefialar que la Unidad Administrativa se enfoca en coadyuvar a
realizar planes y desarrollar proyectos en pro de dichas areas, por lo que en atencién a
la solicitud del hoy recurrente que de manera especifica requiere “un diagnéstico sobre
el crecimiento de la mancha urbana... Parque Nacional Cumbres del Ajusco” (sic)
el Sujeto Obligado le sefalé que no realiza de manera puntual diagndsticos técnicos

enfocados al crecimiento urbano ya que en el margen de actuaciéon de la Secretaria

no le compete elaborar y/o generar un documento con las especificaciones que el

solicitante requiere.
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Sin embargo y en aras de hacer valer el principio de maxima publicidad, el sujeto
obligado informé que realiz6 una busqueda exhaustiva dentro de los archivos de su
unidad administrativa y obtuvo como resultando que su participacion es en la

formulacién, ejecucion, modificacion o cancelaciéon de los planes y programas de

desarrollo urbano, no siendo asi el de realizar analisis técnicos, informativos o cientificos

en dichas zonas en relacién a crecimiento urbano.

Para robustecer el argumento anterior, se reproduce el articulo 219 de la Ley en la

materia, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se
encuentren en sus archivos. La_obligacidn de proporcionar
informacién_no_comprende el procesamiento de la misma, ni_el
presentarla conforme al interés particular _del solicitante. Sin
perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacion.” (Sic)

En este sentido y analizando las constancias que obran en el expediente de este medio
de impugnacién, se desprende que derivado de la busqueda exhaustiva que realizo el
sujeto obligado, éste proporcion6 informacién relativa a la Evolucion Espacio-Temporal
de Asentamientos Humanos Irregulares en el Suelo de Conservacion de la Ciudad de
México, no obstante, si bien es cierto que no es de manera especifica lo que el hoy
recurrente solicito, la Secretaria en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad

proporcioné la informacién que genera por cuanto hace a sus atribuciones.

Por lo anterior ,es de concluirse que el sujeto obligado atendié dentro de su @mbito de
competencia, la solicitud de informacion publica planteada por el recurrente, ya que, a
criterio de este Instituto, se acredita plenamente que el sujeto obligado, no pretende
negar u ocultar dolosamente la informacion en perjuicio del ejercicio de acceso a la
informacion del particular y de la Ley de Transparencia, sino todo lo contrario, puesto
gue tal y como ha sido expresado emitié un pronunciamiento categorico y congruente

con lo solicitado.
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Este Organo Colegiado, considera que la solicitud de informacion y la respuesta,
cumplié con los elementos de congruencia y exhaustividad, tal y como lo sefala el
articulo 6, fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de

aplicacién supletoria a la ley de la materia, el cual prevé:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion:

Novena Epoca.

Primera Sala.

De los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo se desprende que los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen en las sentencias de amparo, en esencia, estan
referidos a que éstas sean congruentes no so6lo consigo mismas, sino también con la litis
y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni aiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre
si 0 con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, tratandose del juicio de amparo
contra leyes, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,
analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos
legales reclamados, sin introducir consideraciones ajenas que pudieran llevarlo a hacer
declaraciones en relacién con preceptos legales que no fueron impugnados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

En ese orden de ideas, se concluye que el agravio expresado por el recurrente, en el
gue manifiesta que no entrega lo solicitado resulta infundado, ya que la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado se encuentra ajustada a derecho, por encontrarse
debidamente fundada y motivada y cumple con los principios de legalidad, certeza
juridica, informacion, transparencia y maxima publicidad, que deben prevalecer en los

actos administrativos de informacion publica.
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En virtud de todo lo expuesto a lo largo del presente Considerando, se CONFIRMA la
respuesta emitida por el sujeto obligado con fundamento en los articulos 239, 243

penultimo parrafo y 244 fraccién 1l de la Ley de Transparencia.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnar la presente resolucidon ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

SEXTO.- Responsabilidad. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los
servidores publicos del Sujeto Obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas dela

Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERQO. Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la

respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
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de México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podrd impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultineamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente a través del

medio sefialado para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez, y
Marina Alicia San Martin Rebolloso ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesidon Ordinaria celebrada el 04 de septiembre de 2019,

quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

HIRT/JFBC/CVP

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ  MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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