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Recurso de revision en materia de
derecho de acceso a informacién publica

Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina
Sujeto obligado: Metrobus
Expediente: RR.IP.3457/2019

CARATULA
Expediente RR.IP.3457/2019
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP 30 de octubre de 2019 MODIFICAR la respuesta
Sujeto obligado: Metrobus Folio de solicitud: 0317000059019

¢ Qué solicitd la
persona entonces
solicitante?

1.- Documento o documentos oficiales, donde se establezca el trazo original de la ampliacion
de la Linea 5 del Metrobus, en el tramo desde la Avenida Taxquefia (Cafetales) y hasta la
estacion terminal en la Glorieta de Vaqueritos.

2.- Documento o documentos oficiales donde se establezca el 0 los motivos por los cuales se
detuvo 0 no se continud con la ampliacién de la linea 5 del Metrobus en su trazo original.

3.- Documento o documentos oficiales, donde se establezca el primer cambio en el trazo
original de la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, en el tramo desde la Avenida Taxquefia
(Cafetales) y hasta la estacion terminal en la Glorieta de Vaqueritos. Documentos oficiales
donde se indique de manera precisa, cuales fueron las modificaciones en el trazo y el cambio
en las vialidades.

4.- Documento o documentos oficiales donde se establezca el o los motivos por los cuales se
detuvo 0 no se continu6 con la ampliacion de la linea 5 del Metrobus, en el primer CAMBIO
de su trazo original.

5.- Documento o documentos oficiales, donde se establecié el segundo cambio en el trazo
original de la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, en el tramo desde la Avenida Taxquefia
(Cafetales) y hasta la estacion terminal en la Glorieta de Vaqueritos. Documentos oficiales
donde se indique de manera precisa, cuales fueron las modificaciones en el trazo y el cambio
en las vialidades.

¢ Qué respondi6 el
sujeto obligado?

Manifestd no tener facultades y, por lo tanto, no ser competente para atender los
requerimientos de informacion de la entonces persona solicitante, por lo que, con fundamento
en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, la orienté para que presentara su solicitud de
informacién ante la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de la Ciudad de México.

¢ En qué consistié el
agravio de la
persona ahora
recurrente?

Metrobus niega la existencia o competencia de tener la informaciéon y me remite a la
Secretaria de Obras, pero la Secretaria de Obras, cuando se le solicité la misma informacion,
mediante la solicitud 0107000147819, dio respuesta el 09 de agosto del 2019, indicando que
la informacién la genera y detenta Metrobus.

¢ Qué se determina
en esta resolucion?

Este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV,
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado y le ordena emitir una nueva en la que:

o  Gestione de nueva cuenta la solicitud de informacién ante la Direccién Ejecutiva de
Planeacion, Evaluacion y Tecnologias de Informacién, para que:

o Informe el o los motivos por los cuales se detuvo 0 no se continué con la

ampliacidn de la linea 5 del Metrobus en su trazo original, haciendo las

aclaraciones a que haya lugar, de forma fundada y motivada, lo anterior
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en atencién al requerimiento 2.

o Informe el o los motivos por los cuales se detuvo 0 no se continué con la
ampliacién de la linea 5 del Metrobus, en el primer cambio de su trazo
original, haciendo las aclaraciones a que haya lugar de forma fundada y
motivada, lo anterior en atencién al requerimiento 4.

o Realice una busqueda exhaustiva del documento o los documentos
oficiales, en los que se estableci6 el segundo cambio en el trazo original
de la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, en el tramo desde Avenida
Taxquefia (Cafetales) y hasta la estacion terminal en la Glorieta de
Vaqueritos. En caso de localizar la informacion proporcionarla; en caso
contrario, debera realizar las aclaraciones a que haya lugar de forma
fundada y motivada, lo anterior en atencién a la primera parte del
requerimiento 5.

e Remita la solicitud de informacién, via correo electronico oficial, ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios y ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Movilidad, haciendo entrega a la parte recurrente
de las constancias de notificacion.

; Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar cumplimiento? | 5 dias habiles

Ciudad de México, a 30 de octubre de 2019.

VISTAS las constancias para resolver el expediente RR.IP.3457/2019, las
cuales dieron origen el recurso de revision presentado por la persona recurrente en
contra de la respuesta del Metrobls a su solicitud de informacion, se emite la
presente resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto

obligado, con base en lo siguiente:

INDICE
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La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



ﬁ inin EXPEDIENTE: RR.IP.3457/2019

ANTECEDENTES

l. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 31 de julio de 2019, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
presentd una solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado el
folio 0317000059019.

En dicha solicitud la persona ahora recurrente pidio lo siguiente:

1.- Documento o documentos oficiales, donde se establezca el trazo original de la
ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, en el tramo desde la Avenida Taxquefia (Cafetales)
y hasta la estacién terminal en la Glorieta de Vaqueritos.

2.- Documento o documentos oficiales donde se establezca el o los motivos por los cuales
se detuvo o0 no se continué con la ampliacién de la linea 5 del Metrobus en su trazo
original.

3.- Documento o documentos oficiales, donde se establezca el primer cambio en el trazo
original de la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, en el tramo desde la Avenida
Taxquefia (Cafetales) y hasta la estacion terminal en la Glorieta de Vaqueritos.
Documentos oficiales donde se indique de manera precisa, cudles fueron Ilas
modificaciones en el trazo y el cambio en las vialidades.

4.- Documento o documentos oficiales donde se establezca el o los motivos por los cuales
se detuvo 0 no se continu6é con la ampliaciéon de la linea 5 del Metrobus, en el primer
CAMBIO de su trazo original.

5.- Documento o documentos oficiales, donde se establecié el segundo cambio en el trazo
original de la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, en el tramo desde la Avenida
Taxquefia (Cafetales) y hasta la estacion terminal en la Glorieta de Vaqueritos.
Documentos oficiales donde se indique de manera precisa, cudles fueron Ilas
modificaciones en el trazo y el cambio en las vialidades”. (sic).

Ademas, sefialé como modalidad de entrega de la informacién solicitada: “electrénico
a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT” e indicé

como medio para recibir notificaciones por internet en INFOMEXDF (sin costo).

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 13 de agosto de 2019, el sujeto obligado emitié

respuesta a la solicitud de informacion mediante oficio MB/DEAJ/907/2019, de fecha
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12 de agosto de 2019, emitido por la titular de la Unidad de Transparencia del
Metrobus el que sefiald lo siguiente:

Metroblds no tiene facultades para la realizacion de obra publica incluida la
infraestructura del Sistema Metrobls. Los estudios previos, proyectos ejecutivos,
licitaciones, contratos y, en general, la realizacion de las obras de construccion para el
Sistema Metrobls son competencia de la Secretaria de Obras y Servicios, de
conformidad con los articulos 1, 2 fraccion IV, 3 fraccion Xl, 7, 11fraccion |, 16 fraccion XIlI,
20 fraccion IX, 38 fracciones I, lll, IV, V, VI, VIl y XI de Ley Organica del Poder Ejecutivo y
de la Administracién Publica de la Ciudad de México.

En virtud de lo anterior, le informo que este Ente Obligado, no es el competente para
atender sus requerimientos, ya que quien tiene los estudios, proyectos ejecutivos,
licitaciones, contratos y todos los documentos referentes a la realizacion de las obras de
construccion para la ampliacion de la Linea 5; es la Secretaria de Obras y Servicios de
la Ciudad de México, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pudblica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México le sugiero presentar su solicitud ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios.

Aunado a lo anterior, y en apego a lo establecido en el articulo 211 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México le comunico que su solicitud fue canalizada a la Direccién Ejecutiva de
Planeacion, Evaluacién y Tecnologias de Informacién para que en ambito de
atribuciones atendiera sus requerimientos.

Razoén por la cual, anexo al presente la Nota Informativa NOTA/DEPETI/89/2019 de fecha
9 de agosto del presente en la que hacen referencia a la informacién solicitada.

En dicha NOTA el sujeto obligado manifesto lo siguiente:

Metrobds como Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica de la
Ciudad de México tiene como objeto la planeacién, administracién y control del Sistema de
Corredores de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Federal Metrobus, de
conformidad con lo establecido por el articulo segundo de su decreto de creacién publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 9 de marzo de 2005.

De acuerdo con este decreto, Metrobls no tiene facultades para la realizacion de obra
publica incluida la infraestructura del Sistema Metrobuds. Los estudios, proyectos ejecutivos,
licitaciones y la realizacién de las obras de construccién y mantenimiento para el Sistema
Metrobls son competencia de la Secretaria de Obras y Servicios, de conformidad con los
articulos 1, 2 fraccién IV, 3 fraccion Xl, 7, 11 fraccion 1, 16 fraccion XIll, 20 fraccién IX, 38
fracciones |IlI, I, IV, V, VI, VIl y XI de Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Puablica de la Ciudad de México.

En virtud de lo anterior se informa que esta Direccién no cuenta con los datos solicitados,

por lo que la solicitud deberé dirigirla a la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de
México.
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Por el articulo 209 de la Ley de Transparencia ponemos a su disposicion los siguientes
link:

www.obras.cdmx.gob.mxistorage/app/media/MBL5/Proyecto0/020Ejecutivo®/020MB°/020L
5.pdf

No obstante, le proporcionamos la informacién con la que cuenta esta direccion.

Se tienen completadas 32 estaciones y dos terminales.
Las estaciones son las siguientes:
» San Lazaro (terminal)

* Moctezuma

* Venustiano Carranza

* Avenida del Taller

» Mixihuca

* Hospital Gral. Troncoso

* Coyuya

* Recreo

* Oriente 116

 Colegio de Bachilleres 3

» Canal de Apatlaco

* Apatlaco

* Aculco

» Churubusco Oriente

» Escuadrén 201

* Atanasio G. Saravia

» Ermita Iztapalapa

» Granaderos

* Pueblo de los Reyes

* Barrio San Antonio Culhuacan
» Calzada Taxquenha

* Cafetales

* ESIME Culhuacéan

* Manuela Saenz

» La Virgen

* Tepetlapa

» Las Bombas

* Vista Hermosa

* Calzada del Hueso

» Canaverales

* Muyuguarda Sur

* Circuito Cuemanco

* Villa de Ayala

* Preparatoria N° 1 (terminal)
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« Canal de Apatlaco
*Apatlaco

e Aculco

* Churubusco Oriente
 Escuadrén 201

e Atanasio G. Saravia
« Ermita Iztapalapa
*Granaderos

» Pueblo de los Reyes
* Barrio San Antonio Culhuacén
«Calzada Taxquefia

* Cafetales

* ESIME Culhuacén
*Manuela Sdenz
«LaVirgen
*Tepetlapa

Las Bombas

*Vista Hermosa
 Calzada del Hueso
 Cafiaverales
*Muyuguarda Sur

« Circuito Cuemanco
«Villa de Ayala

* Preparatoria N° 1 (terminal)

ATENTAMENTE

lll. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 30 de agosto de
2019, inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente interpuso

un recurso de revision en el que sefiald lo siguiente:

“Metroblis niega la existencia o competencia de tener la informacién y me remite a la
Secretaria de Obras, pero la Secretaria de Obras, cuando se le solicité la misma
informacion, mediante la solicitud 0107000147819, dio respuesta el 09 de agosto del 2019,
indicando que la informacién la genera y detenta Metrobus”. (sic).

IV. Admisidn. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 5 de septiembre de 2019, la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, fraccion |
y Il, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 235, 236, fraccion I, 237, 243, de la Ley de
Transparencia, acordd la admision a tramite del recurso de revision de la persona

recurrente.

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



ﬁ in'o EXPEDIENTE: RR.IP.3457/2019

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y Ill, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del recurso
de revisién, para que, en un plazo maximo de siete dias hébiles, posteriores a que
surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera

y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones y alegatos. El 18 de octubre de 2019, este Instituto recibi6
mediante correo electronico, el oficio nimero MB/DEAJ/1081/2019, de misma fecha,
emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el
cual rindié sus manifestaciones. Adjuntos dichos oficios se recibieron los siguientes

documentos:

e Oficio numero MB/DEAJ/1081/2019 de fecha 18 de octubre de 2019, emitido
por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.
e NOTA/DEPETI/126/2019 de fecha 16 de octubre de 2019, emitido por el

Director Ejecutivo de Planeacion, Evaluacién y Tecnologias de Informacion.

VI. Ampliacién de Plazo para resolver. El 18 de octubre de 2019, con fundamento
en los articulos 239 y 243 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia, la
Comisionada Ponente acordd la ampliacion del término para resolver el presente

medio de impugnacion, por un plazo no mayor a diez dias habiles.

VII. Cierre de instruccion. El 25 de octubre de 2019, con fundamento en el articulo
243 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dictd el cierre
del periodo de instruccion y ordendé elaborar el proyecto de resoluciéon
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber
recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la substanciacion

del presente expediente.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7,
apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53
fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl y XVIII, 12, fracciones | y 1V, 13, fraccion
IX y X y 14, fracciones lll, IV y VI, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion

a) Forma. La persona recurrente present6 el recurso de revision, a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al sujeto
obligado ante el cual presentd solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.
b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que

la persona recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se

refiere el articulo 236 de la Ley de Transparencia.
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c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
P./J.122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA
COMBATIDA!

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el sujeto
obligado hizo del conocimiento de este Organo Garante la emision y notificacion de
una respuesta complementaria, razén por la cual, podria actualizarse la causal de

sobreseimiento prevista en el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia.

Con el objeto de determinar si con dicha respuesta complementaria se
satisfacen los agravios hechas valer por la persona recurrente, y con el propésito de
establecer si dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar
la solicitud de acceso a la informacion, el agravio hecho valer y la respuesta

complementaria, tal como se hace a continuacion:
La persona recurrente solicité lo siguiente:

1. Documento o documentos oficiales, donde se establezca el trazo original de la
ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, en el tramo desde la Avenida Taxquefia
(Cafetales) y hasta la estacién terminal en la Glorieta de Vaqueritos.

2. Documento o documentos oficiales donde se establezca el o los motivos por
los cuales se detuvo o no se continué con la ampliacién de la linea 5 del

Metrobus en su trazo original.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, P4g. 28 Jurisprudencia (Comun).
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3. Documento o documentos oficiales, donde se establezca el primer cambio en el
trazo original de la ampliacién de la Linea 5 del Metrobus, en el tramo desde la
Avenida Taxquefia (Cafetales) y hasta la estacion terminal en la Glorieta de
Vaqueritos. Documentos oficiales donde se indique de manera precisa, cuales
fueron las modificaciones en el trazo y el cambio en las vialidades.

4. Documento o documentos oficiales donde se establezca el o los motivos por los
cuales se detuvo o0 no se continué con la ampliacion de la linea 5 del Metrobus,
en el primer CAMBIO de su trazo original.

5. Documento o documentos oficiales, donde se establecié el segundo cambio en
el trazo original de la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, en el tramo desde
la Avenida Taxquefia (Cafetales) y hasta la estacion terminal en la Glorieta de
Vaqueritos. Documentos oficiales donde se indiqgue de manera precisa, cuales

fueron las modificaciones en el trazo y el cambio en las vialidades.

Del medio de impugnacion interpuesto se desprende que la persona recurrente

expresd como inconformidad lo siguiente:

e Metrobus niega la existencia o competencia de tener la informacidén y me remite
a la Secretaria de Obras, pero la Secretaria de Obras, cuando se le solicité la
misma informacién, mediante la solicitud 0107000147819, dio respuesta el 09

de agosto del 2019, indicando que la informacién la genera y detenta Metrobus.

Una vez que el sujeto obligado tuvo conocimiento de la admision del presente
recurso de revision, notificd con posterioridad a la cuenta de correo electronico de la
persona recurrente una respuesta complementaria, de la cual obra constancia en el

expediente en que se actua.

Del contraste hecho entre los requerimientos de informacion y la respuesta

complementaria, se desprende lo siguiente:
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En atencion al contenido de informacién 1, el sujeto obligado proporcioné el
“Proyecto Conceptual”, en el cual se contempla la ampliacién de San Lazaro a Glorieta
de Vaqueritos, y el Trazo Conceptual de San Lazaro a Glorieta de Vaqueritos por

Calzada del Hueso.

Al respecto, de la revision al contenido del “Proyecto Conceptual”, este Instituto

advierte lo siguiente:

e La ampliacidon corresponde a la 22 etapa del Proyecto Metrobus Linea 5.

e Que para la entonces Delegacion Coyoacan se cred el tramo que va de
Avenida Canal Nacional a Calzada del Hueso, el cual abarca 4.04km, y
contempla, entre otras, la Colonia Cafetales, en la que estara la estacion Las
Bombas.

e Que para la entonces Delegacion Tlalpan se cre0 el tramo que va de Calzada
del Hueso a Glorieta de Vaqueritos, el cual abarca 3.45 km, y contempla, entre
otras, la Colonia Narciso Mendoza, en la que estara la estacion Glorieta de

Vaqueritos.

El sujeto obligado proporcioné el “Trazo Conceptual Eje 3 Oriente, ampliacion
Linea 5 de Metrobus, de San Lazaro a Glorieta de Vaqueritos”, mismo que de su
revision se observé que contiene el trazo que va de Taxquefia-Cafetales a Glorieta de

Vaqueritos.

Con base en lo anterior es posible afirmar que el “Proyecto Conceptual”’ y el
“Trazo Conceptual” son documentos oficiales a partir de los cuales se establece el
trazo original de la ampliacién de la Linea 5 del Metrobus para el tramo de interés de
la persona recurrente. Por lo tanto, el sujeto obligado satisfizo el contenido de

informacion 1 dentro del ambito de sus atribuciones.
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Con respecto al contenido de informacidn 2, si bien el sujeto obligado explico,
de forma fundada y motivada, que la Secretaria de Movilidad es la autoridad que da a
conocer a la poblacién en general sus determinaciones, mediante publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal hoy Ciudad de México, como lo fue en su momento,
la publicacion de diversos documentos para la implementacion del Corredor de
Transporte Publico de Pasajeros “Metrobus Rio de los Remedios-Glorieta de
Vaqueritos”, razon por la cual, la denominacién del Corredor se plante6 en primera
instancia que ese corredor abarcaria de Rio de los Remedios a la Glorieta de
Vaqueritos, preciso que a la fecha no se ha publicado alguna documental oficial, en la
gue se establezca “El trazo original de la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, en el
tramo desde la Avenida Taxquefia (Cafetales) y hasta la estacion terminal en la
Glorieta de Vaqueritos”, este Instituto advierte que la Gltima parte de la respuesta no

guardarelacion con el contenido de informacion en estudio.

Ello, toda vez que el contenido de informacion 2 consiste en conocer los
motivos por los cuales se detuvo 0 no se continué con la ampliacion de la Linea 5 del
Metrobls en su trazo original, cuestionamiento que pudo ser atendido con un
pronunciamiento. Por lo tanto, este Organo Garante adquiere plena certeza de que la

respuesta carecio de exhaustividad.

En atencion al contenido de informacion 3, el sujeto obligado informé que el
primer cambio en el trazo original de la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus,
Segunda Etapa, estaba considerado de San Lazaro a Glorieta de Vaqueritos por las
Bombas, por lo que, proporcioné el “Trazo Conceptual Corredor Eje 3 Oriente,
Ampliacién Linea 5 de Metrobus, San Lazaro-Glorieta de Vaqueritos”, mismo que
contempla el tramo que va de la estacidon las Bombas en la Colonia Cafetales y hasta

la estacion Glorieta de Vaqueritos en la Colonia Narciso Mendoza.
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El sujeto obligado precis6 que el trazo entregado no fue publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México por la Secretaria de Movilidad o por la Secretaria de

Obras y Servicios.

Por otra parte, la Direccion Ejecutiva de Planeacion, Evaluacién y Tecnologias
de Informacién hizo del conocimiento de este Instituto que derivado de una busqueda
exhaustiva no localizé6 documentos oficiales en los que se indique de manera precisa

cuales fueron las modificaciones en el trazo y en el cambio de vialidades.

Por lo tanto, se concluye que el sujeto obligado atendi6 el contenido de
informacion 3 dentro del ambito de sus atribuciones, al proporcionar el trazo que
abarca la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, el cual contempla la ubicacion de

interés de la persona recurrente.

En atencion al contenido de informacion 4, si bien el sujeto obligado informé
gue derivado de una busqueda exhaustiva en la Direccion Ejecutiva de Planeacion,
Evaluacion y Tecnologias de Informacion, no encontr6 documento o documentos
oficiales en los cuales se establezca el o los motivos por los cuales se detuvo o no se
continué con la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, con el objetivo de garantizar el
derecho de acceso a la informacion, y con apego al principio de maxima publicidad,
debid emitir un pronunciamiento al respecto, en el que realizara las aclaraciones que

considerara pertinentes.

En atencion al contenido de informacién 5, el sujeto obligado hizo del
conocimiento que el segundo cambio en el trazo original de la ampliacion de la Linea 5
del Metrobls Segunda Etapa, esta considerado de San Lazaro hasta la Preparatoria 1,

y proporcion6 el “Trazo Conceptual San Lazaro-Preparatoria 1, por Muyuguarda)”.

De la revision al trazo referido, no se encontr6 que contenga el tramo que va de

Avenida Taxquefia (Cafetales) y hasta la Glorieta de Vaqueritos, como lo solicité la
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persona recurrente, y tampoco realizé alguna precision o aclaracion al respecto.
Frente a tales consideraciones no es posible dar por satisfecha la primera parte
del contenido de informacion 5.

En relacion con la segunda parte del contenido de informacion en estudio, el
sujeto obligado entreg6 el “Analisis de movilidad para la implementacion del corredor
Linea 5 segunda etapa”, documento que contiene la situacion de movilidad actual en
el Eje 3 Oriente, el trazo San Lé&zaro-Vaqueritos, el diagnéstico de movilidad,
apartados que explican las razones de las modificaciones en el trazo de interés de la
persona recurrente, asi como el cambio de vialidades, por lo que, este Instituto

considera que se satisface la segunda parte del contenido de informacion 5.

Finalmente, dada la naturaleza de la informacion requerida, este Instituto
advierte la competencia concurrente para la atencion de la solicitud de informacion
entre el sujeto obligado, la Secretaria de Movilidad y la Secretaria de Obras y

Servicios.

De la Secretaria de Movilidad, toda vez que, de conformidad con el articulo 12,
fracciones XXII y XLIX, 85 fraccion I, 86, 99, 100, de la Ley de Movilidad para el
Distrito Federal, es la autoridad encargada de realizar la declaratoria de necesidad
para el otorgamiento de concesiones para la prestacion del servicio de transporte
publico de pasajeros en corredores, declarativa que debe publicar en la Gaceta Oficial

de la Ciudad de México.

De la Secretaria de Obras y Servicios, toda vez que, de conformidad con el
contrato de obra publica DGOP-LPI-F-I-009-I2, celebrado entre la Secretaria de Obras
y Servicios y la empresa “Gami Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V.”, se desprende

gue el objeto es la “Construccion del Corredor Vial para el Transporte Publico Linea 5

2 Localizable en https://www.obras.cdmx.gob.mx/storage/app/media/MBL5/9-contrato-obra-mb-15-
ilovepdf-compressed-2.pdf.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



15

ﬁ in'o EXPEDIENTE: RR.IP.3457/2019

Metrobus Segunda Etapa en eje 3 Oriente en el Tramo de San L4zaro a la Glorieta de

Vaqueritos”, etapa de la cual la persona recurrente requiere conocer la informacion.

Al respecto, la Ley de Transparencia en el articulo 200, dispone lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacion

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte
del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién sobre
la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

De la normativa en cita, se concluye lo siguiente:

e Si el sujeto obligado al que fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar la informacion, éste debera dar respuesta
respecto de dicha parte;

e Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente, procedera
remitiendo la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado

competente.

En ese sentido, se advierte que el sujeto obligado no cumplié a cabalidad con

los preceptos normativos precedentes, toda vez que:

e Si bien, el sujeto obligado atendi6 los requerimientos 1, 3 y segunda parte del 5
dentro del ambito de sus atribuciones, no satisfizo los identificados con los

numerales 2, 4 y primera parte del 5.
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e Aunque, de forma fundada y motivada, orientd a la persona recurrente para
presentar su solicitud ante la Secretaria de Obras y Servicios, omitié remitir la
solicitud de informacion ante dicha Secretaria asi como ante la Secretaria de
Movilidad.

Con lo todo lo expuesto hasta aqui, es claro que el sujeto obligado al momento
de emitir respuesta dej6 de observar los principios de congruencia y exhaustividad,
previstos en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia,

cuyo contenido es el siguiente:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que redinan los siguientes elementos:

[..]

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas”.

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia
gue debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que
se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos solicitados, lo que en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién Iégica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categérica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por las personas, a fin de satisfacer la solicitud

de informacién de que se trate.
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Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis Jurisprudencial 1a./J.33/2005, cuyo rubro
es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?.

En funcion de lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de fondo del

medio de impugnacion interpuesto.
TERCERA. Estudio de fondo.

Antes de entrar al fondo del asunto, para este Organo Garante es importante
sefalar los siguientes preceptos que establece la Ley de Transparencia de la Ciudad
de México:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de la
Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto y
Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar a
toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos
publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 2. Toda la informacion generada, administrada o en posesiéon de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comin de dominio publico, accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad
aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Puablica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comdan.
Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



18

ﬁ inin EXPEDIENTE: RR.IP.3457/2019

[..]

Articulo 7.

[..]

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccidon, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal, por escrito 0 en el estado en que se encuentre y a obtener por
cualquier medio la reproduccién de los documentos en que se contenga, solo cuando se
encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el medio solicitado, la informacion se
proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados y
cuando no impliqgue una carga excesiva o cuando sea informacion estadistica se procedera a su
entrega.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el cumplimiento de
la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o0 conserven
informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[..]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

De lo anterior se desprende que:

e La Ley de Transparencia establece los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a
la Informacion Publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de la Ciudad de México;

e Toda la informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comian de dominio publico,
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece la propia Ley de Transparencia;

e EI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién;
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e Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica seran responsables de la misma en los términos de
la Ley de Transparencia;

e Los sujetos obligados otorgaran acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos en el formato en que las personas lo
soliciten, y

e La pérdida, destruccién, alteraciébn u ocultamiento de la informacién
publica y de los documentos en que se contenga, seran sancionados en

los términos de esta Ley.

Ahora bien, en su solicitud, la persona ahora recurrente pidio al sujeto obligado

los siguientes contenidos de informacion:

1. Documento o documentos oficiales, donde se establezca el trazo original de la
ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, en el tramo desde la Avenida Taxqueiia
(Cafetales) y hasta la estacion terminal en la Glorieta de Vaqueritos.

2. Documento o documentos oficiales donde se establezca el o los motivos por los
cuales se detuvo o no se continud con la ampliacion de la linea 5 del Metrobus
en su trazo original.

3. Documento o documentos oficiales, donde se establezca el primer cambio en el
trazo original de la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, en el tramo desde la
Avenida Taxquefia (Cafetales) y hasta la estacion terminal en la Glorieta de
Vaqueritos. Documentos oficiales donde se indique de manera precisa, cuales
fueron las modificaciones en el trazo y el cambio en las vialidades.

4. Documento o documentos oficiales donde se establezca el o los motivos por los
cuales se detuvo o no se continué con la ampliacion de la linea 5 del Metrobus,
en el primer CAMBIO de su trazo original.

5. Documento o documentos oficiales, donde se establecié el segundo cambio en

el trazo original de la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, en el tramo desde
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la Avenida Taxquefia (Cafetales) y hasta la estacién terminal en la Glorieta de
Vaqueritos. Documentos oficiales donde se indique de manera precisa, cuéles

fueron las modificaciones en el trazo y el cambio en las vialidades

En su respuesta, el sujeto obligado manifest6é no tener facultades y, por lo tanto,
no ser competente para atender los requerimientos de informacion de la
entonces persona solicitante, por lo que, con fundamento en el articulo 200 de la Ley
de Transparencia, la orientd para que presentara su solicitud de informacién ante

la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de la Ciudad de México.

Asimismo, proporciond la liga electronica
www.obras.cdmx.gob.mx/storage/app/media/MBL5/Proyecto%20Ejecutivo%20MB%20

L5.pdf, asi como la relacion de estaciones de la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente
interpuso el presente recurso de revision en el cual expuso como agravio que el sujeto
obligado niega la existencia o competencia de detentar la informacion, y remite a la
Secretaria de Obras y Servicios. Sin embargo, el 9 de agosto dicha Secretaria dio
respuesta a la solicitud 0107000147819, en la donde indic6 que la informacion la
genera y detenta Metrobus, por lo que ambas dependencias le niegan el derecho de

acceso a la informacién y a estar verazmente informado.

Por lo tanto, con base en el agravio hecho valer por la persona recurrente, la
presente resolucién se centrard en determinar si el sujeto obligado estaba en
posibilidad de atender cada uno de los requerimientos de informacién y, por lo tanto, si
la orientacion hecha ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y

Servicios resultaba procedente.

De la revision a la respuesta que por este medio se impugna, este Instituto

adquiere certeza de que la unidad que dio respuesta a la solicitud de informacion es la
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Direccion Ejecutiva de Planeacion, Evaluacion y Tecnologias de Informacién,
area que, de conformidad con el Manual Administrativo del Metrobus, se encarga de
proponer y coordinar con las distintas dependencias y entidades la ejecucion de
estudios para incorporar nuevos corredores al Sistema Metrobus; proponer y coordinar
las politicas de integracion de los nuevos corredores al Sistema; coordinar con las
instancias gubernamentales y privadas vinculadas, la puesta en marcha de nuevos
Corredores; asi como analizar los avances tecnolégicos en materia de transporte de

pasajeros y determinar la viabilidad de incorporarlos al Sistema Metrobus.

Entre sus objetivos destaca planear la expansion del Sistema de Corredores
de Transporte Publico de Pasajeros que regula “Metrobus”, mediante la

incorporacion de nuevas lineas y la ampliacion de las existentes.

Por lo tanto, a la luz de las atribuciones descritas, y en funcion de la informacién
solicitada, es claro para este Instituto que el sujeto obligado pudo atender cada uno
de los requerimientos planteados, toda vez que es la autoridad que planea la
expansion del Sistema Metrobus, mediante la ampliacion de las lineas existentes, al
proponer y coordinar con las distintas dependencias y entidades la ejecucion de

estudios para incorporar nuevos corredores al Sistema Metrobus.

Para reforzar lo anterior, este Organo Garante se dio a la tarea de investigar en
la pagina oficial del sujeto obligado, especificamente en

https://www.metrobus.cdmx.gob.mx/linea-5, sitio en el cual esta publicada informacién

relativa a la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, tal como se muestra a

continuacion:
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L/ 12 ‘6‘ THIDAD DE MEXICD

Ma Transparencia

Atencion Ciudadana

I Buscar en el sitio Q . .
Tramites y_Servicios
Inicio Dependencia w Comunicacion Convocatorias Mapas y rutas » Ver mas v
Linea 5 - Sur: Segunda etapa =

Ampliacién Linea 5: Segunda Etapa

La Secretaria de Obras y Senvicios (SOBSE) del Gobierno de la Ciudad de Méxice amplia Ia Linea 5 del Metrobis.

El desamollo de esta infraestructura nos permitira ofrecer transporte digno v seguro en casi 50 colonias de las alcaldias Coyoscan, |ztacaleo,
Iztalapapa, Tlalpan y “Yenustiano Carranza.

El proyecto inicio en agosto 2017

Documentos -

Resolutivo Administrativo de Impacto Ambiental, SEDEMA, 2019

v

Opinidn Técnica de Proteccion Civil, Secretaria de la Gestion Integral de Riesgo y Proteccion Civil, Metrobls, 2019
Estudio de Mecanica de Suelos(procedimiento), SOBSE, Metrobus, 2012

Estudio de Mecanica de Suelos(pruebas), SOBSE, Metrobls, 2019

Memoria Descriptiva, SOBSE, Metrobls, 2018

Trazo de Geolocalizacion, SOBSE, Metrobis, 2019

Trazo Conceptual, SOBSE, Metrobls, 2019

Trazo Estacion - Canaverales, SOBSE. Metrobls, 2019

Trazo Estacidn - Muyuguarda, SOBSE, Matrobls, 2019

Trazo Estacién - Circuito Cuemanco, SOBSE. Metrobis, 2019

Trazo Estacion - DIF Xochimilco, SOBSE, Metrobds, 2019

Trazo Estacion - Preparatoria No. 1, S0BSE. Metrobis, 2018

Estudio de Ingenieria de la UNAM, SOBSE, Metrobls, 2019

Analizizs de Movilidad para la Implementacion del Corredor Linea 5 segunda etapa, Metrobls, 2019
Resolutive Adminigtrative de Impacto Ambiental, SEDEMA, 14 de marzo de 2018

Manifestacion de Impacto Ambiental, SOBSE, enero 2017

Acuerdo Administrativo, SEDEMA, 14 de marzo 2016

Acta de Fallo, SOBSE, 31 de julio de 2017

Proyecto Ejecutivo, SOBSE

Proyecto Conceptual, S0BSE

VWY VW VIV VVVVVVVVV VvV Vvvvwy

Contrato Supervision, SOBSE, 30 de diciembre de 2016
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A partir de las imagenes previas se puede observar que el sujeto obligado tiene
publicada documentacion concerniente a la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, la
cual sirve de base para dar respuesta a la solicitud.

Tan es asi, que lo hizo al emitir la respuesta complementaria analizada en el
Considerando Segundo de la presente resolucién, por medio de la cual entregd
diversa documentacion de la ahi publicada, la cual fue revisada y se determin6 que no
atendi6é en su totalidad los requerimientos planteados originalmente en la solicitud de

informacion de la persona entonces solicitante.

Por otra parte, el sujeto obligado proporciond la liga electronica

www.obras.cdmx.gob.mx/storage/app/media/MBL5/Proyecto%20Ejecutivo%20MB%20

L5.pdf, misma que al realizar una revision de su contenido fue posible localizar el trazo
de la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus; sin embargo, no fue posible encontrar el

tramo de interés de la persona recurrente.

De igual forma, el sujeto obligado proporciond la relacion de las 32 estaciones
de dicha ampliacion, asi como su diagrama, informacion que si bien se relaciona con
lo solicitado, no satisface a cabalidad los requerimientos planteados por la entonces

persona solicitante.

Ahora bien, el sujeto obligado hizo del conocimiento que la Secretaria de Obras
y Servicios es la autoridad que puede conocer de lo requerido, por lo que proporcioné
a la persona recurrente los datos de contacto de la Unidad de Transparencia de dicho
sujeto obligado con el objeto de presentar ante dicha autoridad su solicitud de

informacion.
Este Instituto coincide con la determinacion del Metrobuls de informar que la

Secretaria de Obras y Servicios también conoce de la informacién solicitada, toda vez

gue es la autoridad que celebro el contrato de obra publica DGOP-LPI-F-I-009-1, con la
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empresa “Gami Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V.”, cuyo objeto es la
“Construccioén del Corredor Vial para el Transporte Puablico Linea 5 Metroblds Segunda
Etapa en eje 3 Oriente en el Tramo de San Lazaro a la Glorieta de Vaqueritos”, etapa

de la cual la persona recurrente requiere conocer la informacion.

Por otra parte, también se considera que la Secretaria de Movilidad es
parcialmente competente para atender la solicitud de informacion, toda vez que, de
conformidad con el articulo 12, fracciones XXIl y XLIX, 85 fraccion |, 86, 99, 100, de la
Ley de Movilidad para el Distrito Federal, es la autoridad encargada de realizar la
declaratoria de necesidad para el otorgamiento de concesiones para la prestacion del
servicio de transporte publico de pasajeros en corredores, declarativa que debe
publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y que fue la autoridad encargada
de dar a conocer a través de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, la siguiente

informacion:

e Aviso por el que se aprueba el Corredor de Transporte Publico Colectivo de
Pasajeros “Metrobus Rio de los Remedios-Glorieta Vaqueritos”y se establecen
las condiciones generales para su operacion, publicado el primero de febrero de
dos mil trece.

e Aviso por el que se da a conocer el balance entre la oferta y la demanda de
transporte publico colectivo de pasajeros en la primera etapa del corredor
“Metrobus Rio de los Remedios-Glorieta de Vaqueritos”, publicado el treinta de
agosto de dos mil trece.

e Declaratoria de Necesidad para la Prestacion del Servicio de Transporte
Publico Colectivo de Pasajeros del Corredor “Metrobtis Rio de los Remedios-
Glorieta de Vaqueritos en su primera etapa”, publicado el diecisiete de octubre
de dos mil trece, en el cual, de acuerdo con los estudios técnicos realizados, se
establece el nimero de unidades que se requieren para atender la demanda del

Corredor, las condiciones generales para la prestacion del servicio, el tipo de
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unidades que prestaran el servicio, el nUmero de concesiones y los requisitos

para otorgarlas.

Por lo tanto, resulta claro para este Organo Garante que tanto el sujeto
obligado, como la Secretaria de Obras y Servicios y la Secretaria de Movilidad tienen
competencia concurrente para atender la solicitud de informacién, lo que significa que
cada autoridad, dentro del ambito de sus atribuciones, puede dar respuesta a los

contenidos de informacion solicitados por la persona recurrente.

Circunstancia que la Ley de Transparencia contempla en el articulo 200 el cual

dispone lo siguiente:

e Si el sujeto obligado ante el cual fue presentada una solicitud es parcialmente
competente para entregar parte de la informacion, este debera dar respuesta
respecto de dicha parte;

e Respecto de la informacién sobre la cual sea incompetente se procedera
remitiendo la solicitud a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado

competente.

En el caso particular que nos ocupa en esta resolucion, este Instituto advierte
gue a pesar de que el sujeto obligado cuenta con atribuciones para dar respuesta a
cada uno de los contenidos de informacion que fueron solicitados, no lo hizo asi.
Asimismo, aunque si bien entreg6 una liga electronica y la relacién de la estaciones de
la ampliacién de la Linea 5 del Metrobus, dicha informacion no satisface la solicitud de

informacion de la persona recurrente, ya que carece de certeza juridica.

Por otra parte, este Organo Garante adquiere plena certeza de que el sujeto

obligado omiti6 remitir la solicitud de informacién materia del presente medio de
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impugnacion via correo electronico institucional ante las Unidades de Transparencia

de la Secretaria de Obras y Servicios y de la Secretaria de Movilidad.

Por tanto, el actuar del sujeto obligado careci6 de certeza juridica y
exhaustividad, requisitos que debe observar al tenor de lo previsto por el articulo 6,
fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes elementos:

[..]

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables,
asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir una adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

[..]

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Con base en lo anterior, para que un acto sea considerado valido, éste debe
estar debidamente fundado y motivado, citar con precision el o los articulos aplicables
al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, y

debe existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas.

De conformidad con la fraccion X de la normativa referida, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento

formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre
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cada uno de los puntos solicitados, lo que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados
deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa,
expresa y categorica, cada uno de los contenidos de informacién requeridos por las
personas, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20.J/43 emitida por el
Poder Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION*, asi
como la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE
DE ESTOS PRINCIPIOSS.

Ahora bien, respecto a la inconformidad de la persona recurrente en el sentido
de que, el 9 de agosto la Secretaria de Obras y Servicios dio respuesta a la solicitud
0107000147819, en la cual indicé que la informacion la genera y detenta Metrobus,
por lo que, ambas dependencias le niegan su derecho de acceso a la informacion y a
estar verazmente informada, este Instituto precisa que, como quedd determinado,
ambas autoridades deben atender la solicitud dentro del a&mbito de sus respectivas
atribuciones. No obstante, en la presente resolucién se analizé la respuesta emitida
por Metrobus, al ser el sujeto obligado ante el cual presenté la solicitud de informacion

gue derivo en el presente recurso de revision.

Por lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la persona recurrente, ya sea,
para inconformarse con la respuesta emitida por la Secretaria de Obras y Servicios en
atencion a la solicitud 0107000147819, o para presentar de nueva cuenta su solicitud

ante dicha autoridad.

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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En consecuencia, el agravio hecho valer por la persona recurrente es
parcialmente fundado, toda vez que existe competencia concurrente entre el sujeto
obligado, la Secretaria de Obras y Servicios y la Secretaria de Movilidad. Sin
embargo, el sujeto obligado omitié atender cada uno de los contenidos de informacion
dentro del ambito de sus atribuciones, y si bien, de forma fundada y motivada oriento
la solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios,
omiti6 orientar ante la Secretaria de Movilidad, y omiti6 remitirla ante ambas

Secretarias del Gobierno de la Ciudad de México.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto, que a través de la
respuesta complementaria, el sujeto obligado satisfizo los contenidos de
informacion 1, 3 y segunda parte del 5, por lo que resulta ocioso ordenar de

nueva cuenta los atienda.

Por lo analizado hasta este punto, y con fundamento en la fraccion 1V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, éste Instituto considera procedente

MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado y le ordena emitir una nueva en la que:

e Gestione de nueva cuenta la solicitud de informacién ante la Direccidén Ejecutiva
de Planeacion, Evaluacion y Tecnologias de Informacion, para que:

o Informe el o los motivos por los cuales se detuvo 0 no se continud
con la ampliacion de la linea 5 del Metrobls en su trazo original,
haciendo las aclaraciones a que haya lugar, de forma fundada y
motivada, lo anterior en atencion al requerimiento 2.

o Informe el o los motivos por los cuales se detuvo 0 no se continuo
con la ampliacién de la linea 5 del Metrobus, en el primer cambio de
su trazo original, haciendo las aclaraciones a que haya lugar de forma
fundada y motivada, lo anterior en atencién al requerimiento 4.

o Realice una busqueda exhaustiva del documento o los documentos
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oficiales, en los que se establecié el segundo cambio en el trazo
original de la ampliacion de la Linea 5 del Metrobus, en el tramo
desde Avenida Taxquefia (Cafetales) y hasta la estacion terminal en
la Glorieta de Vaqueritos. En caso de localizar la informacion
proporcionarla; en caso contrario, debera realizar las aclaraciones a
gue haya lugar de forma fundada y motivada, lo anterior en atencion

a la primera parte del requerimiento 5.
e Remita la solicitud de informacion, via correo electrénico oficial, ante la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios y ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Movilidad, haciendo entrega a la parte

recurrente de las constancias de notificacion.

La respuesta que se emita en cumplimiento de esta resolucion debera
notificarse a la persona recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244,

ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia.

Finalmente, en el caso en estudio este Instituto no advirti6 que servidores
publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la

Ciudad de México.
Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en los Considerandos de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en un
plazo de 5 dias y conforme a los lineamientos establecidos en los Considerandos de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 244, udltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor de 5 dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con la
presente resolucion y, en términos de los articulos 257 y 258 del referido
ordenamiento legal, informe a este Instituto sobre su cumplimiento, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion Iil, del

articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 5636 2120 y el

correo electrénico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente a traves del medio

sefalado para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 30 de octubre de 2019,

guienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.
HIRT/JFBC

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ  MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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