Recurso de Revisién

0 En contra de la respuesta emitida a
I una solicitud de Acceso a Datos
Personales

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.DP.0057/2021
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON ENFOQUE CIUDADANO

Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de
México

! Ponencia
Fecha de Resolucién 14/07/2021

Pension, laudo, transparencia, presupuesto, competencia.

Solicitud

Requirié6 saber cuando le haran el pago de pension por riesgo de trabajo, diferencias y sueldo real,
a fin de tener por escrito cuando realizara el Sujeto Obligado la ejecucién de la sentencia que
resolvié el Tribunal de Justicia Administrativa de la CDMX en su juicio de nulidad, asi como tres
copias certificadas del escrito ingresado por quien es solicitante el 07 de diciembre de 2020 a la
Caja de Prevision de la Policia Auxiliar.

Respuesta

La Caja le indic6 no tener la obligacién de generar documentos a peticion de parte y le expidio tres
copias certificadas del documento requerido.

Inconformidad de la Respuesta

Le entregd informacion parcial y Unicamente le entregd 2 copias certificadas del escrito de 07 de
diciembre y no 3 como solicité ademas de entregarlas tachadas con rojo.

Estudio del Caso

La Caja de Prevision de la Policia Auxiliar cuenta con unidades competentes para realizar acciones
referentes a la ejecucion de laudos, por lo que debieron pronunciarse al respecto, ademas, el criterio
gue sefialaron para rayar la hoja con tinta roja no es un requisito que la normatividad imponga a las

copias certificadas.

Determinaciéon tomada por el Pleno

Modificar la respuesta

Efectos de la Resolucion

Debera remitir la solicitud a las unidades administrativas competentes para que se pronuncien sobre los
requerimientos de la solicitud y entregar las copias certificadas como las requirié la persona solicitante.
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Ciudad de México, a catorce de julio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION por la que se MODIFICA la respuesta emitida por la Caja de
Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, en su calidad de sujeto

obligado, a la solicitud de acceso a datos personales con nimero de folio
0301000048120, materia del presente recurso de revision, pues dentro de sus

facultades est4 llevar acciones a fin de ejecutar laudos.
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GLOSARIO
Codigo: Cdédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal
Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucién Local: Constitucién Politica de la Ciudad de México
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn

Pdblica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

Solicitud: Solicitud de acceso a datos personales

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Sujeto Obligado: Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la
Ciudad de México.

Unidad: Unidad de Transparencia de la Caja de Prevision de

la Policia Auxiliar de la Ciudad de México

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El nueve de diciembre de dos mil veinte, quien es recurrente presento
una solicitud a través de la Plataforma, a la que se le asigné el folio nimero
0301000048120, mediante la cual solicito en copia certificada la siguiente

informacion:

1- Solicito se me informe por escrito en documento certificado cuando se me realizara mi
pago real de mi pensién por Riesgo de Trabajo, asi como todas y cada una de las
diferencias que se me adeudan por parte de usted como Director de Prestaciones y
Bienestar Social de la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México.
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2- Tiene mas de 30 meses que esta Carpeta, esta sinincumplir con la Sentencia de fecha
01 de Junio del afio 2018, y le solicito a usted me informe por escrito en copias certificadas
con qué fecha se me pagaran las diferencias de mi Pago de mi Pension Por Riesgo de
Trabajo, asi mismo mi sueldo real.

3- Usted hace caso omiso a la Sentencia de fecha 01 de Junio del afio 2017, emitida por la
Ponencia Catorce de la Quinta Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México en el Juicio de Nulidad TJA-V25014/2017.

4- Solicito tres copias certificadas de mi escrito de peticion de fecha 07 de Diciembre del afio
2020, en relacion con los Numerales 1,2y 3. ©
... (Sic).

1.2 Respuesta. EI doce de mayo, el Sujeto Obligado a traves de la Plataforma
sefald a quien es recurrente que debia realizar el pago de $7.95 (Siete pesos

95/100 M.N.) para hacerle la entrega de la informacion.

El nueve de diciembre de dos mil veinte se registré el comprobante de pago en la
Plataforma, registrando el veintisiete de abrili como fecha de acreditacion de

identidad y entrega de la informacion en la Oficina de Informacion Publica.

El 28 de abril entregaron a quien es recurrente el oficio CPPA/DG/UT/146/2021 de
fecha 12 de abiril, suscrito por la Responsabe de la Unidad, por medio del cual
informa que mediante oficio CPPA/DG/DPBS/066/2020 la Direccién de

Prestaciones y Bienestar Social informa:

“...El acceso a datos personales es definido por el articulo 42 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de
Meéxico como: [transcribe articulo]

Del andlisis realizado al punto que se atiende, se desprende que no pretende
acceder a datos persoales en posesion del Sujeto Obligado, si no conocer a través
de la emision de una copia certificada una fecha especifica, de cuando se realizara
un pago. Sin que ellos se encuentre relacionado con la materia que garantiza la via

derechos ARCO; en tal sentido el derecho de acceso a datos personales no es la
4
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via para realizar una serie de consultas juridicas, ya que no puede ampliarse el
grado de obligar a los sujetos obligados a emitir prinunciamientos que les implique
realizar valoraciones juridicas e incluso emitir criterios aplicables a condiciones

especificas.

De la lectura realizada al punto 3 no se desprende nungun requerimiento, ya que

son manifestaciones subjetivas.

...escrito de peticion de fecha 07 de diciembre de 2020... la Direccion de
Prestaciones y Bienestar Social informa: “Se cuenta con la informacién solicitada en
esta Direccidn de acuerdo a las copias certificadas al escrito de peticion de fecha
07 de diciembre de 2020, la cual consta de 1 foja, por lo que se adjuntan 3 copias

certificadas.” (sic)

Al escrito se anexaron dos copias certificadas del documento de 07 de diciembre de
2020.

1.3 Recurso de revisién. El tres de junio de dos mil veintiuno, * quien es recurrente
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta emitida por parte del Sujeto

Obligado, mediante el cual manifestdé como motivo de agravio lo siguiente:

...razones y motivo de inconformidad

Si” (sic)

II. Admisién e instruccién.

Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintiuno.
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2.1 Recibo. El tres de junio se recibié en este Instituto, el recurso de revision
presentado por quien es recurrente, por medio del cual hizo del conocimiento

hechos que, en su concepto, son contraventores de la normatividad?.

2.2 Prevencion. El seis de junio,® con fundamento en el articulo 93 de la Ley de
Datos, la Ponencia a cargo, realizé una prevencién a quien es recurrente a efecto
de que remitiera la respuesta que le fue notificada por el Sujeto Obligado,
manifestara sus razones y motivos de inconformidad respecto ala respuesta,
proporcionara constancia de notificacién de entrega de la respuesta por parte del
Sujeto Obligado o manifestara bajo protesta de decir verdad la fecha en la que le

fue notificada la misma y acreditase su identidad.

Con fecha diecinueve de junio, la persona recurrente remitié copia de su credencial
para votar y de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado que bajo protesta de
decir verdad le notificaron el 28 de mayo, sefalando que su inconformidad se debe
a que no le dieron respuesta a sus tres preguntas con numerales 1, 2y 3, y que no
le entregaron las tres copias certificadas de su escrito de peticion de fecha 07 de
diciembre del afio 2020, en relacion con los numerales 1, 2 y 3 de la solicitud y
ademas, lo invalidan al rayar de color rojo dichas copias certificadas para que
pierdan su valor legal y el Juicio de Nulidad TJ/V-25014/2017, ya se concluyo en el
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y el Licenciado Francisco
Enrique Pérez Hernandez hizo caso omiso a cumplir con la Sentencia de 01 de junio
del afio 2017.

2.3 Acuerdo de admision, emplazamiento y diligencias. El dieciocho de junio el

Instituto admitio el recurso de revisién en contra de la respuesta emitida por el Sujeto

2 Descritos en el numeral que antecede.
3 Acuerdo notificado a quien es recurrente el doce de mayo mediante la Plataforma.
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Obligado, el cual se registrtd6 con el ndmero de expediente
INFOCDMX/RR.DP.0057/2021, y ordené el emplazamiento respectivo. 4

2.4 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, diligencias, ampliacion y
cierre. Mediante acuerdo de ocho de julio, el Instituto tuvo por presentados los
alegatos de cinco de julio, de la parte recurrente en los que sefialé que no es su
voluntad conciliar con el Sujeto Obligado. Ademas, tuvo por presentadas las
manifestaciones del Sujeto Obligado, recibidas mediante la Plataforma por medio
del oficio No. CPPA/DG/UT/476/2021, através del cual solicito conciliar, ratificando,
sin que se concretara la concliacion, y se ordend la ampliacion por diez dias habiles

mas, considerando la complejidad de estudio del presente recurso de revision.

Finalmente, atendiendo a los Acuerdos 2607/S0O/09-12/2020° por el que fueron
decretados como dias inhabiles el periodo que comprende del jueves del diez de
diciembre de dos mil veinte al viernes quince de enero de dos mil veintiuno;
0001/SE/08-01/20215 por el que fueron decretados como dias inhabiles el periodo
que comprende del lunes once de enero de dos mil veintiuno, al viernes

veintinueve de enero de dos mil veintiuno, y 0002/SE/29-01/20217 por el cual

“ Dicho acuerdo fue notificado a quien es recurrente por medio de correo electrénico el veintiocho de junio.
5«“SEAPRUEBAN LAS MEDIDAS QUE ADOPTA EL INSTITUTO DE TRANSPARENC IA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA SUSPENSION DE PLAZOS Y TERMINOS PARA
LOS EFECTOS DE LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE INDICAN, DERIVADO DE LA
CONTINGENCIA SANITARIA RELACIONADA CON EL COVID-19”, emitido por el pleno de este
Instituto, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el nueve de diciembre.

6 “«SEAPRUEBAN LAS MEDIDAS QUE ADOPTA EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCES O
A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA SUSPENSION DE PLAZOS Y TERMINOS PARA
LOS EFECTOS DE LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE INDICAN, DERIVADO DE LA
CONTINGENCIA SANITARIA RELACIONADA CON EL COVID-19”, emitido por el pleno de este
Instituto, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el viernes del ocho de enero de dos mil veintiuno.
7“SEAPRUEBAN LAS MEDIDAS QUE ADOPTA EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA SUSPENSION DE PLAZOS Y TERMINOS PARA
LOS EFECTOS DE LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE INDICAN, DERIVADO DE LA

7
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fueron decretados como dias inhabiles el periodo que comprende del martes dos,

al viernes diecinueve de febrero de dos mil veintiuno.

Por lo cual, al haberse regularizado el funcionamiento de este Instituto, el presente
Recurso de Revision es presentado ante el Pleno de este Organo Garante para que
se emita la presente resolucion, por lo que al no haber diligencia pendiente alguna
y considerarse que se cuenta con los medios necesarios, se ordeno el cierre de
instruccion del recurso vy la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente
al expediente INFOCDMX/RR.DP.0057/2021, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XX,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247,252y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones
'y XVIIIl, 12 fracciones |y IV, 13 fracciones IX y X,y 14 fracciones lll, IV, Vy VIl del

Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de dieciocho de junio el Instituto determiné la procedencia del recurso de

revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en

CONTINGENCIA SANITARIA RELACIONADA CON EL COVID-19”, emitido por el pleno de este
Instituto, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el viernes veintinueve de enero de dos mil veintiuno.

8
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relacibn con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no sefial6 causal de improcedencia o sobreseimiento alguna y este

Instituto no advirtio causal de sobreseimiento en el presente recurso de revision.

Consecuentemente, resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente
recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo

establecido por la LPDPPSOCDMX, la Constitucion Federal y la Constitucion local.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracién del material probatorio aportado por las partes.
I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente.

Los agravios que hizo valer quien es recurrente consisten, medularmente en lo

siguiente:

¢ Que el Licenciado Francisco Enrique Pérez Hernandez, Director de Prestaciones
de la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México no le quiere
informar por escrito en copias certificadas con qué fecha se le pagaran las
diferencias de su pago de Pensién por riesgo de trabajp, asi como su sueldo
real, a pesar de perder el Juicio de Nulidad TJ-V 25014/2018, en todas y cada
una de sus etapas en el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de

México.
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Quien es recurrente, al momento de presentar el recurso de revision, anexd como
pruebas la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, asi como la copia de su
credencial para votar y copia de la resolucion al Recurso de apelacion RAJ-
187206/2018 de treinta de enero del dos mil diecinueve en la que se confirmo la
resolucién del Juicio de nulidad TJ/\V-25014/2018 de uno de junio de dos mil
dieciocho.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

Los agravios que hizo valer el Sujeto Obligado consisten, medularmente en lo

siguiente:

e Que cumplié con el debido proceso relativo al acceso a la informacién de Datos
Personales, bajo principios de méaxima publicidad, eficacia, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites vy libertad de informacion.

e Que los agravios de quien es recurrente son inoperantes, infundados y no
motivados, ya que si se le dio respuesta de manera puntual, fundada y motivada.

e Que conforme al criterio de interpretacion del INAI 03-17, no existe obligacion
de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

e Que conforme al criterio 111 del Instituto, el derecho de acceso a datos
personales comprende solicitar y obtener datos personales que han sido
sometidos a tratamiento, conocer su origen y las cesiones realizadas o que se
prevé hacer con ellos, pero no es la via para obtener la generacion de
documentos conforme al particular interés de las personas, por consiguiente, el
Ente Publico no cuenta con lo solicitado en sus sistemas de datos.

10
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Que conforme al criterio 115 del Instituto, el derecho de acceso a datos
personales no es la via para solicitar un documento que se debe generar a
peticion de parte, sin importar que cuente o no con procedimiento especifico

para su generacion.

Que quien es recurrente esta cuestionando la veracidad de la informacion

El Sujeto Obligado al momento de presentar alegatos anexd como elementos

probatorios los siguientes:

Copia del oficio CPPA/DG/UT/146/2021 de dice de abril, consistente en la
respuesta a la solicitud.

Impresion del correo electrénico por medio del cual le entregé a quien es
recurrente informacién en alcance a la respuesta, en la que puso a su
disposicion otra copia certificada del escrito de 07 de diciembre requerido por
quien es recurrente.

La presuncional legal y humana.

La instrumental de actuaciones.

IV. Valoracion probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de

los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion supletoria

segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos

expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,

en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario

11
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0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:
“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CNILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.®

La prueba instrumental de actuaciones se constituye con las constancias que obran
en el sumario; mientras que la de presuncion es la consecuencia logica y natural de
hechos conocidos, probados al momento de hacer la deduccidn respectiva, de lo
gque se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de otras; es decir, que

no tienen vida propia.®

CUARTO. Estudio de fondo.

8 Tesis: 1.50.C. 1/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. “El articulo 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios
de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las
probanzas debe estar delimitada por la logica y la experiencia, asi como porla conjuncion de ambas, con las
que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decision del juzgador
sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la
determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
que se deben aprovecharlas maximas dela experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido
comin. Para su consulta en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf

9 Sirve de apoyoa lo anterior, la tesis XX.305 K, emitida por el entonces Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, cuyo contenido se comparte, que sefiala: "PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.—Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncionallegal y humana, practicamente no tienen des ahogo, es decir que no tienen vida
propia, pues no es mas que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, porlo querespectaa la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas
pruebas que existen en las constancias de autos.". Epoca: Octava Epoca, Registro digital: 209572, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
XV, enero de 1995, materia(s): comun, tesis XX.305 K, pagina291. Para suconsultaen:
https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSist/Documentos/Tesis/209/209572.pdf
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I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta del Sujeto
Obligado incumpli6 con lo previsto en la LPDPPSOCDMX, derivado del
sefialamiento que realizO quien es recurrente sobre que el Sujeto Obligado no le

entreg6 informacion completa.

Il. Marco normativo

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la
Informacién Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos
Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de
dicha Ley, entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica, por lo que deberdn preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccién, con la finalidad de que la informacion se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto este en condiciones de revisar y
verificar la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicion del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y
la demas informacién que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o
copia certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que

regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
13
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en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, el articulo 201 sefiala que las Unidades de Transparencia de quienes
son sujetos obligados, estan obligadas a garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informaciéon Publica, a entregar
informacion sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
trdmites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se
requieran, asi como de las entidades ante las que se puede acudir para solicitar
orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio
0 sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad de que
se trate.

Por otro lado, la LPDPPSOCDMX sefiala en su articulo 47, que para el ejercicio de
los derechos ARCO sera necesario acreditar la identidad de la persona titular y, en
su caso, identidad y personalidad de la persona representante, a través de carta
poder simple ante dos personas que testifiguen, anexando copia de las
identificaciones de las personas que suscriben; en caso de ejercerlos por persona
distinta a su ftitular, excepcionalmente en los supuestos previstos por disposicion
legal 0 mandato judicial; en caso de menores de edad, a través del padre, madre o
quien ejerza su tutoria y en el caso de personas en estado de interdiccion o
incapacidad, se estara a las reglas de representacion dispuestas en la legislacion

de la materia.
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TratAndose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la proteccion
de datos personales no se extingue, por tanto, el ejercicio de Derechos ARCO lo
podréa realizar, la persona que acredite tener un interés juridico o legitimo, la o el
heredero o albacea de la persona fallecida, de conformidad con las leyes aplicables,

0 bien exista un mandato judicial par a dicho efecto.

Asimismo, indica en su articulo 50 que, en la solicitud para el ejercicio de los
derechos ARCO no podran imponerse mayores requisitos que el nombre de la
persona titular y su domicilio o medio para recibir notificaciones; los documentos
gue acrediten su identidad o la personalidad e identidad de su representante; de ser
posible, el area responsable que trata los datos personales; la descripcion clara y
precisa de los datos personales respecto de los que se busca ejercer alguno de los
derechos ARCO; la descripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien,
lo que solicita la persona titular; y cualquier otro elemento o documento que facilite

la localizacion de los datos personales, en su caso.

Tratandose de una solicitud de acceso a datos personales, la persona titular debera
sefalar la modalidad en la que prefiere que éstos se reproduzcan. El responsable
debera atender la solicitud en la modalidad requerida por la persona titular, salvo
que exista una imposibilidad fisica o juridica que lo limite a reproducir los datos
personales en dicha modalidad, en este caso debera ofrecer otras modalidades de

entrega de los datos personales fundando y motivando dicha actuacion.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
15
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personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Autbnomos, 6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisosy Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que recibay ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Conforme al articulo 3 del Estatuto Organico de la Caja de Prevision de la Policia
Auxiliar, el Sujeto Obligado tiene dentro de sus facultades, otorgar las pensiones y
demas prestaciones que establecen las Reglas de Operaciéon. Asimismo sefiala que
la Direccion General debera presentar al Organo de Gobierno un informe de las
actividades realizadas y de los resultados obtenidos, acompafado de informes
especificos que el 6rgano de gobierno le requiera, asi como dirigir el seguimiento y

resoluciones de los asuntos que le competen a la Caja y expedir copias certificadas.

En el Manual Administrativo de la CAPREPA, se establece que la Direccién General
sera la que administre y represente legalmente al organismo publico
descentralizado, y quien formule los programas y los presupuestos del organismo,

asi como quien los ejerza.

Por otro lado, el articulo 30 del Estatuto, sefiala que corresponde a la Subdireccion
Juridica y Normativa la atribucién, entre otras, de dar seguimiento oportunamente
hasta su conclusion, a los juicios, amparos, denuncias, recursos y demas
procedimientos legales y administrativos en los que la Caja tenga interés o sea

parte, asi como comunicar a las personas servidoras publicas de la Caja, las
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resoluciones judiciales y administrativas que impliquen modificacién de criterios en

su actuacion.

Ademas, a la persona Lider Coordinadora de Proyectos de Atencion a Quejas y
Recomendaciones le corresponde, emitir opiniones juridicas y/o recomendaciones
relacionadas con las prestaciones a que tienen o no derecho los elementos de la
Policia Auxiliar o de sus derechohabientes y que se deriven de las solicitudes

formales de las areas con el propdésito de que se analice su procedencia.

A la Jefatura de Unidad Departamental de lo Contencioso le corresponde, dar
seguimiento a los juicios hasta su conclusion, brindar atencién en tiempo y forma, a
través del seguimiento adecuado y la aplicacion de los acuerdos sin afectar las

prestaciones de los trabajadores y derechohabientes de la Policia Auxiliar.

A la Direccién de prestaciones y Bienestar Socialle compete la atribucién de validar
gue la emisién de la informacion referente a las distintas prestaciones que otorga la

entidad se apegue a los lineamientos establecidos por la entidad.

A la Subdireccion de Jubilaciones y Pensiones, le corresponde coordinar los
procesos para el otorgamiento de pensiones e indemnizacion con el fin de emitir los
pagos correspondientes a los elementos pensionados y familiares
derechohabientes de la policia Auxiliar de la Ciudad de México, asi como revisar y
validar los acuerdos elaborados para asignar las pensiones, acreditando y
cuantificando los requisitos e importes asignados que permitan visualizar de manera

clara y sencilla las condiciones en las que han de ser formalizados.

Ademas, le corresponde supervisar el registro, control y pago de los pensionados y
familiares derechohabientes de conformidad a las Reglas de Operacion del plan de
17
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Prevision de los miembros de la Policia Auxiliar de la Ciudad de México o las
autorizaciones del Organo de Gobierno, a efecto de verificar que sean otorgados

conforme a las caracteristicas propias de cada caso.

Asimismo, a dicha Subdireccion le corresponde validar los pagos por conceptos de
pensiones, de acuerdo a la normatividad establecida, informando a las areas

encargadas del ejercicio del presupuesto y de emitir los pagos para su gestion.

A la Jefatura de Unidad Departamental de Control de Jubilaciones y Pensiones, le
corresponde elaborar los registros necesarios e integrar los expedientes con los
documentos requeridos normativamente, para controlar la ejecucién de tramites
relacionados al pago de jubilaciones y Pensiones, que sean autorizados por la

Direccion de Prestaciones y Bienestar Social.

Conforme al articulo 29 del Estatuto, es atribucién de la Direccion de Administracion
y Finanzas formular el anteproyecto de programa-presupuesto anual de la Cajay
gestionar su autorizacion ante las dependencias gubernamentales que

correspondan.

A la Subdireccion de Finanzas le corresponde vigilar que se realicen las
conciliaciones necesarias entre las Jefaturas de Unidad Departamental adscritas a
la Subdireccion de finanzas, asi como con la Jefatura de Unidad Departamental de
Control de Jubilaciones y Pensiones de la Direccion de Prestaciones y Bienestar
Social, para detectar y corregir errores, asi como en el correcto registro final de las
operaciones; asi como autorizar la procedencia de la ejecucion de los pagos via
electrénica que haya que realizarse a jubilados y pensionados para evitar rezagos

gue afecten la operatividad e imagen de la Caja.
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IV. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

Quien es recurrente sefiald6 como agravio que la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado transgrede el ejercicio de sus derechos ARCO al entregarle informacién
parcial, pues no le informé lo requerido en los numerales 1, 2 y 3 de la solicitud y
Unicamente le entregd 2 copias certificadas del escrito de 07 de diciembre y no 3

como solicito ademas de entregarlas tachadas con rojo.

Quien es recurrente interpuso solicitud, acreditando debida personalidad de
conformidad con el articulo 47 y 50 de la LPDPPSOCDMX, requiriendo en los
puntos 1, 2 y 3, cuando le haran el pago de pension por riesgo de trabajo, de las
diferencias y sueldo real, a fin de tener por escrito cuando realizard el Sujeto
Obligado la ejecucion de la sentencia que resolvio el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México en el juicio de nulidad TJ-V 25014/2018
confrmada en el Recurso de Apelacion RAJ.187206/2018, asi como tres copias
certificadas del escrito ingresado por quien es solicitante en fecha 07 de diciembre
de 2020 a dicho Sujeto Obligado.

En respuesta, el Sujeto Obligado sefialé que por lo referente a su primer y segundo
requerimiento, no estaba obligado a generar un documento ad hoc, por lo referente
al tercer requerimiento se trataba de una apreciacion subjetiva y por lo referente a
las copias certificadas le solicitd el pago de las mismas, entregandole las copias

certificadas quien es recurrente con una tachadura roja, ademas, en informacién en
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alcance a la respuesta puso a disposiciénuna nueva copia certificada con la misma

tachadura.

Es oportuno sefialar que, conforme a la normatividad sefialada en el apartado
anterior aplicable al Sujeto Obligado y en concatenacion con las constancias que
obran en el expediente referente a las resoluciones emitidas por el Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, el Sujeto Obligado tiene atribuciones
para, dentro de su competencia, emitir pronunciamiento referente al periodo en el
que realizara la planeacién del presupuesto para garantizar la pension ordenada por

el Tribunal mencionado.

En ese sentido, la competencia corresponde a la Direccion General, la Subdireccion
Juridica y Normativa, la persona Lider Coordinadora de Proyectos de Atencion a
Quejas y Recomendaciones, la Jefatura de Unidad Departamental de lo
Contencioso, la Direccién de prestaciones y Bienestar Social, la Subdireccién de
Jubilaciones y Pensiones, la Jefatura de Unidad Departamental de Control de
Jubilaciones y Pensiones, la Direccion de Administracion y Finanzas, y la
Subdireccion de Finanzas, al ser las unidades que intervienen en los procedimientos
juridicos y de presupuesto de la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la Ciudad

de México.

Ademas, el argumento que el Sujeto Obligado sefiala para no entregar la
informacidn requerida pues, en su dicho, equivale a elaborar un documento ad hoc,
se contrapone con los principios de maxima publicidad, transparencia y rendicion
de cuentas, pues la informacién susceptible materia de los ordenamientos de
transparencia y de proteccién de datos personales en posesiéon de los sujetos
obligados, atafie a toda aquella que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y las personas servidoras publicas que los
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integran, y que esté contenida en un soporte bien sea escrito, impreso, sonoro,

visual, electrénico, informatico u holografico.

Dentro del sistema juridico mexicano se materializa el principio de legalidad
mediante el derecho a la seguridad juridica reconocido en los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Federal, que prevén en los actos privativos o de molestia de la
autoridad hacia las personas y su esfera juridica, el cumplimiento de las
formalidades esenciales del procedimiento, la fundamentacion y motivacion de la
causa legal del procedimiento; este derecho constituye un limite a la actividad
estatal, implicando que los poderes publicos se encuentran bajo un sistema juridico
gue dota de certeza y estabilidad sus acciones a fin de garantizar el respeto a los

derechos fundamentales de las personas.

Lo anterior, con la finalidad de que la persona gobernada tenga conocimiento de la
consecuencia juridica de los actos que el Estado realice, criterio establecido por la
SCJN en la tesis de jurisprudencia de rubro: "DERECHOS FUNDAMENTALES DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR

DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE
DIFERENTES".%

Del articulo 123 de la Constitucion Federal se advierte que para las relaciones de

trabajo entre los poderes de la Unién y los trabajadores, solo podran hacerse

10 «“|.a Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que los derechos fundamentales de legalidad y
seguridad juridica reconocidos por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se respetan por el legislador cuando las normas que facultan a las autoridades para actuar
en determinado sentido encauzan el ambito de esa actuacién a fin de que, por un lado, el gobernado conozca
cual sera la consecuencia juridica de los actos que realice, y porotro, que el actuarde la respectivaautoridad se
encuentre limitado, de manera que la posible afectacion a la esfera juridica de aquél no resulte caprichosa o
arbitraria. Por tanto, tratdndose de normas generales, la contravencion a los precitados derechos no puede
derivar de la distinta regulacién de dos supuestos juridicos esencialmente diferentes, sino en todo caso, de la
ausente o deficiente regulacion del supuesto normativo que es materia de impugnacion”.
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retenciones al salario en los casos previstos en leyes; y que las personas
trabajadoras solo podran ser suspendidas o cesadas por causa justificada, de no
ser asi, tendrd derecho a optar por la reinstalacion o la indemnizacion

correspondiente previo procedimiento legal.

La Ley Federal del Trabajo sefiala ademas en su articulo 99 que el derecho a
percibir el salario es irrenunciable, lo es igualmente el derecho a percibir los salarios
devengados, y el articulo 277 establece que en los contratos colectivos podra
estipularse que los patrones cubran un porcentaje sobre los salarios, a fin de que
se constituya un fondo de pensiones de jubilacion o de invalidez que no sea
consecuencia de un riesgo de trabajo. En los estatutos del sindicato o en un
reglamento especial aprobado por la asamblea, se determinaran los requisitos para
el otorgamiento de las pensiones. Las cantidades correspondientes se entregaran
por los patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social y en caso de que éste no
acepte, a la institucién bancaria que se sefiale en el contrato colectivo. La institucion

cubrira las pensiones previa aprobacion del Tribunal.

En ese sentido, un laudo debera ser cumplido en los plazos y términos que fije la
ley, con particular énfasis en los casos en que es algun organo o instancia publica
la destinataria del mismo, asi que abstenerse de realizar las gestiones que tiendan
a obtener el presupuesto econémico que haga posible el cumplimiento de los
laudos, de conformidad con la propia normativa que preveé y regula dicha posibilidad,
pues el articulo 17, parrafo segundo de la Constitucién Federal prevé el derecho de
toda persona a la administracion de justicia pronta, completa e imparcial por parte
de las autoridades encargadas de imaprtirla, y mandata el establecimiento de los
medios legales necesarios para la plena ejecucion de las resoluciones que dicten

dichas autoridades.
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Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Acevedo
Jaramilloy otros vs. Peru destaco que: "la efectividad de las sentencias depende de
su ejecucion. El proceso debe tender a la materializacién de la proteccion del
derecho reconocido en el pronunciamiento judicial mediante la aplicacion idonea de

dicho pronunciamiento"

Entidades, dependencias e instituciones condenadas que tiene la obligacion de dar
cumplimiento al laudo” de esta Recomendacion, deriva en un incumplimiento de la
propia ley, situacion que se puede ver agravada cuando la autoridad condenada
omite realizar la gestion de los recursos, prolongado por mas tiempo el
incumplimiento de los laudos, o trasladando la responsabilidad a las
administraciones gubernamentales siguientes, en ese sentido la Comision Nacional
de Derechos Humanos ha emitido recomendaciones!? en el sentido de no no
justificar ese actuar que se traduce como una falta de interés sistematica de las
autoridades e indiferencia ante una violacion a los derechos humanos de las

personas.

Por otro lado, la Circular Uno 2019, Normatividad en materia de administracion de
recursos sefala en sunumeral 4.5.2, que las Direcciones Generales Administrativas
o Ejecutivas de las entidades y/o dependencias, atenderan en el ambito de su
competencia, con la debida oportunidad, a efecto de evitar la imposicion de multas
0 sanciones por no dar cumplimiento en tiempo y forma a las resoluciones
administrativas, laudos, sentencias u otras que definan la situacion juridica de las 'y

los trabajadores que impliquen obligaciones para el GCDMX, para lo cual deberan

11 https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=323
12 5/2016,
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contar con suficiencia presupuestal en la partida correspondiente, o bien contar con

una ampliacion presupuestal, apegandose a la LPDPPSOCDMX y los LPDPDF.

En relacion con lo anterior y haciendo referencia a las atribuciones de las unidades
administrativas del Sujeto Obligado, el principio de eficiencia de los recursos
publicos se consagra expresamente en el articulo 134 de la Constitucién Federal,
en el que el correcto ejercicio del gasto publico se salvaguarda por los principios de
legalidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia, y, transparencia, para permitir
hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto estatal; en ese sentido se
pronuncié la SCJN al resolver la Controversia Constitucional 55/2008, de la que
derivd la tesis de rubro: “GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A
RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA,
EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA.”

Es asi que tanto el derecho al acceso a la informacion como el de la rendicion de
cuentas se vinculan a la proteccién de los demas derechos fundamentales de las
personas gobernadas, por lo que, en las solicitudes de acceso a la informacion y a
datos personales, los principios de maxima publicidad, progresividad y buena fe, el
de in dubio pro en materia de acceso a la informacion, como el pro persona, son
pautas de actuacion a que deben sujetarse las unidades y dependencias, por lo que
en un animo de transparencia pro activa, en un tema que atafie al de los datos
personales por tratarse de la pension ordenada en el laudo de la persona
trabajadora del Sujeto Obligado, es que éste Ultimo debid pronunciarse respecto al
periodo en el que se realizara el pago ordenado por el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, o en su defecto, las acciones que se han

llevado a cabo derivado de dicho laudo en relacién con el programa presupuestal.
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Ahora, por lo referente al agravio de quien es recurrente referente a la tachadura en
las copias certificadas, el Sujeto obligado sefiald que es requisito de la misma
conforme al criterio de la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), emitido

en la “Guia para la expedicion de copias certificadas”.

En virtud de lo anterior, el articulo 13, incisos 1 y 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion, derecho que comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién; dicho derecho no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley, este articulo ha sido interpretado sistematicamente puede
entenderse, en el caso particular, a laimposibilidad de restringir el derecho de recibir

informacién conforme al medio de eleccion de las personas.

La finalidad de la certificacion en materia de acceso a la informacion, es evidenciar
gue los documentos obran en los archivos del Sujeto Obligado y no asi, que el
documento que se ponga a disposicionde las personas peticionarias haga las veces

de un original, con los datos exactos del contenido original a la vista.

Las restricciones que admite el derecho de acceso a la informacion bajo el control
del Estado, son necesarias en una sociedad democratica, cuando estan orientadas
a satisfacer un interés publico imperativo; entre las opciones existentes para
alcanzar ese objetivo, debe siempre escogerse aquélla que restrinja en menor
escala el derecho protegido, pues la restriccion debe ser proporcional al interés que

la justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo obijetivo,
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interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo ejercicio de el derecho a la
libertad de expresién?, interpretada en el sentido del acceso a la informacién, para
el caso que nos ocupa, por el procedimiento de eleccidon de la persona que la

requiere.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal)
establece en su articulo 1, parrafo primero, que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma

Constitucion establece.

Asimismo, dicho articulo en sus parrafos segundo y tercero, indica que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, ademds, que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otro lado, los articulos 129y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
seflalan que son documentos publicos aquellos que son expedidos por un
funcionario publico revestido de fe publica, asi como los expedidos por funcionarios
publicos, en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, los papeles y documentos que
sean ofrecidos como prueba, deberan contener la certificacién correspondiente que

acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que

13 Caso Herrera Ulloa, supranota 15, parr.. 127.
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corresponden a lo representado en ellas, para que constituyan prueba plena. Lo
anterior de conformidad con la Jurisprudencia de rubro: “CERTIFICACION DE
COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA EXPRESION "QUE
CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN EL
ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CMILES,
TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES."4

El Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), dispone en sus articulos 327, fracciones Il y V, y 328, que son documentos
publicos los documentos auténticos e informes expedidos por personas
funcionarias que desempefien cargo publico, en lo que se refiere al ejercicio de
sus funciones, asi como las certificaciones de constancias existentes en los
archivos publicos expedidas por personas funcionarias publicas de los
Estados a quienes competa, mismos que haran fe en el Distrito Federal (ahora

Ciudad de México) sin necesidad de legalizacién.

Por otro lado, el Poder Judicial de la Federacién ha sostenido el criterio en la Tesis
1.60.C.40 K, de rubro “COPIAS, FACULTAD DE CERTIFICACION DE. LA TIENEN

14 De la interpretacion de los articulos 129 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se advierte que,
por regla general, las copias certificadas tienen valor probatorio pleno siempre que su expedicion se realice con
base en un documento original, o de otra diversa copia certificada expedida por fedatario o funcionario publico
en el ejercicio de suencargoy, por el contrario, la certificacion carece de ese valor probatorio pleno cuando no
exista certeza si el cotejo deriva de documentos originales, de diversas copias certificadas, de copias autografas
o0 de copias simples. En estas condiciones, cuando la copia es compulsada por un funcionario publico, ello
significa que es una reproduccion del original y, por tanto, hace igual fe que el documento original, siempre y
cuando en la certificacion se incluya esa mencién para crear conviccion de que efectivamente las copias
corresponden alo representado en el cotejo; pues, en caso contrario, su valoracion quedara al prudente arbitrio
judicial. Bajo ese orden de ideas, la expresidn "que corresponden a lo representado en ellas"”, contenida en el
articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles implica que en la certificacién, como acto juridico
material, secontengala mencion expresa de que las copias certificadas concuerdan de forma fiel y exacta con
el original que se tuvo a la vista, a fin de que pueda otorgarsele valor probatorio pleno, en términos del citado
articulo 129; pues esa exigencia se justifica por la obligacién de la autoridad administrativa de generar certeza
y seguridad juridica en los actos que emite.
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LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, SI LA LEY CORRESPONDIENTE LOS
AUTORIZA PARA ELLO, RESPECTO DE DOCUMENTOS QUE OBREN EN SUS
ARCHIVOS, SOBRE ASUNTOS DE SU COMPETENCIA”® sobre la facultad que
las personas funcionarias publicas tendran para la certificacion de copias de
documentos que obren en sus archivos, sobre asuntos de su competencia, si la ley
correspondiente las autoriza para ello, cuya Unica excepcion son los documentos
cuya actividad se encomiende por disposicion legal a una persona funcionaria o
servidora publica que no solamente ejerza una funciéon publica, sino que ademas

esté investido de fe publica.

Los articulos 4 y 51, fraccion |, de la Ley de Transparencia, sefialan que en la
aplicacion de la interpretacion de esa Ley, deberan prevalecer los principios de
maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
Federal y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los
oranos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia; asimismo, debera prevalecer de todas
las interpretaciones que haga el Instituto, a los preceptos aplicables de la Ley
General, la Ley de Transparencia y demas disposiciones aplicables, la que proteja

con mejor eficacia el Derecho de Acceso ala Informacion Publica.

Asi, en aras de garantizar el principio de la publicidad y derivado de la facilidad en

la actualidad de reproducir copias fotostaticas o emitir duplicados electrénicos de

15 Registro 96139. Tesis 1.60.C.40 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo VII, Junio de 1998, Pag. 631. De rubro “COPIAS, FACULTAD DE
CERTIFICACION DE. LA TIENEN LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, SI LA LEY CORRESPONDIENTE LOS
AUTORIZA PARA ELLO, RESPECTO DE DOCUMENTOS QUE OBREN EN SUS ARCHIVOS, SOBRE
ASUNTOS DE SuU COMPETENCIA. Disponible para su consulta en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsistDocumentos/Tesis/196/196139.pdf
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cualquier documento, la emision de copias certificadas por parte de la persona
servidora publica del Sujeto Obligado que tiene la atribucién para ello, equivale a
cotejar y compulsar los documentos, que seran remitidos a quien sea recurrente en

respuesta a su solicitud, con aquellos que obran en sus archivos.

Como criterio orientador que refuerza la postura de esta Ponencia, cabe sefalar la
interpretacion realizada en el Criterio 06/17 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en el que se establece que la certificacion de documentos obtenidos
via el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, tiene por efecto
constatar que un documento determinado es una reproduccién fiel del documento

gue obra en los archivos del sujeto obligado.

En ese sentido, la finalidad de la certificacién en materia de acceso a la informacion,
es evidenciar que los documentos obran en los archivos del Sujeto Obligado y no
asi, que el documento que se ponga a disposicidon de las personas peticionarias
haga las veces de un original, con los datos exactos del contenido original a la vista.
Derivado de lo anterior, el agravio de quien es recurrente es fundado pues no es
requisito de la copia certificada agregar la marca con rojo, si no Unicamente

la leyenda de la certificacion.

Por todo lo anterior, los agravios se determinan FUNDADOS, pues el Sujeto
Obligado no acreditd haber realizado una busqueda exhaustiva en las areas
competentes, a efecto de, en aras de la maxima publicidad, entregar a quien es
recurrente un pronunciamiento referente al periodo en el que se ejecutarad lo
ordenado en el laudo materia de la solicitud, o en su defecto las acciones que ha
llevado a cabo para ejecutarlo, por lo que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
no se encuentra ajustada a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la
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Informacidn, circunstancia que se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60,
fracciones VIl y X, de la LPACDMX, de aplicacion supletoria a la ley de la materia,

respecto a los principios de congruencia y exhaustividad,

De acuerdo con la fraccion VII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.2o0. J/43 emitida por el PJF de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.16

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una
relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por quien es

recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

Robustece lo anterior a manera analoga el criterio emitido por el PJF en la
Jurisprudencia de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.”*":

16 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
17 Tesis: 1a./J. 33/2005. Jurisprudencia. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federaciony su Gaceta. XXI, Abril de 2005. CONGRUENCIAY EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
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IV. Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con
fundamento en el articulo 99, fraccion lll, de la LPDPPSOCDMX, resulta procedente
MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que emita

una nueva respuesta para lo cual debera:

e Remita la solicitud a las unidades competentes, entre las que no podran
faltar la Direccion General, la Subdireccion Juridica y Normativa, la
persona Lider Coordinadora de Proyectos de Atencién a Quejas y
Recomendaciones, la Jefatura de Unidad Departamental de lo
Contencioso, la Direccién de prestaciones y Bienestar Social, la
Subdireccion de Jubilaciones y Pensiones, la Jefatura de Unidad
Departamental de Control de Jubilaciones y Pensiones, la Direccion de
Administracién y Finanzas, y la Subdireccion de Finanzas, a efecto de
que se pronuncien sobre los puntos 1y 2 de la solicitud.

e Ponga a disposicion de quien es recurrente las copias certificadas
requeridas en la solicitud del escrito de 07 de diciembre de 2020, sin la

marca roja.

V. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera
notificarse al recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la

notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 99, Ultimo parrafo de la

DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia
y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77y 78
de laLey de Amparo, estanreferidos a que éstas no s6lo sean congruente s consigo mismas, sino también con
lalitis y conlademanda de amparo, apreciandolas pruebas conducentes yresolviendo sinomitir nada, ni afiadir
cuestiones no hechasvaler, ni expresar consideraciones contrarias entre sio con los puntos resolutivos, lo que
obligaal juzgador, a pronunciarse sobre todasy cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en
su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.
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Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados de la
Ciudad de México.

VI. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado, hubieran incurrido en posibles

infracciones a la la Ley de Transparencia.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Segundo de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 99, fraccién lll, de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesionde Sujetos Obligados de la Ciudad de México, se
MODIFICA la respuesta emitida por la Caja de Prevision de la Policia Auxiliar de la

Ciudad de México, en su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdublica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente a través del

medio sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y el

correo electrénico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. El Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.
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Asi lo resolvieron, las personas Comisionadas Ciudadanas del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura
Lizette Enriquez Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen
Nava Polina y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada
el catorce de julio de dos mil veintiuno, quienes firman para todos los efectos legales

a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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