Recurso de Revisién

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Expediente
INFOCDMX/RR.IP.0857/2021

finfo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

ENFOQUE CIUDADANO

m con RESOLUCION Sujeto Obligado

Auditoria Superior de la Ciudad de México

Fecha de Resolucién 18/08/2021

Sistema colectivo metro, mantenimiento
preventivo y correctivo

Solicitud

Documentos de mantenimiento preventivo y correctivo realizados por el sistema colectivo metro
directamente o a través de contratista, asi como, los documentos probatorios y responsables de
realizarlo.

ﬁb Respuesta

Informé que de conformidad con el Estatuto Orgénico del Sistema de Transporte Colectivo, asi como la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, las entidades
competentes para conocer de la informacion solicitada son el Sistema de Transporte Colectivo y la

Secretaria de Obras y Servicios, por lo que fue remitida la solicitud por medio del sistema INFOMEX,
generando dos nuevos folios para su debida atencién y seguimiento por parte de la recurrente.

Inconformidad de la Respuesta

No se emitié respuesta

Estudio del Caso

()

19/ Si bien el sujeto obligado no emitio una respuesta que contuviera la informacion solicitada, si informo
debidamente a la recurrente sobre su falta de competencia para atender la solicitud, ya que, de manera
fundada y motivada precisé que no era la entidad competente para conocer de ella, esto es, emitié un
oficio con las documentales necesarias para generar certeza respecto de remision a las Unidades de
Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo y la Secretaria de Obras y Servicios, ambas de la

Ciudad de México, y de la generacién de nuevos folios por medio del sistema INFOMEX para su debido

seguimiento, concluyendo asi las acciones pertinentes para dar atencion a la solicitud, dentro de su

ambito de competencia.

Determinacion tomada por el Pleno
Confirma la respuesta emitida.

Efectos de la Resolucion

v’ Confirma la respuesta emitida.

En caso de inconformidad con esta resolucion ¢a dénde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

. « 9 R NF
I n Q I E@ Poder Judicial

de la Federacion

Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: AUDITORIA SUPERIOR DE LA
CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0857/2021

COMISIONADO PONENTE: )
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: JESSICA ITZEL RIVAS BEDOLLA Y
JOSE MENDIOLA ESQUIVEL

Ciudad de México, a dieciocho de agosto de dos mil veintiuno.

Las y los Comisionados Ciudadanos integrantes del Pleno emiten la RESOLUCION por la
gue se CONFIRMA la respuesta emitida por la Auditoria Superior de la Ciudad de México,
en su calidad de sujeto obligado, a la solicitud de informacion con numero de folio

5002000015521.
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INFOCDMX/RR.IP. 0857/2021

GLOSARIO
g Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de

Caodigo: .

México.
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Instituto: Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia:

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.
Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica.
Sujeto Obligado: Auditoria Superior de la Ciudad de México
Particular o recurrente Persona que interpuso la solicitud

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias que

obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Registro. El cuatro de mayo de dos mil veintiuno?, la recurrente presenté una solicitud a
través de la Plataforma, a la que se le asigno el folio nimero 5002000015521 y en la cual

sefialé como modalidad de acceso a la informacién “Correo Electrénico”, y requirio:

“... los documentos de mantenimiento preventivo y correctivo realizados por el sistema colectivo
metro directamente o a través de contratista asi como los documentos probatorios y
responsables de realizarlo.” (Sic)

Sin que solicitara medidas de accesibilidad o datos para facilitar su localizacion.

1.2 Respuesta. El primero de junio, el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud por
medio del sistema INFOMEX, con el oficio UT-AS/21/0305 de la Unidad de Transparencia por

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo manifestacién en contrario.
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medio del cual inform6 esencialmente que:

INFOCDMX/RR.IP. 0857/2021

“

. se identifica que el sujeto obligado competente para su atencion es el SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO Y SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS [...] los cuales,
conforme lo sefialado en su pagina web oficial, tanto la STC: Avanzan trabajos de rehabilitacién
en Linea 12 (cdmx.gob.mx), como la SOBSE: Ampliacién Linea 12 (cdmx.gob.mx), han
participado en proyectos relativos al tema de su interés.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 200 y 201 de la LTAIPRC,
se REMITE su solicitud a la Unidad de Transparencia de ese sujeto obligado.

Las solicitudes que se generaron son las siguientes:

Acuse Folio Dependencia

E-r 0107000102521 Secretaria de Obras y Servicios
0325000084521 Sistema de Transporte Colectivo

1

Con el numero de folio que se indica, usted podré dar seguimiento a su solicitud.
No obstante, lo antes sefialado, se le invita cordialmente a que, en su caso, reformule su peticién

especificando la informacion o documentos que esta ASCM podria proporcionarle, la cual genere,
posea o administre, en cumplimiento de su ambito de competencia y atribuciones...” (Sic)

1.3 Recurso derevision. El nueve de junio, se recibio en la Plataforma, el recurso de revision
mediante el cual, la parte recurrente se inconformé con la respuesta, por considerar

esencialmente que:

“... la falta de respuesta... la nula entrega de la informacién solicitada...”

II. Admision e instruccién del Recurso de Revision.

2.1 Registro. El mismo nueve de junio, el recurso de revisién presentado por la recurrente
se registrd con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0857/2021.
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2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento.? Mediante acuerdo de catorce de junio, se

INFOCDMX/RR.IP. 0857/2021

acordd admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos previstos parta tal efecto en

los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de ampliacion de plazo.? El nueve de agosto, se orden6 la ampliacion del
plazo para resolver el presente recurso, en términos del articulo 239 de la Ley de

Transparencia.

2.4 Cierre de instruccion. El dieciséis de agosto, no habiendo diligencias pendientes por
desahogar, en términos de los articulos 239 de la Ley de Transparencia, se ordend el cierre
de instruccion del recurso, a efecto de estar en posibilidad de elaborar la resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos
primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de catorce de junio, el Instituto
determiné la procedencia del recurso de revisién por considerar que reunia los requisitos
previstos en el articulo 234, en relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de

la Ley de Transparencia.

2 Dicho acuerdo fue notificado a las partes por medio de la plataforma.

3 Dicho acuerdo fue notificado a las partes por los medios autorizados para tales efectos.
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Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, no se advierte la actualizacion
de los supuestos de improcedencia previstos por la Ley de Transparencia o su normatividad

supletoria, por lo que se procede a analizar el fondo del asunto.

TERCERO. Agravios y pruebas presentadas. La recurrente se inconforma por considerar

esencialmente que el sujeto obligado no emitié y no le entregé la informacion requerida.

I. Valoracién probatoria. Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno,
en términos de los articulos 374, en relacién con el diverso 403, ambos del Cédigo, al ser
documentos expedidos por servidores publicos, dentro del &mbito de sus facultades y
competencias, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en
contrario o se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de

los hechos que en ellas se refieren.
CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia. El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado aporta los elementos necesarios para generar certeza

a la recurrente respecto de la reserva de la informacion de su interés.

II. Marco Normativo. Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia, toda la
informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados constituye

informacion publica, por lo que debe ser accesible a cualquier persona.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son Sujetos
Obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del

poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o
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Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos Descentralizados, Organismos

INFOCDMX/RR.IP. 0857/2021

Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos
Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico
de la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

De tal forma que, la Auditoria Superior de la Ciudad de México es susceptible de rendir

cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Igualmente, de acuerdo con los articulos 2, 6 fracciones XIV, 208 y 211, todos de la Ley de

Transparencia, se desprende sustancialmente que:

e Deben prevalecer los principios de méaxima publicidad y pro-persona, favoreciendo en
todo tiempo la proteccién mas amplia.

¢ Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, debiendo
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos necesarios disponibles.

e Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
lll. Caso Concreto.

La parte recurrente al presentar su solicitud le requirié al sujeto obligado los documentos de
mantenimiento preventivo y correctivo realizados por el sistema colectivo metro directamente

0 a través de contratista, asi como, los documentos probatorios y responsables de realizarlo.

En respuesta, el sujeto obligado inform6 que de conformidad con el contenido de los articulos

2, 3y 4 el Estatuto Orgéanico del Sistema de Transporte Colectivo, asi como 38 fracciones |
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y Il de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de

INFOCDMX/RR.IP. 0857/2021

México, las entidades competentes para conocer de la informacion solicitada son el Sistema
de Transporte Colectivo y la Secretaria de Obras y Servicios, por lo que fue remitida la
solicitud por medio del sistema INFOMEX, generando dos nuevos folios para su debida

atencion y seguimiento por parte de la recurrente, como se muestra a continuacion:

Sistema de Solicitudes de Informacién de la Ciudad
de México

df INFODF

Direccion Juridica y Desarrollo Normative InfoDF Consultas

Miéreoles 4 de Agosto de 2021

INFOMEX
Seguimlento Avisos del Sistermna
Mis soliciudes ¥/ Paso 1. Buscar mis solicitudes
PR " ¥/ Paso 2. Resultados de la basqueda
Reporte Recurso de Revisidn = = = —
i#] Paso 3. Historial de la solicitud
Reporte Positiva Ficta
. Paso Fecha de Registro  Fecha Fin Estado Solicitante Atendid
Consulta estadistica
|Registro de |a solicitud D4/05/2021 00:21 04/05/2021 00:21 Registra FrFA IS Salicitantes
Proceso finalizado 04/05/2021 00:21  04/05/2021 00:21  ooicud ddkkkk INFODF
B Cerrar sesion i p 1 . , : - R Auditoria Superior de la
MNueva solicitud 10 04/05/2021 00:21 26/05/2021 15:31 Mueva soliciud Cludad de México
Inicializar valores 04/05/2021 00:21  04/05/2021 00:21  En Proceso FekkFkdkk INFODF
Paso de referencia de tiempos 04/05/2021 00:21  04/05/2021 00:21  En Proceso AAAEIIIK INFODF
|Asignar plazo de acuerdo a o X Jedede ke
(o de solicitud 04/05/2021 00:21 04,/05/2021 00:21 En Proceso INFODF
Selecciona las unidades P § . . ok Fk kA Auditoria Superior de la
internas 26/05/2021 15:31 26/05/2021 15:33 En asignacién Ciudad de México
Determina el tipo de P . Determina ek Auditoria Superior de la
[respuesta AP e Aef el respuesta Ciudad de México
Generacién de nuevos folios r a - Auditoria Superior de la
= 26/05/2021 15:34 01/06/2021 13:58 En Proceso Ciudad de México
- - . Fokk kA A AK Auditoria Superior de la
|Acuse de turnado 01/06/2021 13:58 01/06/2021 13:58 En Proceso Cludad de México
Documents la respuesta de P o . Elabaracién de kA kk gk Auditoria Superior de la
orientacian 01/06/2021 13:58  OL/06/2021 14:00  oop) ocrs final Ciudad de México
Notificacién de turnado 01/06/2021 13:58  01/06/2021 13:58  En Proceso A Solicitantes
Confirma la respuesta de A% 1 T ) . ekkkkkkk Auditoria Superior de la
arientacion 01/06/2021 14:00 01/06/2021 14:00 En Proceso Ciudad de México
|Acuse de Orientacién D1/06/2021 14:00  D1/06/2021 14:00  Ver acuse ks Pditeralsorerbgde]

Ciudad de México
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Sistema de Solicitudes de Informacion de la Ciudad

info do MAvien

mex n

Generacion de nuevos folios por canalizacién

o inan ™
de Agosto de 2021
Datos generales

Folio 5002000015521 Proceso Solicitud de Informacion
Seguimiento ¥ (Mostrar Detalle...y
Mis solicitudes
Reportes
Reporte Recursa
Reporte Positiva A o
; Comentario:
Consulta estadist)
Fkkkkkok koo ko ook PR E S E N T E Merefiero a la selicitud de Informacién Publica gue ingresd a esta entidad de ’
fiscalizacidna través de la PlataformaNacional de Transparencia o Sistema INFOMEXDF, con el nimera de folio 5002000015521, en la gus
B Cerrar sesion| solicita: "POR ESTE MEDIQ, SOLICITO LOS DOCUMENTOS DEMANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO REALIZADOS POR EL r de la
SISTEMA COLECTIVO METRODIRECTAMENTE O A TRAVES DE UN CONTRATISTA . ASL COMO LOS DOCUMENTOS PROBATORIOSY LOS |
Solicitudes Generadas:
use [Folio [Dependencia
I0107000102521 |Secretaria de Obras y Servicios raela
0325000084521 [Sistema de Transporte Colectivo I dela
or de la
=
rdela
Cerrar
r de la
r de la
rdela

En consecuencia, la recurrente se inconformé por considera que ninguna de las entidades

mencionadas habia emitido respuesta alguna.

Al respecto, del andlisis de las documentales que obran en autos, asi como de la legislacion
aplicable, se advierte que, de conformidad con el articulo 235 de la citada Ley de

Transparencia, se considera que existe falta de respuesta cuando:

I. Concluido el plazo legal para atender una solicitud de informacion publica el sujeto
obligado no haya emitido ninguna respuesta;

II. El sujeto obligado haya sefialado que se anex6 una respuesta o la informacion solicitada,
en tiempo, sin que lo haya acreditado;

[ll. El sujeto obligado, al dar respuesta, materialmente emita una prevencion o ampliacion
de plazo, y

IV. Cuando el sujeto obligado haya manifestado al recurrente que por cargas de trabajo o

problemas internos no esta en condiciones de dar respuesta a la solicitud de informacion.

9
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En el caso, el sujeto obligado si bien no emitié una respuesta que contuviera la informacion
solicitada, si informé debidamente a la recurrente su falta de competencia para atender la
solicitud, ya que, de manera fundada y motivada precisé que no era la entidad competente
para conocer de ella, esto es, emitié un oficio con las documentales necesarias para generar
certeza respecto de su remision a las Unidades de Transparencia del Sistema de Transporte
Colectivo y la Secretaria de Obras y Servicios, ambas de la Ciudad de México, y de la
generacion de nuevos folios por medio del sistema INFOMEX para su debido seguimiento,
concluyendo asi las acciones pertinentes para dar atencion a la solicitud, dentro de su ambito

de competencia.

En ese orden de ideas, contrario a lo manifestado por la parte recurrente, el sujeto obligado,
informé oportunamente que no contaba con las facultades o atribuciones pertinentes para
atender su requerimiento, razon por la cual, de manera fundada y motivada remitio la solicitud

en términos del articulo 200 de la Ley de Transparencia.

Por otra parte, no pasa desapercibido que dentro de las manifestaciones de la recurrente se
advierte que hace referencia a la falta de respuesta por parte de las entidades a las cuales
fue remitida su solicitud, sin embargo, resulta necesario precisar que tanto el contenido, forma
o temporalidad de dichas respuestas que deriven de la remision mencionada, no forman parte
del presente recurso de revision, sin que ello signifique que la recurrente no se encuentre en

posibilidad de inconformarse de manera individual por cada una de ellas.
Por las razones mencionadas, el agravio manifestado es INFUNDADO.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

|. Efectos. Con fundamento en el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, lo

procedente es ordenar al sujeto obligado CONFIRMA la respuesta emitida.

10
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

INFOCDMX/RR.IP. 0857/2021

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de Transparencia, se CONFIRMA la

respuesta emitida el sujeto obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento del articulo 254 de la Ley de Transparencia, se informa al recurrente
que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefialado para tal

efecto.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso

INFOCDMX/RR.IP. 0857/2021

a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez Rodriguez, Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia, Maria Del Carmen Nava Polina y Marina Alicia San Martin
Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion
Ordinaria celebrada el dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, quienes firman para todos

los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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