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CON ENFOQUE CIUDADANO

Policia Auxiliar

Fecha de Resolucion 8/09/2021

Clasificacion de la informacion, prueba de dafio, bases de
colaboracion

Solicitud
‘ @ La persona recurrente solicitd “Las Bases de Colaboracion entre la Policia Auxiliar y la Delegacion Venustiano
7’| Carranza” correspondiente a los afios 2002 a 2010.

®
/

Respuesta
El sujeto obligado determiné clasificar parte de la informacion solicitada y proporcionar lo requerido en version

publica.

Inconformidad de la Respuesta
La ahora recurrente se inconformd por la clasificacién de la informacién realizada por el sujeto obligado.

Estudio del Caso

Este 6rgano garante considerdé que la clasificacién de la informaciéon no cumplié con el procedimiento contenido
/5\ en la Ley de Transparencia, toda vez que, entre otras cuestiones, no se justificé la clasificacién, no se fijé un
~—19/| plazo de reserva, no se sefialaron razones, motivos o circunstancias especiales para la clasificacion, ni se llevé

a cabo la prueba de dafio correspondiente.

Determinacion tomada por el Pleno
Se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

=2

Efectos de la Resolucion

Determinar la procedencia de la clasificacion de la informacién solicitada, en su modalidad de resenada,
¥ ¢)) ajustando el procedimiento respectivo a lo establecido en los articulos 169, 170, 171, 173, 174, 176, 182 y 183
de la Ley de Transparencia y, especificamente, llevar a cabo la prueba de dafio correspondiente.

Asi mismo, proporcionar, en su caso, la versidn publica de la informacién, debidamente fundada y motivada.

Sino estoy conforme con esta resolucion ¢a donde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

Insfitufo Nacional de Tronsparencia. Acceso a lo
Informacion y Profeccion de Dafos Personales

Poder Judicial
de la Federacion
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: POLICIA AUXILIAR
EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1042/2021

COMISIONADO PONENTE:
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: BENJAMIN EMMANUEL
GALLEGOS MOCTEZUMA

Ciudad de México, a 8 de septiembre de 2021.1

Resolucién por la que las y los integrantes del Pleno de este Instituto MODIFICAN la
respuesta emitida por la Policia Auxiliar, a la solicitud de informacién numero

0109100051121, por las razones y motivos siguientes:
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1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo manifestacion en contrario.
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Codigo: Caddigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
México.

Constitucion Federal: Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Local: Constitucién Politica de la Ciudad de México.
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Instituto: Publica, Proteccién de Datos Personalesy Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

Instituto Nacional: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales.
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ley de Transparencia: Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.
Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.
Sistema Nacional de Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
. Informacién  Publica y Proteccion de Datos
Transparenua:
Personales.
Sujeto Obligado: Policia Auxiliar

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud

1.1. Presentacién de la solicitud. El 1 de julio —la cual, por razdén de horario, se tuvo por
presentada el dia habil siguiente—, la ahora recurrente presentd una solicitud de
informacién a través de la Plataforma, con folio de identificacion 0109100051121,

mediante la cual requirié de la Policia Auxiliar lo siguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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“Las Bases de Colaboracion suscritas entre la Policia Auxiliar y la Delegacion
Venustiano Carranza durante los afios 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009 y 2010.” (sic)

INFOCDMX/RR.IP.1042/2021

1.2. Respuesta. El 13 de julio, el sujeto obligado emitié el oficio identificado con la clave
UT-PACDMX/1145/2021, signado por la Jefa de Unidad Departamental de comunicacidon
Social, mediante el cual hizo del conocimiento a la ahora recurrente la respuesta a la

solicitud sefalada, y en cuya parte principal indico lo siguiente:

“[...] El dia diez de junio de 2021, se llevé a cabo la Séptima Sesion Extraordinaria
Virtual del Comité de Transparencia de la Policia Auxiliar, en la cual se determind
como reservada, la informacion relacionada a los turnos, horarios y estado de
fuerza general, lo anterior con base en los establecido en el Acuerdo CT-PA-015,

emitido durante la Sesidn del Comité antes sefialada y el cual a la letra sefiala:

‘En este sentido y siguiendo el procedimiento previsto en los articulos 88, 89y
90 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, el Comité de Transparencia de la Policia
Auxiliar confirma por MAYORIA DE VOTOS Y UNA ABSTENCION la
propuesta de la clasificacion en la modalidad de RESERVADA acerca de los
TURNOS, HORARIOS y ESTADOS DE FUERZA EN GENERAL, de
conformidad a lo establecido en los articulos 176 fraccion I, 169, 170 171,
parrafo tres, 174 177 Y 183 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México’ (Sic)

A razon de lo anterior, se proporciona de manera electrénica, el archivo en version
publica de las bases de Colaboracién de los periodos 2002 a 2010, celebradas
entre esta Policia Auxiliar de la Ciudad de México y la Alcaldia Venustiano
Carranza” (sic)

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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Asi mismo, a dicho oficio anexd la siguiente documentacion, misma que se esquematiza

INFOCDMX/RR.IP.1042/2021

en el cuadro siguiente:

NUmero

) W
No. de Bases Folio Vigencia
1 22434 | DPC PADF/ 2416/60/01/15/22434/03 2003
16 de enero a 31 de
2 22434 | DPC PADF/ 0004/60/01/10/22434/04 Soiombre do 2004
3 22434 | DPC PADF 0059/60/01/10/22434/05 2005
4 22434 | DPC PADF 0292/60/01/07/22434/06 2006
5 22434 | DPC PADF 0895160/01/07/22434/07 2007
6 22434 | DPC PADF 0390/60/01/07/22434/08 - 02 BRI glo?c’)g ke e ol
7 22434 | DPC PADF 0390/60/01/07/22434/08 1 de julio ?}:j;%%didem bre
8 22434 | DPC PADE 0118160/1 /7122434/09 1 de enero ‘;'Ogg de junio de
9 22434 | DPC PADF 1291/60/01/07/22434/09 1 al 31 de julio de 2009
10 22434 | DPC PADF 1291 /60/01/07/22434109 15al 30 dezgggt'embre de
11 | 22434 | DPC PADF 1291/60/01/07/22434/09 1 de octubre al 31 de
diciembre de 2009
12 22434 | DPC PADF 0016/60/01/07/22434/10 Laeleneio azlo?ig de junio de
1 de julio al 31 de diciembre
13 22434 | DPC PADF 1408/60/01/07/22434/10 o010 193

De igual manera, el sujeto obligado remitié la documentacion siguiente:

2 Cuando solo es sefialado el afio, la vigencia se entiende del 1 de enero al 31 de diciembre de la anualidad
correspondiente.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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Tipo de documentacion Clave o folio de identificacién

Convenio modificatorio

PADF/DG/: 1408/60/01 /07/22434/1 O

Bases de colaboracion

Sin nimero de Bases

Bases de colaboracion

DPC PADF/ 2551/60/01/10/25256/03

Addendum

DPC PADF/0005/60/01/10/25256/04

Bases de colaboracion

DPC PADF/ 0005/60/01/10/25256/04

Bases de colaboracion

DPC PADF 0060/60/01/10/25256/05

Addendum

DPC PADF 0293/69/01/0/1252596

Bases de colaboracion

DPC PADF 0293/60/01/07/25256/06

Bases de colaboracion

DPC PADF 884160/01/07125256/07

Bases de colaboracion

DPC PADF 0389160101/07/25256108

Bases de colaboracion

DPC PADF 0119/60/1/7/25256/09

Bases de colaboracion

DPC PADF 0015/60/1/7/25256/10

1.3. Interposicion del recurso de revision. Enla misma fecha, la entonces solicitante

presentd recurso de revision, en el que sefial6 como agravios los siguientes:

“El Sujeto Obligado sin fundar ni motivar debidamente su actuacién, violenta mi

derecho humano de acceso a la informacion, toda vez que me entrega incompleta

la informacién solicitada ya que indebidamente clasifica parcialmente como

reservada la misma.

En este contexto cabe precisar que si bien es cierto que el Sujeto Obligado me

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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proporciona las Bases de Colaboracion suscritas entre la Policia Auxiliar y la
Delegacion Venustiano Carranza durante los afios 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,

2007, 2008, 2009 y 2010, no menos cierto es que dicha informacion se encuentra

INFOCDMX/RR.IP.1042/2021

incompleta, toda vez que no contiene los turnos, horarios ni los estados de fuerza
en general, yaque los mismos fueron indebidamente clasificados como informacién

reservada.

Aunado a lo anterior no omito sefalar, que contrario a lo dispuesto por el articulo
170 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, el Sujeto Obligado no demostré que la
informacién indebidamente fue clasificada como reservada, correspondiera a

alguno d elos supuestos de reserva previstos en la propia Ley.

Asi las cosas, el Sujeto Obligado ademas de no sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso que nos ocupa se
ajusta a algun supuesto previsto en la Ley para clasificar parcialmente como

reservada la informacién, tampoco aplicé una prueba de dafio.

Por otra parte, resulta evidente que la informacién clasificada como resercada por
el Sujeto Obligado, consiste en “TURNOS”, “HORARIOS” y “ESTADOS DE
FUERZA EN GENERAL”, no corresponde a ninguna de las hipétesis previstas en
el articulo 183 de la Ley en cita y mas si tomamos en cuenta que la informacion

corresponde a los afios del 2002 al 2010, es de decir de hace mas de 11 afios.

Aunado a lo anterior, resulta necesario sefialar que el Acuerdo CT-PA-015 emitido
supuestamente durante la Séptima Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Policia Auxiliar es ilegal y ademas de no haber sido emitido de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 169, 170,173, 175,176, 177,184y
216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.” (sic).

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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II. Admision e instruccién del Recurso de Revision

INFOCDMX/RR.IP.1042/2021

2.1. Admision. Mediante acuerdo de fecha 14 de julio, esta Ponencia admitié a tramite
el presente recurso de revision, por considerar que reunia los requisitos establecidos en

el articulo 237 en relacién con el diverso 234, ambos de la Ley de Transparencia.

De igual manera, se otorgd un plazo de siete dias habiles a las partes, contados a partir
de la notificacion del acuerdo de mérito, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera, exhibieras las pruebas que consideraran necesarias 0 expresaran alegatos.

2.2. Manifestaciones de las partes. Dentro del plazo legal para ello, el sujeto obligado
remiti0 a esta Ponencia el oficio identificado con la clave UT-PACDMX/1219/2021,
mediante el cual sefial6 los alegatos esgrimidos por la Subdirecciéon de Contratacién,
Facturacion y Cobranza, a través del diverso PACDMX/DERHF/DF/SCFC/1892/2021

—anexo—, consistentes medularmente en lo siguiente:

¢ Que en la respuesta emitida se habia proporcionado la informacién requerida;

¢ Que la informacion fue enviada a la persona solicitante en version publica, toda
vez que la misma habia sido clasificada como reservada,

e Que la reserva sefialada se hizo constar en el Acuerdo CT-PA-015, emitido
durante la Séptima Sesion Extraordinaria Virtual del Comité de Transparencia del
propio sujeto obligado;

e Que, en su consideracion, no habia sido violentado el derecho de acceso a la
informacién de la persona solicitante, toda vez que, a su decir, en todo momento
fue observada la legislacion en la materia;

e Que la reserva referida se habia efectuado toda vez que la informacion requerida

se encontraba dentro de los supuestos sefalados en el articulo 183, fraccion | de

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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la Ley de Transparencia, ya que la misma contemplaba informacion relativa al
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nimero de policias que prestaron su servicio en las instalaciones de la Alcaldia
Venustiano Carranza, poniendo en riesgo inminente a las personas que laboraban
en dicho inmueble y de la ciudadania que acudia a realizar diversos tramites;

e Que, apesar de que la informacién solicitada era de una antigliedad considerable,
ello no podia ser un factor para proporcionar datos de forma irresponsable, pues
a partir de ella se podia generar un patrén con el cual podria descifrarse el estado
de fuerza actual que prestaba su servicio en la citada Alcaldia;

¢ Que en todo momento se llevaron a cabo los procedimientos contemplados en la
normatividad de la materia y conforme a derecho; y

¢ Que solicitaba confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado, toda vez que,
en su consideracion, la solicitud habia sido atendida de manera clara y precisa,
ademas de que se cumplié con los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y

transparencia.

Por otro lado, cabe precisar que ni la Unidad de Correspondencia de este 6rgano garante
ni la Ponencia que actla recibieron escrito alguno de la parte recurrente en el cual
manifestara sus alegatos, realizara manifestaciones o aportara las pruebas que

considerara pertinentes, por lo que se tuvo por precluido su derecho para ese efecto.

2.3. Diligencias para mejor proveer y ampliacion del plazo. Mediante acuerdo de
fecha 24 de agosto, esta Ponencia solicitd al sujeto obligado, en via de diligencias para

mejor proveer, la siguiente informacion:

e Copia simple del Acuerdo CT-PA-015 vy, en su caso, la documentacién anexa;

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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e Copia simple de las “Bases de Colaboracién entre la Policia Auxiliar y la Alcaldia

INFOCDMX/RR.IP.1042/2021

Venustiano Carranza de los afios 2002 al 2010”, sin testar dato alguno.

Asi mismo, en el referido acuerdo, y dada cuenta que el plazo para resolver el presente
recurso —30 dias, segun lo dispuesto en el articulo 243 de la Ley de Transparencia— fue
del 15 de julio al 25 de agosto, se determind, con fundamento en el referido numeral,

ampliar el plazo respectivo por diez dias mas, siendo la fecha limite para resolver el 8 de
septiembre.

2.4. Desahogo de diligencias. Dentro del plazo establecido para ello, el sujeto obligado
remitio la documentacion requerida en via de diligencias, cuyo contenido, por cuestiones

practicas, se analiza en el apartado correspondiente al “Estudio de fondo”.

2.5.Cierre de instrucciéon. Mediante acuerdo de fecha 6 de septiembre, esta Ponencia

decretdé el cierre de instruccion y la elaboracion del proyecto de resolucién
correspondiente.

Asi mismo, se tuvo por rendido el informe con justificacién remitido por el sujeto obligado,
por admitidas las pruebas que ofreci6 en dicho escrito y por desahogado el

requerdimiento realizado en via de diligencias para mejor proveer.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver
el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6°,
parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1°, 2°, 37, 51, 52, 53
fracciones XXI y XXIl, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244,

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2°, 3°, 4°
fracciones |y XVII, 12 fracciones Iy IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV, Vy

INFOCDMX/RR.IP.1042/2021

VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de fecha 14 de julio, este
Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que reunia los
requisitos previstos en el articulo 234 y 237 en relacién con los numerales transitorios

Octavo y Noveno, todos de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia,
emitida por el Poder Judicial de la Federacién que a la letra establece lo siguiente:
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.” 3

3“Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN
ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los
articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte
gue las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a
través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda
el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, sibien es cierto que el articulo 87 de la Ley
citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho
Tribunal, con el objeto de que rewoque, modifigue o confirme la resolucion recurrida, con base en los
agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de
gue las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas,

10
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Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el sujeto

INFOCDMX/RR.IP.1042/2021

obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento alguna y este Instituto
tampoco advierte la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento previstas por los articulos 248 y 249 de la Ley de Transparencia o su

normatividad supletoria.

TERCERO. Agravios y pruebas. Para efectos de resolver lo conducente, este 6rgano
garante realizara el estudio de lo solicitado y de la respuesta, asi como de los argumentos

hechos valer por las partes.

No obstante, resulta necesario, en primer momento, sefialar, de manera clara, cual fue el

contenido de la solicitud y la respuesta otorgada a la misma, lo cual se precisa a
continuacion.

l. Solicitud. El 1 de julio, la parte recurrente solicitd, de manera esencial, informacién al
sujeto obligado, especificamente relacionada con las Bases de Colaboraciéon
celebradas entre entre dicho ente y la Alcaldia Venustiano Carranza,
correspondiente alos afios 2002 a 2010.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado, en respuesta, remitié a la ahora

recurrente el “archivo en version publica de las bases de Colaboracion de los periodos
2002 a 2010 [...]".

independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador
no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

11
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lll. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos. La parte recurrente, mediante el
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escrito de interposicion del recurso de revision, sefald, como agravio, de manera
esencial, la clasificacion realizada por el sujeto obligado, causal de procedencia

contemplada en el articulo 234, fraccion | de la Ley de Transparencia.

En este sentido, la parte recurrente sefiald que el sujeto obligado incumplié con la carga
de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, aunado a que

tampoco llevé a cabo prueba de dafio alguna.

IV. Pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado. Tal como se sefialé en el punto I, 2.2 y

2.3 del apartado de Antecedentes, el sujeto obligado remitié a este Instituto diversos

oficios cuyos contenidos fueron precisados en el referido numeral.

Asi, y a efecto de evitar repeticiones innecesarias, téngase por incluidas las pruebas y

ofrecidas por el sujeto obligado en el presente apartado como si a la letra se insertasen.

V. Valoracion probatoria. Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las

partes, asi como de las constancias de autos, se procede a su valoracién probatoria.

Respecto a las documentales remitidas por el sujeto obligado, son constancias que
constituyen documentales publicas y que tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cédigo, de aplicacion supletoria segun
los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos
por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia, en los que se
consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren
controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas
se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
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PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”4,

Por cuanto hace a las documentales remitidas por la persona recurrente, seran valoradas

INFOCDMX/RR.IP.1042/2021

en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica y la experiencia, segun lo dispone el
articulo 402 del Caodigo.

CUARTO. Estudio de fondo

I. Controversia. De las constancias que obran en autos, especificamente de la respuesta
emitida a la solicitud y del escrito del recurso de revision, se advierte que el sujeto
obligado determind clasificar como reservada la informacion y, por consiguiente, remitio

al ahora recurrente la version publica de la informacion solicitada.

Dicha circunstancia es, en esencial, el motivo de inconformidad de la entonces solicitante.

Il. Marco normativo. A efecto de resolver lo conducente, resulta necesario establecer
cual es el marco normativo aplicable al caso en concreto, especificamente por cuando

hace al derecho de acceso a la informacion y a la clasificacion de la misma.

4 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los
medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer
cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que
la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la
conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decisién del juzgador sean una wverdadera expresién de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar laduda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la experiencia,
gue constituyen las reglas de Vvida o werdades de sentido comin. Para su consulta en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064. pdf
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A. Derecho de acceso a la informacion. De acuerdo con el articulo 7°, apartado D de
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la Constitucién Local, toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural,
suficiente y oportuna, asi como a producirla, buscarla, recibirla y difundirla por cualquier

medio.

Asi mismo, dicho precepto garantiza el derecho de acceso a la informacion publica que
posea, transforme o genere cualquier instancia publica o privada que reciba o ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico.

Finalmente, el articulo de referencia establece que en la interpretacion del referido

derecho prevalecera el principio de méaxima publicidad.

Por otro lado, la Ley de Transparencia establece, en sus articulos 2°y 3°° que toda la
informacion generada o en posesion de los sujetos obligados es publica, considerada un
bien comun de dominio publico y accesible a cualquier persona, con las salvedades
legales y que el derecho de acceso a la informacion comprende el solicitar, investigar,

difundir, buscar y recibir informacion.

El articulo 7°, por su parte, indica que para ejercer el citado derecho no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni
podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo cuando se trate del

ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales.

De igual manera, cabe sefalar que, de acuerdo con el articulo 11, los sujetos obligados

deben regir su funcionamiento segun los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,

5 Los articulos que se citan tanto en el presente apartado como en el subsecuente —B. Clasificacion de la
informacién— corresponden ala Ley de Transparencia, salvo precision en contrario.
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independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo vy
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transparencia.

Ahora bien, la propia Ley de Transparencia establece el mecanismo a través del cual las
personas pueden ejercer su derecho de acceso a la informacion. En este tenor, el articulo
193 consagra que toda persona —por si 0 por medio de representante— tiene derecho a
presentar una solicitud de acceso a la informacion, sin necesidad de sustentar
justificacién o motivacién alguna y tendra acceso gratuito a la informacién publicay a sus

datos personales.

Dicha solicitud puede ser presentada de manera verbal, mediante escrito libre, en los
formatos aprobados para tal efecto, asi como através del Sistema Electronico respectivo,

tal como se advierte del articulo 196.

B. Clasificacion de la informacion. De la propia Ley de Transparencia se advierte que
el derecho de acceso a la informacion no es un derecho absoluto, es decir, que puede

ser ejercido sin ningun tipo de restriccion.

En este sentido, la ley aludida contempla el denominado “proceso de clasificaciéon”, es
decir, aquel envirtud del cual el sujeto obligado determina que la informacién en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, segun se advierte del

articulo 169.

En el mismo numeral se sefiala que los supuestos de clasificacién de la informacion
deberan ser acorden con las bases, principios y disposiciones de la propia Ley de
Transparenciay que son las personas titulares de las diferentes areas del sujeto obligado
guienes seran responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de

Transparencia respectivo.
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De ello se sigue que la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
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informacion, por actualiuzarse alguno de los supuestos establecidos para tal efecto,

corresponde a los propios sujetos obligados, tal como lo precisa el articulo 170.

Ahora bien, el articulo 173 indica que, en los casos en que se niegue el acceso a la
informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de

Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

De igual manera, el citado numeral consagra que para motivar la clasificacion de la
informacién y, en su caso, la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

Ademas de ello, contina el citado articulo, el sujeto obligado debera aplicar, sin
distincién alguna, aplicar una prueba de dafio®y debera sefialarse, también, el plazo

al que estara sujeta la reserva.

Asi, en la realizacion de dicha prueba, acorde con lo que establece el articulo 174, el

sujeto obligado debe justificar tres razones, a saber, las siguientes:

e Que la divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable y

identificable de perjuicio significativo al interés publico;

6 Segun lo dispone el articulo 6°, fraccion XXXIV, la prueba de dafio se define como “la demostracién que
hacen los sujetos obligados en relacion a que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el dafio que pueda producirse con la publicidad de la informacion es mayor que
el interés de conocerla.”
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e Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
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general de que se difunda; y

¢ Que lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Més adelante, en el articulo 180, se indica que, a efecto de atender una solicitud de
informacién, cuando la misma contenga partes o secciones clasificadas, deber&
elaborarse unaversion publica en la que se testen las partes o secciones respectivas,

indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Ahora bien, la Ley de Transparencia contempla dos modalidades de clasificacion:
confidencial y reservada; la primera de ellas atiende a datos personales los cuales, al no

ser materia de estudio del presente recurso de revision, no amerita estudio alguno.

Por su parte, la clasificacion de la informacién como reservada obedece a diversos

supuestos, contenidos en el articulo 183, de la literalidad siguiente:

“Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

[1l. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas,
hasta en tanto no sea emitida la decision definitiva, la cual debera estar
documentada;
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V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas
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servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control
en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion
de fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause
estado los expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o
confidencial que pudiera contener;

VIII. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de

investigacion, sin embargo una vez que se determino el ejercicio de la accion
penal o el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de
versiones publicas, en términos de las disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que

sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta

Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Delarticulo citado se advierte la existencia de informacion que puede ser reservada, entre
otros, por los siguientes motivos: poner en riesgo la vida, obstruya la persecucion del
delito o cuando se trate de procedimientos de responsabilidad de personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control, en tanto no se haya

dictado resolucion administrativa definitiva.

lll. Caso Concreto

Una vez sefialado el marco juridico correspondiente, este 6rgano garante procede al
estudio de los agravios hechos valer por la persona recurrente, en la inteligencia de
verificar si el sujeto obligado cumplié con lo establecido en la Ley de Transparencia, en

materia de acceso a la informacion y clasificacion de la misma.
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Asi, en primer momento, conviene recordar que en la solicitud de acceso a la informacion
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fueron solicitadas las “Bases de Colaboracion suscritas entre la Policia Auxiliar y la

Delegacién Venustiano Carranza”, correspondiente a los afios 2002 a 2010.

Como respuesta, el sujeto obligado remitié la versién publica de dicha documentacion,
toda vez que la misma fue clasificada en su modalidad de reservada. Dicha clasificacion

fue recurrida por la entonces solicitante.

En este tenor, y con el objetivo de contar con mayores elementos que permitieran resolver
el presente recurso de revision, esta Ponencia solicité al sujeto obligado la remision del
Acuerdo CT-PA-015 —por ser este el acto mediante el cual fue aprobada la clasificacion—
y de las Bases de Colaboracién entre la Policia Auxiliar y la Alcaldia Venustiano

Carranza de los afios 2002 al 2010, sin testar dato alguno.

Ante ello, y atendiendo al plazo que le fue otorgado para dicho efecto, el sujeto obligado
dio cumplimiento a lo anterior y remitié la informacion soliictada, la cual se estudia a

continuacion:

A. Bases de Colacion entre la Policia Auxiliar y la Alcaldia Venustiano Carranza,
correspondiente alos 2002 a 2010

De la documentacion remitida por el sujeto obligado en via de diligencias para mejor
proveer, asi como de aquella notificada a la ahora recurrente como respuesta a su

solicitud de informacién, se advierte que la informacion testada fue la siguiente:
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NUdmero Rubros o nformacién

de Bases testada

- Nimero de elementos
y horario de servicio
- Nimero de elementos
DPC PADF/
1 22434 - Total de turnos
2416/60/01/15/22434/03 - Unidad de asignacion
-“DESTTO”
- Jornada laboral
- Nimero de elementos
y horario de servicio
- Estado de fuerza
- Importe de servicios
- Elementos y Turnos
- Jefes de servicio,
encargados de turno y
policias auxiliares
- Total de turnos
- Elementos
- Turno por elementos
-Total de turnos
- Horarios
- Elementos
- Horarios
- Turno por elementos
- Total de turnos
- Elementos
- Jefes de servicio
- Horario de jornadas
- Turnos normales
- Total de turnos
- Elementos
- Jornadas de elementos
6 22434 DPC PADF 0390/60/01/07/22434/08 - Cantidad
- Turnos por elemento
- Turnos totales
- Elementos
- Jornadas de elementos
7 22434 DPC PADF 0390/60/01/07/22434/08 - Cantidad
- Turnos por elemento
- Turnos totales
- Elementos
8 22434 DPC PADF 0118160/1 /7122434/09 - Jornadas de elementos
- Cantidad

DPC PADF/

2 22434 0004/60/01/10/22434/04

3 22434 | DPC PADF 0059/60/01/10/22434/05

4 22434 | DPC PADF 0292/60/01/07/22434/06

DPC PADF

5 22434 0895160/01/07/22434/07
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- Turnos por elemento
- Total de turnos

- Elementos

- Jornadas de elementos
22434 DPC PADF 1291/60/01/07/22434/09 - Cantidad

- Turnos por elemento

- Total de turnos

10

- Elementos

- Jornadas de elementos
- Cantidad

- Turnos por elemento

- Total de turnos

DPC PADF 1291

ZEE /60/01/07/22434109

11

- Elementos

- Jornadas de elementos
22434 DPC PADF 1291/60/01/07/22434/09 - Cantidad

- Turnos por elemento

- Total de turnos

12

- Elementos

- Jornadas de elementos
22434 DPC PADF 0016/60/01/07/22434/10 - Cantidad

- Turnos por elemento

- Total de turnos

13

- Elementos

- Jornadas de elementos
22434 DPC PADF 1408/60/01/07/22434/10 - Cantidad

- Turnos por elemento

- Total de turnos

B. Acuerdo CT-PA-015

Del acuerdo remitido por el sujeto obligado, en via de diligencias para mejor proveer,

constante en una hoja, se advierte, por cuanto nos ocupa, lo siguiente:

RS N o § | ={ =1 Y0 J 03 [ =W o | | S ——

En este sentido y siguiendo el procedimiento previsto en los articulos 88, 89 y 90

de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
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Cuentas de la Ciudad de México, el Comité de Transparencia de la Policia Auxiliar
confirma por MAYORIA DE VOTOS Y UNA ABSTENCION la propuesta de la
clasificacion en la modalidad de RESERVADA acerca de los TURNOS,
HORARIOS y ESTADO DE FUERZA EN GENERAL, de conformidad a lo
establecido en los ARTICULOS 176 FRACCION 1, 169, 170, 171, PARRAFO
TRES, 174, 177 Y 183, FRACCIONES Illy IX DE LA LEY DE TRANSPARENCIA,
CON RELACION AL ARTICULO 113, FRACCION | DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DEBIENDO
AJUSTARSE AL NUMERAL DECIMO OCTAVO DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION .-=m e e e e e e

INFOCDMX/RR.IP.1042/2021

C. Andlisis de fondo

Con la finalidad de determinar si los agravios hechos valer por la persona recurrente,
resulta necesario establecer si la reserva llevada a cabo por el sujeto obligado estuvo

apegada al marco normativo sefalado lineas arriba.

Desde este punto de vista, y una vez analizadas las constancias que obran en autos, se

desprende que el sujeto obligado, pese a que sometié a consideracion de su Comité de
Transparencia la clasificacion de parte de la informacion requerida, el procedimiento

respectivo no se llevo conforme a derecho.

Lo anterior se puede verificar mediante el sefialamiento de cada uno de los pasos que
deben seguirse para clasificar la informacion y, a su vez, si el sujeto obligado los atendié.
Para ello, y en aras de proporcionar una resolucion clara y concreta, se anotan dichos

elementos en el cuadro siguiente:
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No.

Paso (segun el orden sefialado
en el articulado de la Ley de
Transparencia)’

¢El sujeto obligado lo atendi6?

Proposicion de la persona titular del
area respectiva para clasificar la
informacién (art. 169)

No. Del Acuerdo CT-PA-015 no se
advierte que la persona titular del area que
proporciond la informacion haya sido quien
propuso la clasificacion de la informacién.

Justificar la clasificacion (art. 170)

No. El sujeto obligado incumplié con el
principio de “carga de la prueba”, pues no
motivd su decision.

Fijar un plazo de reserva (art. 171)

No. Del Acuerdo no se advierte plazo
alguno para la reserva de la informacién

Confirmacion, modificacion o
revocacion de la clasificacion de la
informacién (art. 173)

Si. Del Acuerdo se advierte que el sujeto
obligado, a través de su Comité de
Transparencia, confirmé por mayoria de
votos la clasificacion de la informacién
como reservada.

Sefalamiento de razones, motivos
0 circunstancias especiales para
clasificar la informacién (173)

No. Del Acuerdo no se advierte razon,
motivo ni circunstancia especial para
clasificar la informacion

Elaboracién de la prueba de dafio
(arts. 173y 174)

No. Del Acuerdo no se advierte Ila
realizacibn de la prueba de dafio
respectiva.

Momento oportuno para clasificar la
informacién (art. 176)

Si. El sujeto obligado determiné clasificar
la informacion una vez recibida la solicitud
de acceso respectiva.

Elaboracion de versién publica (art.
182)

Si. Para cumplir con la solicitud de acceso
a la informacion, el sujeto obligado remitié
a la persona solicitante la version publica
de la informacién requerida.

Justificacion de la reserva de
informacién con base en los
supuestos legales (art. 183)

Si. En el Acuerdo el sujeto obligado sefiald
gue la reserva tenia su fundamento en las
fracciones Il y IX del articulo 183 (obstruir

7 Los articulos de referencia corresponden a la citada Ley de Transparencia.
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la prevencién o persecucién de delitos y
“causal genérica”,2 respectivamente).

Del cuadro anterior se advierte que el sujeto obligado incumplié con, al menos, cinco de

los nueve pasos sefialados para la clasificacion de la informacion.

Ahora bien, cabe precisar que mediante su escrito de alegatos, el sujeto obligado
manifestd que la reserva referida se habia efectuado toda vez que la informacion
requerida se encontraba dentro de los supuestos sefalados en el articulo 183, fraccion |
de la Ley de Transparencia —lo cual, es de anotarse, resulta contradictorio con el
contenido del Acuerdo CT-PA-015—-, ya que la misma contemplaba informacion relativa
al numero de policias que prestaron su servicio en las instalaciones de la Alcaldia
Venustiano Carranza, poniendo en riesgo inminente a las personas que laboraban en

dicho inmueble y de la ciudadania que acudia a realizar diversos tramites.

A pesar de ello, y dada cuenta que la Ponencia a cargo tuvo a la vista la informacién
solicitada sin testar dato alguno, es de mencionarse que, en efecto, se advierte
informacion que podria actualizar alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 183 de la Ley de Transparencia, y, por ende, podria ponerse en riesgo la
persecucion y prevencion del delito, asi como la integridad misma tanto de los elementos

policiales como de la ciudadania usuaria.

Asi, por las razones y motivos expuestos, las y los Comisionados de este 6rgano garante
estiman que el agravio hecho valer por la parte recurrente resulta PARCIALMENTE
FUNDADO.

8 Por “causal genérica” se entiende que la informacién clasificada como reservada adquiere tal caracter por
disposicion normativa expresa, asi como por los tratados internacionales.
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IV. Responsabilidad
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Este Instituto no advierte que las personas servidoras publicas del sujeto obligado hayan

incurrido en infracciones a la Ley de Transparencia.
QUINTO. Orden y cumplimiento
|. Efectos

Por lo expuesto a lo largo del Considerando Cuartoy con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, resulta procedente MODIFICAR la respuesta
emitida por el sujeto obligado y, por lo tanto, SE LE ORDENA lo siguiente:

e Determine la procedencia de la clasificacion de la informacion solicitada, en su
modalidad de reservada.

e Ajustar el procedimiento de clasificacién a lo establecido en los articulos 169, 170,
171,173,174, 176, 182 y 183 de la Ley de Transparencia.

e Llevar a cabo, de manera necesaria, la prueba de dafio correspondiente.

e Proporcionar, en su caso, la versién publica de la informacion, debidamente

fundada y motivada.
Il. Plazos

Con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia se determina que se le
conceden el sujeto obligado un término de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta resolucion, para que
cumpla con lo ordenado en la presente y para que la respuesta que se emita en
cumplimiento a este fallo se le notifique a la parte recurrente a través del medio sefialado

para tales efectos.
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De igual forma, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del

INFOCDMX/RR.IP.1042/2021

dia siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto las constancias sobre el cumplimiento de lo ordenado en esta

resolucion, ello de acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, se MODIFICA la respuesta

emitida por el sujeto obligado y se le ordena dé cumplimiento a lo sefalado en el

considerando Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicionde la parte Recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a traves de la Ponencia del Comisionado Ciudadano Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia, dard seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su

momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente a través del medio
sefalado para tal efecto y al sujeto obligado para su conocimiento a través de los medios

de comunicacion legalmente establecidos.
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Asi lo resolvieron, los personas Comisionadas Ciudadanas del Instituto de Transparencia,
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Acceso ala Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez Rodriguez,
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesién Ordinaria celebrada el 8 de septiembre de 2021, quienes firman para todos los

efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO.
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