Recurso de Revision
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. \.) CON Elﬁ%gll;ygtllgA%mo Sjeto Obligao

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

v Ponencia del Comisionado Ciudadano
' Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 8/12/2021

Palabras clave Proceso de desincorporacion;
bienes propiedad de la Ciudad de México

, Solicitud
‘ La ahora recurrente solicitd saber si existia algin proceso de desincorporacién de un bien en especifico; su fecha

de publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y niUmero correspondiente; criterio, argumento o figura
__ legal bajo la cual se le permitié a una inmobiliaria “usufructuar y construir” sobre una vialidad; tiempo de ocupacion
‘ ’

y usufructo en favor de dicha inmobiliaria; si se habia permitido la privatizacién de una calle en especifico; fecha en
la cual la alcaldia Venustiano Carranza habia realizado la propuesta de desincorporacion multicitada; y copia de la
solicitud de referencia.

Respuesta
El sujeto obligado inform6, de manera esencial, que era incompetente para pronunciarse en torno a la solicitud vy,

por lo tanto, la habia remitido a la Secretaria de Administracion y Finanzas.
Inconformidad de la Respuesta

La ahora recurrente sefialé6 como agravio la declaratoria de incompetencia del sujeto obligado.

e

3

(J
L/

Estudio del Caso
Después de llevar a cabo el andlisis de diversos cuerpos normativos, se verificd que, en los procesos de

desincorporacién, participan diversos sujetos obligados, tales como el propio sujeto obligado, la Secretaria de
Administracion y Finanzas, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, la Consejeria Juridica y de Servicios

Legales, asi como las alcaldias.
En razén de ello, se considerd que el sujeto obligado si tenia competencia parcial para pronunciarse al respecto,

pero también debio remitir la solicitud no solo a la Secretaria de Administracion y Finanzas, sino a todos los demas
sujetos obligados sefalados.

Determinacion tomada por el Pleno

Modificar la respuesta

Efectos de la Resolucion
Se le ordend al sujeto obligado que realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion y se pronuncie

al respecto, asi como que remita la solicitud a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, a la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales y a la Alcaldia Venustiano Carranza, para que se pronuncien en torno a la solicitud.

Si no estoy conforme con esta resolucién ¢a dénde puedo acudir?
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Ciudad de México, a 8 de diciembre de 20211

Resolucién por la que las Comisionadas y Comisionados integrantes del Pleno de este
Instituto MODIFICAN la respuesta emitida por la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México, a la solicitud de informaciéon numero 090161621000113, por las razones y

motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constitucion Federal:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local:

Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Instituto u 6rgano garante:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Plataforma:

Plataforma Nacional de Transparencia.

Sujeto Obligado:

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

|. Solicitud

ANTECEDENTES

1.1. Presentacion de la solicitud. El 27 de septiembre, la ahora recurrente presenté

una solicitud de acceso a la informacién, a través de la Plataforma y registrada bajo el
folio 090161621000113, mediante la cual requiri6 de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México lo siguiente:

“-¢ Hubo algun proceso de desincorporacion como bien del dominio publico de la

calle Oriente 158 en la segunda secci6on de la colonia Moctezuma, alcaldia

Venustiano Carranza, en el tramo que va de la calle Norte 37 a la avenida

Oceania?

-Si hubo un proceso de desincorporacion como bien del dominio publico de la

calle Oriente 158 en la segunda seccion de la colonia Moctezuma, en el tramo

gue va de la calle Norte 37 a la avenida Oceania

¢En qué fecha y numero se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México?

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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-¢Bajo qué criterio, argumento o figura legal y/o juridica se le permitié a la
empresa constructora [...] ocupar la calle Oriente 158, en el tramo que va de la
calle Norte 37 a la avenida Oceania, para usufructuar y construir sobre esa
vialidad y en su lugar una seccién del centro comercial Encuentro Oceania?
-¢Por cuanto tiempo se permitié6 a la constructora Pulso Inmobiliario ocupar y
usufructuar el espacio publico que era parte de la calle Oriente 158 en el tramo
gue va de la calle Norte 37 a la avenida Oceania, para edificar ahi una seccién
del centro comercial Encuentro Oceania?

-¢, Se autorizo la privatizacion de la calle Oriente 158 en la segunda seccién de la
colonia Moctezuma, alcaldia Venustiano Carranza, en el tramo que va de la calle
Norte 37 a la avenida Oceania, en beneficio de la empresa Pulso Inmobiliario?
-¢En qué fecha la delegaciéon politica Venustiano Carranza, hoy alcaldia,
presentd al Comité de Patrimonio Inmobiliario de la Ciudad la propuesta de
desincorporacién de la calle Oriente 158 en la segunda seccién de la colonia
Moctezuma, alcaldia Venustiano Carranza, en el tramo que va de la calle Norte
37 ala avenida Oceania?

-Se solicita una copia de la solicitud de desincorporacion de la calle Oriente 158
en la segunda seccion de la colonia Moctezuma, alcaldia Venustiano Carranza,
en el tramo que va de la calle Norte 37 a la avenida Oceania, presentado por la
delegacion politica Venustiano Carranza, hoy alcaldia, al Comité de Patrimonio
Inmobiliario de la Ciudad, asi como la respuesta que dio el Comité de Patrimonio

Inmobiliario.”

1.2. Respuesta. El 15 de octubre, el sujeto obligado emitié el oficio identificado con la
clave JGCDMX/SP/DTAIP/1977/2021, suscrito por el Director de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica, en cuya parte medular sefial6 lo siguiente:

“Al respecto, me permito comunicarle que las atribuciones de las Unidades
Administrativas de la Jefatura de Gobierno se encuentran definidas en los
articulos 42, 42 Bis, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 49 Bis y 49 Ter del Reglamento

Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Puablica de la Ciudad de
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México, de las cuales no se advierte competencia alguna respecto de la
informacién de su interés y, por lo tanto, este sujeto obligado no genera, no

detenta, ni administra la misma.

Asi mismo, el articulo 12 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de Meéxico, establece la potestad de la
persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para delegar

las facultades que originalmente le corresponden, de acuerdo a lo siguiente:

[..]

En razo6n de lo anterior, con fundamento en lo establecido por los articulos 16, 17,
18, 20, 27 fracciones XXXVII, XXXVIII, XL,XLI y XLIl de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México; 200 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México; y el numeral 10 fraccién VII de los Lineamientos para la
Gestidn de Solicitudes de Informacién Publica y Datos Personales en la Ciudad
de México, para su correcta y oportuna atencion, se ha canalizado su solicitud de
informacién publica a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México por ser el sujeto obligado que
podria detentar lo solicitado, de acuerdo a las atribuciones conferidas a la
Direccién General de Patrimonio Inmobiliario, adscrita a dicha dependencia, tales
como ‘Administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad o en resguardo de
la Ciudad de México, cuidando su mantenimiento, conservacion vy
acondicionamiento, para lo cual debera emitr medidas de proteccion,
revalorizacion, investigacion y difusion, con el objetivo de enriquecer el patrimonio
de la Ciudad, asi como ordenar su recuperacién administrativa cuando proceda, y
proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno la concesién del uso o la

venta, en su caso, de dichos bienes’. [...]"
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1.3. Interposicion del recurso de revision. El 22 de octubre, la entonces solicitante

presento recurso de revision, en el que sefialé como agravios los siguientes:

“La Jefatura de Gobierno responde que no es competente para responder a la
solicitud de informacion planteada, pero si lo es. Tiene competencia para atender
y responder sobre si hubo un proceso de desincorporacién como bien del dominio
publico de la calle Oriente 158 en la segunda seccion de la colonia Moctezuma,
alcaldia Venustiano Carranza, en el tramo que va de la calle Norte 37 a la
avenida Oceania. Es competente porque en el tema del que se hace referencia
asi lo establece la Ley del Régimen Patrimonial y de Servicio Publico del DF en
sus articulos 8, 9, 13 bis, 14, 15, 32, 34, 37, 41, 77, de la mencionada Ley. Por lo
anterior expuesto, la Jefatura de Gobierno no puede argumentar que el
requerimiento de informacién no es de su competencia o sefialar que no genera,

no detenta, ni administra la misma.”
Il. Admision e instruccién del recurso de revision

2.1. Admisién. Mediante acuerdo de fecha 27 de octubre, esta Ponencia admiti6 a
tramite el presente recurso de revision, por considerar que reunia los requisitos
establecidos en el articulo 237 en relacion con el diverso 234, ambos de la Ley de

Transparencia.

De igual manera, se otorgd un plazo de siete dias habiles a las partes, contados a partir
de la notificacion del acuerdo de mérito, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran necesarias o expresaran alegatos.

2.2. Manifestaciones de las partes. Dentro del plazo legal para ello, el sujeto obligado
remitid a esta Ponencia el oficio identificado con la  clave
JGCDMX/SP/DTAIP/2192/2021, signado por el Director de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica y Responsable de la Unidad de Transparencia, mediante el cual

sefiald, de manera esencial, los siguientes alegatos:

e Que, tal como se habia referido en el oficio JGCDMX/SP/DTAIP/1977/2021
—mediante el cual se brindé respuesta—, del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, no se advertia
que el sujeto obligado tuviera competencia alguna en torno a la informacién
requerida;

¢ Que el sujeto obligado habia canalizado la solicitud de acceso a la informacién a
la Secretaria de Administracién y Finanzas, pues dicho 6rgano era competente
segun lo dispuesto en el articulo 27, fraccion XLI de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad México;

e Que, derivado de ello, dicha Secretaria tenia competencia exclusiva en la
administracion de los bienes muebles e inmuebles en propiedad o resguardo de
la Ciudad de México, lo que le facultaba a su vez, para el conocimiento de la
informacion de interés de la persona solicitante;

¢ Que dicha facultad se ratifica, mediante lo dispuesto en el articulo 120 fraccion |
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, en el que se establece la competencia de la Direccidn
General de Patrimonio Inmobiliario de la referida Dependencia;

¢ Que de dicha disposicion se desprendia el procedimiento mismo de “Enajenacion
de Inmuebles (en sus diferentes modalidades)” previsto en el Manual
Administrativo de la Secretaria de Administracién y Finanzas a través de su
capitulo XXXVII relativo a las atribuciones de la Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario;

¢ Que la Unidad Administrativa de referencia tiene a su cargo la recepciéon de la

solicitud de enajenacion; la determinacién de la pertenencia del inmueble al
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patrimonio de la Ciudad; la solicitud de opinién a SEDUVI, SEMOVI, y Alcaldias

pertinentes, en torno a la procedencia de la solicitud de enajenacién; la

integracion del expediente para su posterior sometimiento a consideracion del

Comité de Patrimonio Inmobiliario; la solicitud del Dictamen Valuatorio a la

Direccion Ejecutiva de Avallos de la misma Dependencia, en caso de proceder

la enajenacidn; la solicitud a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, de la

desincorporacion del inmueble a través del decreto correspondiente, entre otras;

e Que, en relacion al articulo 8, fraccion Il, de la Ley del Régimen Patrimonial y del

Servicio Publico citado por la ahora recurrente en su agravio, concluia lo

siguiente:

o

Que a la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario de la Secretaria de
Administracion y Finanzas corresponde la directa enajenacion de los
bienes de dominio publico de la Ciudad de México;

Que, como parte del procedimiento a cargo de la citada Direccion, se
contemplaba la solicitud que esta ultima habra de realizar a la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales para que, mediante la expedicion del
decreto correspondiente, desincorpore de manera formal y efectiva el
inmueble en cuestion;

Que los decretos de desincorporacion de inmuebles elaborados y
tramitados por la Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos de
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales son sometidos a
consideracion y, en su caso, a firma de la persona titular d ela Jefatura de
Gobierno;

Que lo anterior no implicaba que el sujeto obligado conociera o debiera
conocer de los aludidos decretos de desincorporacion de inmuebles, en
caso de existir;

Que existia una diferenciacion entre “el Sujeto Obligado Jefatura de

Gobierno, y la persona titular de la Jefatura de Gobierno”;
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o Que esta Ultima era la titular original de todas las facultades establecidas
en los ordenamientos juridicos relativos a la ciudad, las cuales delegaba y
estaba en oportunidad de delegar a sus subalternos;
¢ Que ratificaba la competencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas, por
conducto de su Direccion General de Patrimonio Inmobiliario;
e Que solicitaba la confirmacion de la respuesta emitida y el desechamiento por

improcedencia del recurso de revision.

2.3. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha 1 de diciembre, esta Ponencia
decretd el cierre de instruccibn y la elaboracion del proyecto de resolucién
correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6°, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Federal; 4°, 7° apartado D, 46 apartado A inciso d) y 49
de la Constitucion Local; 1°, 2°, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI y XXII, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2°, 3°, 4° fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y
IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior de este
Instituto.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Al emitir el acuerdo de fecha 27 de octubre, este Instituto determiné la procedencia del
recurso de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en los articulos

234 y 237, ambos de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO?”, 2 emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el sujeto

obligado hizo valer la causal de desechamiento por improcedencia del recurso de

2“Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los
articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte
que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a
través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no
proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo
87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior
de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con base
en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas,
independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el
legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
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revision, dado que, a su decir, no se actualizaba ninguno de los supuestos de

procedencia previstos en la Ley de Transparencia.

No obstante, y una vez revisado el escrito del recurso de revision, se advierte que la
entonces solicitante sefiala como agravio la declaratoria de incompetencia hecha valer
por el sujeto obligado, causal de procedencia contenida en el articulo 234, fraccion Il

de la Ley de Transparencia.

En razon de ello, la solicitud del sujeto obligado para desechar el presente recurso de
revision resulta INFUNDADO v, por lo tanto, se procedera a realizar el analisis de fondo

del presente asunto.
TERCERO. Agravios y pruebas

|. Solicitud. El 27 de septiembre, la parte recurrente realiz6, en total, siete®

requerimientos, resumidos en los siguientes

e Si hubo algun proceso de desincorporacion como bien de dominio publico
respecto de una vialidad en especifico;

e Fecha de publicacion de publicacién de la desincorporacién y namero de la
Gaceta Oficial respectiva,

e Criterio, argumento Yy figura juridica que le permiti6 a una empresa constructora
ocupar una determinada vialidad para usufructuar y construir sobre ella;

e Tiempo otorgado a la empresa constructora “para ocupar y usufructuar” espacio

publico y construir sobre ella;

® Si bien es cierto gue en la solicitud de acceso a la informacién se advierten, de manera formal, ocho
requerimiento, este Instituto considera que tanto el primero como el segundo de ellos se refieren al
mismo objeto, razon por la cual, materialmente, se estima que fueron realizados siete de ellos.

10
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e Si hubo autorizacién para “privatizar’” una vialidad en favor de la empresa
constructora;

e Fecha en la cual la Alcaldia Venustiano Carranza presentdé al Comité de
Patrimonio Inmobiliario de la Ciudad la propuesta de desincorporacion
respectiva;

e Copia de la solicitud de desincorporacion respectiva.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado, en respuesta, remitié a la ahora
recurrente el oficio identificado con la clave JGCDMX/SP/DTAIP/1977/2021, en el cual
sefialg, esencialmente, que era incompetente para pronunciarse al respecto y que, por
el contrario, el sujeto obligado competente era la Secretaria de Administracion y

Finanzas.

[ll. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos. Del recurso de revision se
advierte que la ahora recurrente pretende sefialar como agravios la declaratoria de

incompetencia del sujeto obligado.

V. Valoracién probatoria. Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las
partes, asi como de las constancias que obran en autos, se procede a su valoracion

probatoria.

Respecto a las documentales remitidas por el sujeto obligado y aquellas obtenidas de la
Plataforma, son constancias que constituyen documentales publicas y que tienen valor
probatorio pleno en términos de los articulos 374, en relacion con el diverso 403, ambos
del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser

documentos expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su
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competencia, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba
en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la
veracidad de los hechos que en ellas se refieren, asi como con apoyo en la
Jurisprudencia de rubro “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL".*

Por cuanto hace a las documentales remitidas por la persona recurrente, seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica y la experiencia, segun lo

dispone el articulo 402 del citado Cadigo.
CUARTO. Estudio de fondo

I. Controversia. De las constancias que obran en autos, especificamente de la
respuesta emitida a la solicitud y del escrito del recurso de revision, se advierte que el
sujeto obligado se declar6 incompetente para atender la solicitud respectiva, situacion

gue motivo al entonces solicitante la interposicion del recurso de revision.

* Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los
medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer
cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que
la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la
conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacioén judicial y asi rechazar la duda y el margen
de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la
experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun. Para su consulta en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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Il. Marco normativo. Previo al analisis de fondo, resulta necesario establecer cual es el
marco normativo aplicable al caso en concreto, para lo cual se abordara en dos
apartados: el primero de ellos, relativo al derecho de acceso a la informacion; el
segundo, por su parte, a la desincorporacion de los bienes muebles e inmuebles de la
Ciudad de México.

a. Derecho de Acceso ala Informacion

De acuerdo con el articulo 7°, apartado D de la Constitucion Local, toda persona tiene
derecho al libre acceso a la informacién plural, suficiente y oportuna, asi como a

producirla, buscarla, recibirla y difundirla por cualquier medio.

Asi mismo, dicho precepto garantiza el derecho de acceso a la informacién publica que
posea, transforme o genere cualquier instancia publica o privada que reciba o ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico.

Finalmente, el articulo de referencia establece que en la interpretacion del referido

derecho prevalecerd el principio de maxima publicidad.

Por otro lado, la Ley de Transparencia establece, en sus articulos 2° y 3°,° que toda la
informacion generada o en posesion de los sujetos obligados es publica, considerada
un bien comun de dominio publico y accesible a cualquier persona, con las salvedades
legales, y que el derecho de acceso a la informacion comprende el solicitar, investigar,

difundir, buscar y recibir informacion.

® Los articulos que se citan en el presente apartado corresponden a la Ley de Transparencia, salvo
precision en contrario.
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El articulo 7°, por su parte, indica que para ejercer el citado derecho no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo cuando se trate del

ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales.

De igual manera, cabe sefalar que, de acuerdo con el articulo 11, los sujetos obligados
deben regir su funcionamiento segun los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo vy

transparencia.

Ahora bien, la propia Ley de Transparencia establece el mecanismo a través del cual
las personas pueden ejercer su derecho de acceso a la informacién. En este tenor, el
articulo 193 consagra que toda persona —por si o por medio de representante— tiene
derecho a presentar una solicitud de acceso a la informacion, sin necesidad de
sustentar justificacibn o motivacion alguna y tendra acceso gratuito a la informacién

publica y a sus datos personales.

Dicha solicitud puede ser presentada de manera verbal, mediante escrito libre, en los
formatos aprobados para tal efecto, asi como a través del Sistema Electronico

respectivo, tal como se advierte del articulo 196.
b. Desincorporacion de bienes
De acuerdo con el articulo 3° de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico,®

la Ciudad de México tiene personalidad juridica para adquirir y poseer toda clase de

bienes muebles e inmuebles que le sean necesarios para la prestacion de los servicios

® Salvo precision en contrario, los articulos citados en el presente apartado corresponden a la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.
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publicos a su cargo y, en general, para el desarrollo de sus propias actividades y

funciones.

El articulo 4°, por su parte, precisa que el patrimonio de esta entidad federativa se

integra tanto por bienes de dominio publico como por bienes de dominio privado.

En este sentido, el proceso de desincorporacion es aquel en virtud del cual un bien
patrimonio de la Ciudad de México deja de estar bajo su régimen para, posteriormente,

estar en posibilidad de ser enajenado.

En adicion, el articulo 8° establece las atribuciones de la persona titular de la Jefatura

de Gobierno, en la materia, y entre las cuales caben sefialar las siguientes:

e Incorporar al dominio publico un bien que forme parte del dominio privado del
Distrito Federal; y
e Desincorporar bienes del dominio publico en los casos en que la Ley lo permita y

bienes que hayan dejado de ser Utiles para fines de servicios publicos.

Por otro lado, en dicho ordenamiento se establecen también algunas de las atribuciones
de la Oficialia Mayor de la Ciudad de México, entre las cuales se encuentran las

siguientes (articulo 9°);

e Establecer tramites administrativos expeditos que deban llevar a cabo las y los
particulares cuando realicen cualquier operacion relacionada con bienes

propiedad del patrimonio de la Ciudad de México; y
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e Otorgar, asignar y, en su caso, revocar los permisos a que se refiere la citada
Ley para el uso, aprovechamiento o explotacion de los bienes inmuebles que

integran el patrimonio de la Ciudad de México.

De igual manera, el articulo 120 establece que la Oficialia debera inscribir en el
Registro Publico de la Propiedad los decretos o acuerdos que incorporen o

desincorporen del dominio publico determinados bienes inmuebles.

Asi mismo, el articulo 13 Bis establece como una facultad de las Alcaldias de la Ciudad
de Meéxico el presentar al Comité de Patrimonio Inmobiliario propuestas de
enajenaciones, adquisiciones, desincorporaciones, expropiaciones, permutas,
donaciones, permisos administrativos temporales revocables y demas actos juridicos
que inciden en el patrimonio inmobiliario de la Administracién Publica del Distrito

Federal en lo que respecta a su demarcacion territorial.

Dicho Comité, en términos del articulo 14, es un es un 6rgano colegiado de la
Administraciéon Publica de la Ciudad de México, cuyo objeto es conocer, opinar,
analizar, evaluar y dictaminar los actos juridicos o administrativos que realicen las
Dependencias, Entidades y érganos desconcentrados sobre los inmuebles propiedad

de la misma.

En esta misma linea, el articulo 15 establece que para la operacién y funcionamiento
del referido Comité, debera ajustarse, entre otras, a las siguientes bases: conocer y
acordar las solicitudes de enajenaciones, adquisiciones, desincorporaciones,
expropiaciones, permutas, donaciones, Permisos Administrativos Temporales
Revocables, y los demas actos juridicos que incidan en el Patrimonio Inmobiliario de la

Administracion Publica de la Ciudad de México.
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Por otro lado, el articulo 34 establece que la transmision de dominio a titulo gratuito u
oneroso, de los bienes inmuebles propiedad de la Ciudad de México o aquellos que
formen parte del patrimonio de las Entidades que sean de dominio publico, sélo podra
autorizarse previo Decreto de desincorporacion de la persona titular de la Jefatura de

Gobierno, el cual debera ser publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Derivado de ello, podemos valida y juridicamente concluir que en los procesos de
desincorporacion de los bienes patrimonio de la Ciudad de México participan una
diversidad de autoridades, por lo cual, en el apartado correspondiente, se realiza un
analisis pormenorizado de cada una de ellas y, por lo tanto, si resultan competentes o

no para atender la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa.

lll. Caso Concreto. En la solicitud de acceso a la informacion, la ahora recurrente
realiz6 un total de siete requerimientos, precisados en el punto |, Considerando Tercero
de la presente resolucion, los cuales, a efecto de evitar repeticiones innecesarias, se

tienen por aqui reproducidas como si a la letra se insertasen.

Ante dichos requerimientos, el sujeto obligado precis6 que no era competente para
pronunciarse al respecto, y sefialé que era la Secretaria de Administracién y Finanzas
la que, de manera presunta, podria detentar la informacion, para lo cual, ademas,

preciso diversos articulos de una multiplicidad de ordenamientos.

Posteriormente, y en razén de la respuesta recibida, la entonces solicitante interpuso
recurso de revision en contra de la declaracién de incompetencia del sujeto obligado vy,
a su vez y de manera similar, sefialo diversos preceptos legales con base en los cuales

considera que la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México si es competente.
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Ahora bien, después de llevar a cabo un analisis de las funciones de diversos sujetos
obligados, este Instituto considera que los agravios hechos valer por la recurrente son
PARCIALMENTE FUNDADOS.

Asi, y a efecto de fundar y motivar la presente resolucion, por cuestion de método, se
considera oportuno, en el presente apartado, precisar qué sujetos obligados podrian
detentar la informacion solicitada, sefialando la participacion que tienen en el proceso
de desincorporacion de los bienes de la Ciudad de México, y de la cual puede derivarse

su competencia parcial.
a. Sujeto obligado

De la revision de articulo 10, especificamente de la fraccion XXIl, de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, se advierte
que el sujeto obligado cuenta con aquellas atribuciones expresamente conferidas en la
Constitucion local, en las leyes y reglamentos, asi como en otros ordenamientos

juridicos.

Asi mismo, del articulo 12 de dicha Ley Orgéanica se desprende que la persona titular
del sujeto obligado le corresponden, originalmente, todas las facultades establecidas en
los ordenamientos juridicos relativos a la ciudad, las cuales podra delegar a las

personas servidoras publicas subalternas.

En este sentido, y tal como ya fue sefalado, de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico se desprende que la persona titular del sujeto obligado cuenta,
también, con las atribuciones siguientes, en materia de desincorporacion de bienes

patrimonio de la Ciudad de México:
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e Desincorporar bienes de dominio publico, en los casos en que la ley respectiva
asi lo permita y bienes que hayan dejado de ser Utiles para los fines del servicio
publico (articulo 8°, fraccion Ill);

e Recibir, de las Alcaldias de la Ciudad de México, las propuestas relativas a los
bienes para su desincorporacion (articulo 13 Bis, fraccion I);

T . <z . . Y -

e Presidir las sesiones del Comité del Patrimonio Inmobiliario," cuando asi lo

requiera la importancia del asunto a tratar (articulo 14, ultimo parrafo); y

e  Emitir decretos de desincorporacion (articulo 34).
b. Secretaria de Administracion y Finanzas

Segun lo dispone el articulo 27, fraccion XLI, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y
de la Administracion Publica de la Ciudad de México, la Secretaria de Administracion y
Finanzas tiene, entre otras, la facultad de administrar los bienes muebles e inmuebles
propiedad o en resguardo de la Ciudad de México, cuidando su mantenimiento,
conservacion y acondicionamiento, mediante la emision de medidas de proteccion,
revalorizacion, investigacion y difusion, asi como ordenar su recuperacion
administrativa cuando proceda, y proponer a la persona titular de la Jefatura de

Gobierno la concesién del uso o la venta, en su caso, de dichos bienes.

Por cuanto hace al Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, el articulo 120, fraccion Il establece que la Direccion
General de Patrimonio Inmobiliario, adscrita a la Secretaria de Administracién y
Finanzas tiene, entre otras, la atribucién de administrar, llevar el registro, control y
actualizacion del patrimonio inmobiliario de la Ciudad de México, concentrando y

resguardando los titulos, contratos y demas instrumentos que acrediten los

" Recuérdese, como se sefialo, que el referido Comité tiene, entre sus atribuciones, el conocer y acordar
las solicitudes de desincorporaciones, segun se advierte del articulo 15, fraccion | de la ley en comento.
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derechos sobre inmuebles de su propiedad o posesion, asi como proporcionar
informacion respecto del mismo, a las autoridades competentes y determinar su

naturaleza juridica.

Finalmente, y por cuanto hace al Manual Administrativo MA-29/160821-D-SEAFIN-
02/010119 de la misma Secretaria de Finanzas, se advierten diversas atribuciones en
materia de desincorporacion de bienes patrimonio de la Ciudad de México, ejecutadas a

mediante sus distintas areas, entre las que se encuentran las siguientes:

e Asesorar a dependencias, entidades, unidades administrativas, alcaldias, entre
otros, respecto de los contratos de arrendamiento, adquisiciones, posesion,
enajenaciones, desincorporacion, entre otras;

e Promover las inscripciones de documentos que consignen los actos juridicos
traslativos de dominio o los decretos desincorporatorios o incorporatorios, ante el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio local;

e Analizar la documentacion con la cual se formalice algun procedimiento
desincorporatorio; y

e  Emitir opiniones en materia de desincorporacién de bienes inmuebles.
c. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Segun la multicitada Ley Orgéanica, en su articulo 31, la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Vivienda tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

e Elaborar, en coordinacion con las autoridades correspondientes, los programas
parciales de desarrollo urbano, asi como sus modificaciones, y someterlos a la

consideracion de la persona titular de la Jefatura de Gobierno;
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e Prestar a las Alcaldias, cuando asi lo soliciten, la asesoria y el apoyo técnico
necesario para la ejecucion de los programas parciales de desarrollo urbano;

e Generar, en coordinacion con las dependencias y entidades competentes, el
sistema de informacion geografica del patrimonio ambiental y urbano de la
Ciudad;

e Realizar la planeacion metropolitana, en coordinacién con las instancias
gubernamentales competentes; y

e Conducir, normar y ejecutar la politica de espacio publico en la Ciudad.

Por otro lado, y segun el articulo 154, fraccion XIV, Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo, antes citado, la Direccibn General de Politica Urbanistica, adscrita a la
Secretaria en comento, tiene como atribucion emitir los dicthmenes sobre la condicion
urbana de los inmuebles que sean materia de asignacion o desincorporacion respecto
del patrimonio de la Ciudad de México, el cual incluird zonificacion, riesgo, limites,
alineamiento y numero oficial, levantamiento topografico y demas que permitan la

individualizacién de cada uno de ellos
d. Consejeria Juridicay de Servicios Legales

De acuerdo con el articulo 43 del Reglamento Interior citado, la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales es la encargada del despacho de las materias relativas a las
funciones de orientacion, asistencia, publicacién oficial y coordinacion de asuntos
juridicos; regularizacion de la tenencia de la tierra; elaboracion y revisidbn de los
proyectos de iniciativas de leyes y decretos que presente la persona titular de la
Jefatura de Gobierno al Congreso Local, asi como de los proyectos de reglamentos,
decretos, acuerdos y demas instrumentos juridicos y administrativos que se sometan a

consideracion de la persona titular de la Jefatura de Gobierno, y la prestacion de los
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servicios relacionados con el Registro Civil, el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, el Archivo General de Notarias y Justicia Civica.

Asi mismo, y con fundamento en el referido articulo, dicha Consejeria tiene, entre otras,

las siguientes atribuciones especificas:

e Coordinar la funcién juridica de la Administracion Publica de la Ciudad, con
excepcion de la materia fiscal;

e Elaborar y revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demas
instrumentos juridicos de naturaleza similar, con la finalidad de someterlos a
consideracion y, en su caso, firma de la persona titular de la Jefatura de
Gobierno;

e Publicar, difundir y distribuir la Gaceta Oficial de la Ciudad de México; y

e Prestar los servicios relacionados con las funciones encomendadas por las
disposiciones juridicas al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la
Ciudad de México.

Aunado a ello, y segun el articulo 229, fracciéon XI del Reglamento Interior previamente
referido, la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos, dependiente de la
Consejeria Juridica, tiene como facultad el elaborar y tramitar los decretos de
expropiacion y desincorporacion de inmuebles de la Ciudad de México.

e. Alcaldias
Segun lo dispone el articulo 13 Bis de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio

Publico, las Alcaldias tienen la facultad de presentar tanto a la persona titular como al

Comité del Patrimonio Inmobiliario, las propuestas relativas a los bienes ubicados en
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sus demarcaciones territoriales, a efecto de llevar a cabo el procedimiento de

desincorporacion.

De lo anterior se advierte que, si bien las Alcaldias no tienen la obligacion de presentar
las referidas solicitudes, si tienen la posibilidad de hacerlo, razén por la cual también
se considera que pueden tener competencia parcial en la materia objeto de la solicitud

que dio origen al presente recurso de revision.
f. Determinacion del Instituto

A efecto de justificar y motivar el por qué se considera que los agravios de la recurrente
son PARCIALMENTE FUNDADOS, se llevo a cabo un analisis del marco juridico que
regula el procedimiento de desincorporacion, a efecto de verificar si el sujeto obligado
contaba o no con facultades para pronunciarse al respecto, es decir, determinar su

competencia o incompetencia.

Ahora bien, lo parcialmente fundado de los agravios deriva de que, si bien es cierto que,
como se expondra a continuacion, la Secretaria de Administracion y Finanzas es un

organo competente para pronunciarse, también lo resulta ser el propio sujeto obligado.

Aunado a ello, y derivado del andlisis realizado, este Instituto identificO que existen
otros Organos que pudieran contar con la informacién solicitada, tal como se

esquematiza a continuacion:
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Fundamento Juridico

Requerimiento

Si hubo algun proceso de

desincorporacion como
bien de dominio publico
respecto de una vialidad en
especifico

Criterio, argumento y figura
juridica que le permiti6 a
una empresa constructora
ocupar una determinada
vialidad para usufructuar y
construir sobre ella

Tiempo otorgado a la
empresa constructora
“para ocupar y usufructuar’
espacio publico y construir
sobre ella

Si hubo autorizacion para

obligado competente

Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México

8° y 34 de la Ley del Régimen Patrimonial y

del Servicio Publico; 10 fraccion XXIl de la
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de
México

Secretaria de
Administracién y Finanzas

27, fraccién XLI, de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México; 120,
fraccion Il del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México; y Manual Administrativo
MA-29/160821-D-SEAFIN-02/010119, de la
Secretaria de Administracion y Finanzas

Secretaria de Desarrollo

31 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y
de la Administracion Publica de la Ciudad de
México; y 154, fraccion XIV del Reglamento

“orivatizar’ ialidad Urbano y Vivienda Interior del Poder Ejecutvo y de la
privatizaruna vialidad en Administracion Publica de la Ciudad de
favor de la empresa s

Meéxico
constructora
Fecha de publicaciéon de
publicacion de la 43 y 229, fraccion Xl del Reglamento Interior

desincorporacion y numero
de la Gaceta Oficial
respectiva

Consejeria Juridica y de
Servicios Legales

del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México

Fecha en la cual la Alcaldia
Venustiano Carranza
presentd6 al Comité de

Patrimonio Inmobiliario de
la Ciudad la propuesta de
desincorporacion
respectiva

Alcaldia
Carranza

Venustiano

13 Bis de la Ley del Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico

Jefatura de Gobierno

13 Bis de la Ley del Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico

Copia de la solicitud de
desincorporacion
respectiva

Alcaldia
Carranza

Venustiano

13 Bis de la Ley del Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico

Jefatura de Gobierno

13 Bis de la Ley del Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico
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Atento a ello, y conforme a lo que establece el articulo 200, segundo parrafo, de la Ley
de Transparencia, este Instituto considera que lo juridicamente procedente habria sido
el sujeto obligado declarara su competencia parcial respecto de la materia de la
solicitud y, a su vez, remitiera y generara nuevo folio respecto de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, como finalmente acontecid, pero también respecto de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales y de la Alcaldia Venustiano Carranza, en la inteligencia que todas

y cada una se pronunciaran en torno al contenido de la solicitud de mérito.

Asi, por las razones y motivos expuestos, las Comisionadas y Comisionados
Ciudadanos de este 6rgano garante estiman que los agravios hechos valer por la parte
recurrente resultan PARCIALMENTE FUNDADOS.

IV. Responsabilidad

Este Instituto no advierte que las personas servidoras publicas del sujeto obligado

hayan incurrido en infracciones a la Ley de Transparencia.
QUINTO. Orden y cumplimiento

I. Efectos. Por lo expuesto a lo largo del Considerando Cuarto y con fundamento en el
articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, resulta procedente MODIFICAR la

respuesta emitida por el sujeto obligado y, por lo tanto, se le ordena lo siguiente:

e Remita la solicitud de acceso a la informacion a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales y a la
Alcaldia Venustiano Carranza y genere los folios respectivos, con el objetivo

de que cada uno de ellos se pronuncie respecto al contenido de la solicitud.
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e Con fundamento en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, realice una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién, y emita el
pronunciamiento respectivo.

e En caso de no contar con la informacién solicitada, el sujeto obligado debera
llevar a cabo el procedimiento de declaratoria de inexistencia de la informacion,

segun lo dispuesto en los articulos 90, 91, 217 y 218 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, cabe precisarle a la parte recurrente que podr& interponer, de nueva
cuenta, recurso de revision en contra de las respuestas que emitan los sujetos

obligados sefialados en el primer punto del presente considerando.

Il. Plazos. Con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia se le concede
al sujeto obligado un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacion de esta resolucién, para que cumpla con lo
ordenado en la presente y para que la respuesta que se emita en cumplimiento a este

fallo se le notifique a la parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos.

De igual forma, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto las constancias sobre el cumplimiento de lo ordenado en esta
resolucion, ello de acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 244 fraccion IV de la Ley de Transparencia,
se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena dé

cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el
correo  electronico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia, dara seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su

momento, informard a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente a través del medio
seflalado para tal efecto y al sujeto obligado para su conocimiento a través de los

medios de comunicacién legalmente establecidos.
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Asi lo resolvieron, los personas Comisionadas Ciudadanas del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura
Lizette Enriquez Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava
Polina y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del
Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 8 de diciembre

de 2021, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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