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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1665/2021

SUJETO OBLIGADO: ’
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1665/2021,
interpuesto en contra de la Secretaria de la Contraloria General, se formula
resolucién en el sentido de SOBRESEER lo relativo al requerimiento
novedoso y MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con

base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El tres de diciembre de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondié el nimero de folio 0115000175020, teniéndose
por iniciada el veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, a través de la cual

solicito lo siguiente:

1 Con la colaboracién de Karla Correa Torres.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2021, salvo precision en contrario.
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“Si la Contraloria de la Ciudad de México, publico en diciembre de 2019, los
lineamientos donde dice que LOS SERVIDORES PUBLICOS NO DEBEN
RECIBIR OBSEQUIOS, REGALOS O SIMILARES porqué, del 13 al 20 de
noviembre de 2020, se recibieron en la secretaria de la contraloria general,
botellas, regalos, flores y un sinfin de REGALITOS entregados por emmpresas de
mensajeria particular para un trabajador del piso 14 de la institucion ya mencinada.

por lo anterior, pido copia simple electronica de lo siguiente 1.Del aviso que se dio
al organo interno de control de Secteraria del a Contraloria General, de la, o las
personas que recibieron los regalos que se mencionan al principio de esta solicitud,
2.Relacion indicando nuamero total de regalos, ( desglosado por cada uno de los
regalos, y tipo de regalo) que se pusieron a disposicion del organo interno de
control de la Contraloria General, 3.bitacoras de los policias que se encuentran en
la entrada del edificio, que contenga las entradas y salidas de los obsequios
ingresados al Edificio, y el nombre del o los servidores publicos a quien fueron
entregados, ya que al ser enviados al trabajo no se consideran dentro del ambito
de su esfera privada, puesto que en esa direccion, arcos de belen 2 se encuentran
oficinas del gobierno de la ciudad, por lo tanto los reciben como servidores
publicos, por ser el lugar donde desarrollan las actividades como tales.

4. tambien pido que se me informe el nombre o nombres, cargo o cargos, de la
persona o personas que recibio o recibieron los regalos entregados en esa
domicilio en la semana del 13 al 20 denoviembre en el piso 14 5. informe de los
subsecuentes Obsequios recibidos hasta la fecha de recxepcién de la presente
solicitud, atendiendo lo sefialado en los numerales 1 al 3” (Sic)

2. El cuatro de octubre, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, notificé los siguientes oficios en atencion a la solicitud:

a) Oficio SCGCDMX/DGAE-SAF/1438/2021, suscrito por el Director General de

Administracion y Finanzas, el cual contuvo la respuesta siguiente:

La Direccibn de Recursos Materiales, Abastecimiento y Servicios,
dependiente de la Direccion General de Administraciéon y Finanzas,
informd que después de realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos

fisicos y electronicos no encontré documento alguno con la informacion
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solicitada, por lo tanto, declaré la inexistencia de la informacién en

concordancia con el Criterio 07/17 emitido por el INAI, que a la letra dice:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacion
solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica entre otras cosas, que
el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las areas
competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacién. No obstante
lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacién alguna de los
sujetos obligados para contar con la informacién, derivado del analisis a la
normatividad aplicable a la materia de la solicitud; y ademéas no se tengan
elementos de conviccibn que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion
gue confirme la inexistencia de la informacion.

b) Oficio SCG/DGNAT/258/2021, suscrito por el Director General de
Normatividad y Apoyo Técnico, el cual contuvo la respuesta siguiente:

Que de conformidad con el articulo 133, fraccién XXVII, del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad de
México, la Direccion General de Normatividad y Apoyo Técnico, cuenta
con facultades para registrar y custodiar obsequios, regalos, donativos y
demas beneficios remitidos a personas servidoras publicas o
Dependencias, Unidades Administrativas, Alcaldias, los Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica; y: en su caso,
determinar el destino final de conformidad con los instrumentos y
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, y cuando proceda, dar

vista a las autoridades competentes.
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Por lo que, indicé que con relacion a los planteamientos 1, 2, 4y 5 de la
solicitud, derivado de una busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada en los archivos tanto fisicos como electronicos de esa Direccion
General, no encontr6 registro de que las Unidades Administrativas
adscritas a la Dependencia, hayan informado sobre la “recepcion de
botellas, regalos, flores y un sinfin de REGALITOS entregados por
empresas de mensajeria particular para un trabajador del piso 14 de la

institucion, durante el periodo del 13 al 20 de noviembre de 2020.”

Por otra parte, con relacion al planteamiento numero 3, con fundamento
en los articulos 200 de la Ley de Transparencia, y 42 fraccion |, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, sefial6 que es la Direccion General de Administracion
y Finanzas quien debe dar atencion, ya que a ésta le corresponde aplicar
al interior de la Secretaria, las politicas, normas, sistemas, procedimientos
y programas en materia de administracion y desarrollo del personal, de
organizacion, de sistemas administrativos, de conformidad con las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables; lo anterior con
fundamento en el articulo 129 fracciones Xl, del Reglamento Interior del

Poder Ejecutivo y la Administracién Publica de la Ciudad de México.

3. El cinco de octubre, la parte recurrente interpuso recurso de revision, por medio

del cual se inconform6 medularmente de lo siguiente:

“aun cuando la solicitud de informacién solo se refiere a la direccion general de
administracion y finanzas y el 6rgano interno de control, y las respuestas recibidas
son de las dg de administracién y la de normatividad, como las que tienen las
facultades llevar el registro y recepcion de las entradas al edificio y recepcion de
los regalos recibidos, no se presenta ninguna respuesta de la dg ubicada en el piso

6
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14, ni se entregan las listas y/o registros de entradas de personas ajenas y
pertenecientes a secretaria de la contraloria, con el fin de dar transparencia y
cumplimiento, que sustenten la inexistencia de la informacion solicitada por lo que
se solicitan dichos registros, escaneados en formato pdf, en donde se pueda
observar con claridad que no se han doblado las hojas o que faltan columnas o
algun espacio de cada hoja, del periodo sefialado en la solicitud origen de esta
impunacioéon” (Sic)

4. El once de octubre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto; asimismo,

proveyo sobre la admision de las constancias de la gestidn realizada.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 243, fracciones Il y Ill, y
250 de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente
del recurso de revision citado al rubro, para que, en un plazo maximo de siete
dias héabiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, asi como de
manifestar su voluntad para efectos de llevar a cabo una audiencia de

conciliacién en el presente recurso de revision.

5. El veintidos de octubre, se recibio en la Plataforma Nacional de Transparencia
el oficio SCG/UT/0357/2021, por medio del cual el Sujeto Obligado rindié sus
alegatos, manifestando lo que a su derecho convino y haciendo del conocimiento

la emision de una respuesta complementaria en el tenor siguiente:

e La Direccion General de Administracion y Finanzas mediante el oficio
SCG/DGAF-SAF/1567/2021 manifestdé: “Al respecto, se hace de
conocimiento que, el recurrente, en su solicitud en ningin momento, indico
que le fueran entregadas las ‘listas y/o registros de entradas de personas

7
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ajenas y pertenecientes a secretaria de la contraloria”, tinicamente requirio
las listas y/o registros de entradas y salidas de los obsequios ingresados
al edificio, y el nombre del o los servidores publicos a quien fueron
entregados; y el nombre o nombres, cargo o cargos, de la persona o
personas que recibio o recibieron los regalos.”, por lo que, de conformidad
con el articulo 248, fraccion VI y 249, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia, sobreviene alguna causal de improcedencia, en razon, de
que la parte recurrente trata de ampliar la solicitud de origen, por tal motivo

el desechamiento del recurso de revision.

e Por cuanto hace a “...no se presenta ninguna respuesta de la dg ubicada
en el piso 14...”, el Sujeto Obligado inform6 que mediante oficio
SCG/DGCOICS/DCOICS”A’/1159/2021 la  Direccion  General de
Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial manifestd lo

siguiente:

“Al respecto, este Organo Interno de Control en la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, es competente para brindar
atencion parcial a la solicitud de informacion, lo anterior de conformidad con
el articulo 136 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo de la
Administracion Publica de la Ciudad de México.

Primero.- Por lo que respecta a “Si la contraloria de la Ciudad de México,
publico en diciembre de 2019, los lineamientos donde dice que LOS
SERVIDORES PUBLICOS NO DEBEN RECIBIR OBSEQUIOS, REGALOS
O SIMILARES’, se informa que la misma no corresponde a una solicitud de
informacion, en virtud de los lineamientos a los que hace referencia fueron
publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, misa que es de
caracter permanente e interés publico y puede ser consultada en el siguiente
hipervinculo: https://www.consejeria.cdmx.gob.mx/gaceta-oficial.

Segundo.- Por lo que respecta a ‘1. Del aviso que se dio al organo interno
de control de Secteraria del a Contraloria General, de la o las personas que
recibieron los regalos que se mencionan al principio de esta solicitud’, se

8
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informa que de la busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos
con los que cuenta este Organo Interno de Control, no se localiz6 aviso o
avisos de personas que recibieron regalos en el periodo referido.

Tercero.- Por lo que respecta a 2. Relacién indicando numero total de
regalos, (desglosado por cada uno de los regalos, y tipo de regalo) que se
pusieron a disposicién del organo interno de control de la Contraloria
General, se informa que de la blusqueda exhaustiva en los archivos fisicos y
electronicos con los que cuenta este Organo Interno de Control, no se
localizé antecedentes de puesta a disposicion de regalos en las oficinas de
este Organo Interno de Control, teniendo un resultado de cero en la
busqueda. Sirve de apoyo al presente caso, los siguientes criterios de
interpretacion emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales:

Criterio 07/17
Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacion
solicitada se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas,
gue el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las
areas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion.
No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no advierta obligacién
alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado del
analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se
tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar
en sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita
una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion.

Criterio 18/13

Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la
inexistencia.

En los casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado
de la busqueda de la informacion sea cero, éste deberé entenderse como un
dato que constituye un elemento numeérico que atiende la solicitud, y no como
la inexistencia de la informacién solicitada. Por lo anterior, en términos del
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, el nUmero cero es una respuesta vélida cuando se

9
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solicita la informacién cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en si
mismo.

Por lo que respecta a los numerales 3 y 4, se informa que este Organo
Interno de Control, no es competente para brindar la atencion, en virtud de
que no es el area que detenta la informacion solicitada por el peticionario,
por lo que se solicita, gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda
con la finalidad de turnar la presente solicitud a la Direccion General de
Administracion y Finanzas de esta Dependencia”. (Sic)

e Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 249, fraccion Il, de la Ley
de Transparencia, solicitd sobreseer en el recurso de revisién por quedar

sin materia.

A su escrito de alegatos, el Sujeto Obligado adjunté impresion del correo
electrénico del veintidos de octubre, a través del cual notificé a la parte recurrente

los alegatos a manera de respuesta complementaria.

6. Mediante acuerdo del diecisiete de noviembre, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, fraccion Ill de la Ley de Transparencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos y haciendo del conocimiento

un alcance a la respuesta

Asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente a efecto de que
manifestara 1o que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas que
considerara necesarias 0 expresara sus alegatos, sin que hubiese manifestaciéon
alguna tendiente a desahogar dicho término, por lo que se tuvo por precluido su
derecho.

Por otra parte, y toda vez que las partes, no manifestaron su voluntad para

conciliar en el presente recurso de revision, se determina que no es procedente
10
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llevar a cabo la audiencia de conciliacion al no existir la voluntad de ambas partes,

ello de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 250 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el
recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran
el expediente en que se actla se desprende que impugnd la respuesta a su
solicitud de informacién; de las constancias se desprende que la respuesta fue
notificada el cuatro de octubre; mencioné los hechos en que se fundd la
impugnacién y los agravios que le causo el acto o resolucién impugnada; en el
sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada como las documentales

relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el cuatro de octubre, por lo que, el plazo
para interponer el medio de impugnacion transcurrié del cinco al veinticinco de

octubre.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el cinco de octubre, esto es, al primer dia habil del computo del plazo.

12
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los

argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIAS,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observé que, al momento
de su interposicion la parte recurrente modificd y amplio su solicitud, pretendiendo
gue este Instituto ordenara al Sujeto Obligado proporcione informacion distinta a
la originalmente solicitada, motivo por el cual se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 248, fraccion VI, en armonia con el diverso

249, fraccion lll, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, nicamente respecto
de los nuevos contenidos.

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

lll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

La normatividad en cita dispone que el recurso de revision serd sobreseido
cuando la parte recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, situacion

gue en el presente caso acontecio.

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Lo anterior es asi, toda vez que, la parte recurrente manifesté que el Sujeto
Obligado no entregd “las listas y/o registros de entradas de personas ajenas y
pertenecientes a secretaria de la contraloria, con el fin de dar transparencia y
cumplimiento, que sustenten la inexistencia de la informacion solicitada por lo
gue se solicitan dichos registros, escaneados en formato pdf, en donde se pueda
observar con claridad que no se han doblado las hojas o que faltan columnas o
algun espacio de cada hoja, del periodo sefialado en la solicitud origen de esta

impugnacion.”

En efecto, de la lectura integra dada a la solicitud, no se desprende la intencién
de la parte recurrente de acceder a las listas y/o registros de entradas de
personas ajenas y pertenecientes a la Secretaria con las especificaciones para

Su entrega.

Por tanto, es claro que la informacién aludida no fue requerida, actualizandose
asi lo previsto en los articulos 248, fraccion VI, y 249, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia, resultando conforme a derecho SOBRESEER en el recurso de

revision lo relativo a los requerimientos novedosos.

En funcion de que el resto del medio de impugnaciéon subsiste y sin perder de
vista que el Sujeto Obligado emitié un alcance a la respuesta, solicitando con
fundamento en el articulo 249, fraccion IlI, de la Ley de Transparencia el
sobreseimiento en el recurso de revisidén por quedar sin materia se trae a la vista

el contenido del precepto normativo en cita:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:
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II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

El articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el
sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es
decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo
acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte
recurrente su derecho de acceso a la informacién publica transgredido, cesando
asi sus efectos, quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte

inconforme.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria, con base en el criterio
07/21 aprobado por el Pleno de este Instituto, cumpla con los siguientes

requisitos:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada a la persona solicitante
en la modalidad de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia

colme todos los extremos de la solicitud.

Para determinar si, en efecto, el recurso de revision quedd sin materia, este
Instituto corroboré6 que la respuesta complementaria fuese debidamente
notificada, lo cual se acreditd con la impresion de pantalla exhibida por el Sujeto

Obligado en la cual se observa que la hizo llegar al correo electronico sefialado
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por la parte recurrente como medio para oir y recibir notificaciones durante el

procedimiento, cumpliéndose asi los primeros dos requisitos.

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria que
refiere el Sujeto Obligado se satisface o no el tercer requisito, es necesario

recordar que la parte recurrente requirid conocer lo siguiente:

Si la Contraloria de la Ciudad de México, publicé en diciembre de dos mil
diecinueve los lineamientos donde dice que las personas servidoras
publicas no deben recibir obsequios, regalos o similares, porqué del 13 al
20 de noviembre de 2020, se recibieron en la Secretaria de la Contraloria
General, botellas, regalos, flores y un sinfin de “regalitos” entregados por
empresas de mensajeria particular para un trabajador del piso 14 de la

institucion ya mencionada, por lo anterior, pidié copia electrénica:

1. Del aviso que se dio al Organo Interno de Control de Secretaria de la
Contraloria General, de la o las personas que recibieron los regalos
gue se mencionan al principio de la solicitud.

2. Relacion indicando numero total de regalos, (desglosado por cada
uno de los regalos y tipo de regalo) que se pusieron a disposicion del
Organo Interno de Control de la Contraloria General.

3. Bitacoras de los policias que se encuentran en la entrada del edificio,
gue contenga las entradas y salidas de los obsequios ingresados al
edificio, y el nombre del o los servidores publicos a quien fueron
entregados, ya que al ser enviados al trabajo no se consideran dentro
del ambito de su esfera privada, puesto que en esa direccion, Arcos

de Belén 2, se encuentran oficinas del gobierno de la ciudad, por lo
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tanto los reciben como personas servidoras publicas, por ser el lugar

donde desarrollan las actividades como tales.

4. Se informe el nombre o nombres, cargo o cargos, de la persona o
personas que recibié o recibieron los regalos entregados en ese
domicilio en la semana del 13 al 20 de noviembre en el piso 14.

5. Informe de los subsecuentes obsequios recibidos hasta la fecha de
recepcion de la presente solicitud, atendiendo lo sefialado en los

numerales 1 al 3.

En ese entendido y antes de entrar al andlisis del alcance a la respuesta,

corresponde exponer la inconformidad de la parte recurrente, siendo la siguiente:

e Aun cuando la solicitud de informacion solo se refiere a la Direccidon
General de Administracion y Finanzas y el Organo Interno de Control, y
las respuestas recibidas son de la Direccion General de Administracion y
la Direccion General de Normatividad y Apoyo Técnico, como las que
tienen las facultades de llevar el registro y recepcion de las entradas al
edificio y recepcion de los regalos recibidos, no se presenté respuesta de

la Direccion General ubicada en el piso 14.

De la lectura al recurso de revision, se advirti6 que la parte recurrente no se
agravio de fondo con el contenido de las respuestas otorgadas por la Direccion
General de Administracion y Finanzas y la Direccion General de Normatividad y
Apoyo Técnico, entendiéndose como consentidas tacitamente, por lo que este
Organo Colegiado determina que dichas respuestas quedan fuera del estudio de

la presente controversia.
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Lo anterior es asi, toda vez que, la inconformidad va encaminada a sefialar que
faltd la respuesta de la Direccion General ubicada en el piso 14 de las

instalaciones que ocupa el Sujeto Obligado.

Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales VI.20. J/21 y
[.10.T. J/36, de rubros ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE*, vy

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO®.

Ahora bien, una vez que el Sujeto Obligado conoci6 de la admision del recurso
de revision, emitié una respuesta complementaria, de la cual se entiende que
turnd la solicitud al &rea que ocupa el piso 14, siendo esta la Direccién General
de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial, area que asumio

competencia y atendio la solicitud de la siguiente manera:

En atencion al requerimiento 1, informé que derivado de una busqueda
exhaustiva realizada en sus archivos fisicos y electrénicos no localizé aviso o
avisos de personas que recibieran regalos en el periodo solicitado, teniéndose

como una respuesta categorica al requerimiento en cuestion.

En atencion al requerimiento 2, hizo del conocimiento que una vez realizé una

busqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y electrénicos no localizé

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707,
Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Il, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

® Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de
1992, Pagina: 364.
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antecedentes de puesta a disposicion de regalos en las oficinas de ese Organo

Interno de Control, teniendo un resultado de cero en la busqueda, satisfaciendo

asi el requerimiento en cuestion.

Por lo que respecta a los requerimientos 3 y 4, sefiald6 que no es competente
para conocer de la informacion, sino que el area que puede atender es la

Direccion General de Administracién y Finanzas.

Al respecto, este Instituto advierte que en relacion con el requerimiento 3, en
efecto, es competencia de la Direccion General de Administracion y Finanzas,
toda vez que, por conducto de la Direccion de Recursos Materiales,
Abastecimiento y Servicios, recibe, despacha y distribuye la correspondencia
interna y externa, correo ordinario, certificado y especializado que ingresa y se
genera en la Secretaria de la Contraloria General, lo anterior, de conformidad con
lo previsto en el Manual Administrativo de la Secretaria de Administracién y

Finanzas.

En ese sentido, la Direccibn General de Administracion y Finanzas ya emitié
respuesta en atencion a la solicitud, respuesta de la cual no se agravio la parte

recurrente.

Por otra parte, el area en cuestiéon pudo y debié atender el requerimiento 4, ya
gue, en este se hace referencia puntual al piso 14 para conocer el nombre o
nombres, cargo o cargos, de la persona o personas que recibié o recibieron los
regalos entregados en ese domicilio en la semana del 13 al 20 de noviembre en

el piso 14.
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Finalmente, del alcance a la respuesta no se desprende pronunciamiento alguno

encaminado a satisfacer el requerimiento 5 de la solicitud.

Por lo expuesto, se determina que la respuesta complementaria no atendioé en
sus extremos los requerimientos planteados en la solicitud, resultando en un
actuar carente de exhaustividad emitido por el Sujeto Obligado, razén por la cual,
el recurso de revision no quedo sin materia, resultando procedente entrar a su

estudio de fondo.
CUARTO. Cuestion Previa:
a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente solicité la siguiente informacion:

Si la Contraloria de la Ciudad de México, publico en diciembre de dos mil
diecinueve los lineamientos donde dice que las personas servidoras publicas no
deben recibir obsequios, regalos o similares, porqué del 13 al 20 de noviembre
de 2020 se recibieron en la Secretaria de la Contraloria General, botellas,
regalos, flores y un sinfin de “regalitos” entregados por empresas de mensajeria
particular para un trabajador del piso 14 de la instituciéon ya mencionada, por lo

anterior, pidio copia electrénica:

1. Del aviso que se dio al Organo Interno de Control de Secretaria de la
Contraloria General, de la o las personas que recibieron los regalos que
se mencionan al principio de la solicitud.

2. Relacion indicando numero total de regalos, (desglosado por cada uno de
los regalos y tipo de regalo) que se pusieron a disposicion del Organo

Interno de Control de la Contraloria General.
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3. Bitacoras de los policias que se encuentran en la entrada del edificio, que

contenga las entradas y salidas de los obsequios ingresados al edificio, y
el nombre del o los servidores publicos a quien fueron entregados, ya que
al ser enviados al trabajo no se consideran dentro del ambito de su esfera
privada, puesto que en esa direccion, Arcos de Belén 2, se encuentran
oficinas del gobierno de la ciudad, por lo tanto los reciben como personas
servidoras publicas, por ser el lugar donde desarrollan las actividades
como tales.

4. Se informe el nombre o nombres, cargo o cargos, de la persona o
personas que recibio o recibieron los regalos entregados en ese domicilio
en la semana del 13 al 20 de noviembre en el piso 14.

5. Informe de los subsecuentes obsequios recibidos hasta la fecha de
recepcion de la presente solicitud, atendiendo lo sefialado en los

numerales 1 al 3.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado por conducto de la Direccién General de
Administracion y Finanzas, hizo del conocimiento que la Direccion de Recursos
Materiales, Abastecimiento y Servicios, realiz6 una busqueda exhaustiva en sus
archivos fisicos y electronicos sin encontrar documento alguno con la informacién
solicitada, por lo tanto, declaré la inexistencia de la informacion en concordancia

con el Criterio 07/17 emitido por el INAI.

Por otra parte, a través de la Direccion General de Normatividad y Apoyo Técnico,
inform6 de su competencia para conocer del registro, custodia de obsequios,
regalos, donativos y demas beneficios remitidos a personas servidoras publicas,
por lo cual, indicé que con relacion a los planteamientos 1, 2, 4 y 5 de la solicitud,

derivado de una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada en sus

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1665/2021

archivos tanto fisicos como electronicos no encontro registro de que las Unidades
Administrativas adscritas a la Dependencia, hayan informado sobre la “recepcion
de botellas, regalos, flores y un sinfin de REGALITOS entregados por empresas
de mensajeria particular para un trabajador del piso 14 de la institucion, durante
el periodo del 13 al 20 de noviembre de 2020.” Y con relacion al planteamiento
namero 3, indicd que le corresponde a la Direccion General de Administracion y

Finanzas.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado defendié la legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al conocer la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado es que la parte recurrente extern6 ante este

Instituto como Unica inconformidad que:

e Aun cuando la solicitud de informacion solo se refiere a la Direccion
General de Administracion y Finanzas y el Organo Interno de Control, y
las respuestas recibidas son de la Direccién General de Administracion y
la Direccion General de Normatividad y Apoyo Técnico, como las que
tienen las facultades de llevar el registro y recepcion de las entradas al
edificio y recepcion de los regalos recibidos, no se presenté respuesta de

la Direccién General ubicada en el piso 14.

Como se determiné en el Considerando Segundo de la presente resolucion, la
parte recurrente no se agravié de fondo con el contenido de las respuestas

otorgadas por la Direcciéon General de Administracion y Finanzas y la Direccion
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General de Normatividad y Apoyo Técnico, entendiéndose como consentidas

tacitamente.

SEXTO. Estudio del agravio. Dado que el agravio hecho valer por la parte
recurrente consistente medularmente en que no se presentd respuesta de la
Direccion General ubicada en el piso 14, de la revision a las documentales que
conforman la respuesta se advirtié que, en efecto, la solicitud no se gestiono ante
el area que ocupa el piso 14 de las instalaciones del Sujeto Obligado resultando
fundada la inconformidad.

Dicha determinaciéon adquiere contundencia con la emision de la respuesta
complementaria, de la cual se desprende que el area que ocupa el piso 14 es la
Direccion General de Coordinacién de Organos Internos de Control Sectorial,
unidad administrativa que emitié el alcance a la respuesta. Alcance que no

satisfizo la totalidad de los requerimientos plateados en la solicitud.

Ante el panorama expuesto tenemos que el Sujeto Obligado ya gestiond la
solicitud ante el area que ocupa el piso 14, tal como lo manifesté la parte
recurrente en su medio de impugnacion, sin embargo, su atencién carecio de
exhaustividad, toda vez que, del analisis hecho a su respuesta, este Instituto
advirti6 que, si bien, satisfizo los requerimientos 1 y 2, debi6 atender los

requerimientos 4y 5.

Por cuanto hace al requerimiento 3, tal como lo informdé la Direccion General de
Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial, este es competencia de
la Direccion General de Administracion y Finanzas, area que ya emitio respuesta

en atencion a la solicitud, y de la cual no se agravio la parte recurrente.
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A la luz del contexto expuesto es evidente que con su actuar el Sujeto Obligado
dejé de observar el principio de exhaustividad previsto en el articulo 6, fraccion
X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Meéxico, de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vdlidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha

pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
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1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion 1V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora
considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera turnar nuevamente la solicitud ante la Direccién
General de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial, ello con el
objeto de atender los requerimientos 4 y 5 dentro del ambito de sus atribuciones

realizando las aclaraciones a que haya lugar.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tales efectos en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, altimo

parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 249, fraccion Ill en relacion con el
diverso 248, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE en el

recurso de revision lo relativo al requerimiento novedoso.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resoluciéon, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del

Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto
Obligado en términos de ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las Comisionadas Ciudadanas y los

Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el
veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, quienes firman para todos los

efectos legales a que haya lugar.
EATA/KCT

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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