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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1745/2021

SUJETO OBLIGADO:
COMISION PARA LA
RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE
MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1745/2021,

interpuesto en contra de la Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de

México, se formula resolucion en el sentido de REVOCAR la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El tres de septiembre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la

parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacién a la que

correspondio el numero de folio 0117000042821, teniéndose por formalmente

iniciada el cuatro de octubre, a través de la cual solicito lo siguiente:

“Quiero, por favor, el dictamen de dafo estructural o como le denominen, para el
inmueble ubicado en Alvaro Obregén [...], la Comisién emiti6 ese dictamen por lo
gue no pueden negarlo y bueno, supongo que la Alcaldia también lo tiene. Es

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.

2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2021, salvo precisién en contrario.
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indispensable obtenerlo pues estan haciendo una obra a dos predios de distancia
gue esta moviendo drasticamente la construccién y no sé qué dafios pueda causar,
ademas es de inminente interés publico saber el estado que guardan los inmuebles
afectados por el ultimo temblor a efecto de que se tomen las pertinentes medidas.
Muchas gracias.” (Sic)

2. El once de octubre, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, notificé el oficio JGCDMX/CRCM/UT/133/2021, suscrito por el
Responsable de la Unidad de Transparencia, el cual contuvo la respuesta

siguiente:

e En términos de lo dispuesto por el articulo 200, de la Ley de
Transparencia, inform6 que la Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México no es competente para conocer del asunto, por lo que,
insté a la parte recurrente para dirigir su peticion a la Unidad de
Transparencia del Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la

Ciudad de México, a través de los siguientes datos de contacto:

Nombre de Responsable: Lucina Duran Calero
Correo electrénico oficial: oip iscdf@cdmx.gob.mx
- Domicilio: Calle lzazaga nimero 89, Mezanine 1, colonia Centro, alcaldia Cuauhtémoc, C.P.
06090.
Teléfono 5551343130. Extension: 2012

e Agregd que, la dependencia encargada de emitir los dictamenes o la
constancia de acreditacion de dafos de los inmuebles que resultaron
afectados por el sismo del 19 de septiembre de 2017 es el Instituto para
la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México, como lo
establece la fraccion XI, articulo 2 de la Ley para la Reconstruccion Integral

para la Ciudad de México:
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‘Articulo 2. Para efectos de Jla presente ley se entiende por:

XI. Constancia de Acreditacion de Darios: Es el dictamen que expide el Instituto
para la Seguridad de las Construcciones que acredita que un inmueble sufrié
dafios causados por el sismo ocurrido el 19 de septiembre de 2017

3. El doce de octubre, la parte recurrente interpuso recurso de revision, por medio

del cual se inconformé medularmente de lo siguiente:

“No puedo creerlo, estos sefiores emitieron el dictamen, les valié, no sefalan
dénde buscaron, el sefior titular de esa comision Ricardo Becerra fue el que vino
al edificio y gestiond el dictamen, es que es de no creerse. Que me entreguen esta
documental por amor a dios caramba, es de suma importancia, siempre tenemos
que estar enfrentando a la autoridad ;por qué? ;qué no son personas también?”
(Sic)

4. El quince de octubre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto; asimismo,

proveyo sobre la admision de las constancias de la gestion realizada.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 243, fracciones Il y Ill, y
250 de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente
del recurso de revision citado al rubro, para que, en un plazo maximo de siete
dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, asi como de
manifestar su voluntad para efectos de llevar a cabo una audiencia de

conciliacion en el presente recurso de revision.

5. El veintiséis de octubre, se recibi6 en la Plataforma Nacional de Transparencia
el oficio JGCDMX/CRM/UT/241/2021, suscrito por el Responsable de la Unidad
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de Transparencia, a través de la cual el Sujeto Obligado rindié sus

manifestaciones y alegatos en los siguientes términos:

e Sefalé que la parte recurrente no esgrimido en su recurso de revision
agravio alguno en contra del acto recurrido, por lo que, solicitd se deseche

por improcedente.

¢ Refirid que con fundamento en lo previsto en los articulos 1, fracciones I,
I, 'y IX, 3y 4 de la Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de
México, 6 inciso E, 42 BIS del Reglamento del Poder Ejecutivo y de la
Administracion publica de la Ciudad de México y los Lineamientos para el
Acceso a los Derechos de la Reconstruccion contenidos en el Plan Integral
de Reconstruccién de la Ciudad de México, no establece facultades de la
Comision para la Reconstruccion emitir dictAmenes estructurales, sino la
atencion a las personas damnificadas que sufrieron dafios en sus
viviendas por el sismo ocurrido el diecinueve de septiembre de dos mil

diecisiete.

e Asimismo, indic6 que a efecto de atender el principio de méxima publicidad
y en términos de los dispuesto en el articulo 211, de la Ley de
Transparencia, se solicito a la Direccion General Operativa el dictamen
requerido, area que mediante el oficio JGCDMX/CRCM/DGO/0570/2021

inform6 que no obra la informacion solicitada.

6. Mediante acuerdo del diecisiete de noviembre, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, fraccién Ill de la Ley de Transparencia, tuvo por

presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1745/2021

¢hinfo

Asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente a efecto de que

manifestara o que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas que
considerara necesarias o0 expresara sus alegatos, sin que hubiese manifestacion
alguna tendiente a desahogar dicho término, por lo que se tuvo por precluido su

derecho.

Por otra parte, y toda vez que las partes, no manifestaron su voluntad para
conciliar en el presente recurso de revision, se determina que no es procedente
llevar a cabo la audiencia de conciliacion al no existir la voluntad de ambas partes,

ello de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 250 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucién correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso

de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,

7
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segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actla
se desprende que impugné la respuesta a su solicitud de informacién; de las
constancias de la plataforma, se desprende que la respuesta fue notificada el
once de octubre; menciond los hechos en que se fundd la impugnacion y los
agravios que le causé el acto o resolucién impugnada; en el sistema se encuentra

tanto la respuesta impugnada como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el once de octubre, por lo que, el plazo
para interponer el medio de impugnacién transcurrio del doce de octubre al ocho

de noviembre.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el doce de octubre, esto es, al primer dia habil del computo del plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIAS,

En via de alegatos, el Sujeto Obligado solicité el desechamiento del recurso de
revision, sin embargo, a consideracion de este Instituto el recurso de revision
resulta procedente, pues quedo clara la causa de pedir, ello atendiendo a que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que para
entrar al estudio de un concepto de violacion basta con que quede clara cual es

la lesion que causa el acto impugnado al particular y los motivos que la originaron.

La jurisprudencia en la que se fijo el criterio sefialado es la que se transcribe a

continuacion:

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Registro No. 191384

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XIl, Agosto de 2000

Pagina: 38

Tesis: P./J. 68/2000

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que debe
abandonarse la tesis jurisprudencial que lleva por rubro "CONCEPTOS DE
VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.", en
la que, se exigia que el concepto de violacion, para ser tal, debia presentarse como
un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto constitucional
violado, la premisa menor los actos autoritarios reclamados y la conclusion la
contraposicion  entre  aquéllas, demostrando asi, juridicamente, la
inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las razones de la separacion de ese
criterio radican en que, por una parte, los articulos 116 y 166 de la Ley de Amparo
no exigen como requisito esencial e imprescindible, que la expresion de los
conceptos de violacion se haga con formalidades tan rigidas y solemnes como las
que establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que como la demanda de
amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino considerarse en su
conjunto, es razonable que deban tenerse como conceptos de violacién todos los
razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la demanda, aunque no estén
en el capitulo relativo y aunque no guarden un apego estricto a la forma légica del
silogismo, sino que sera suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con
claridad la causa de pedir, sefialandose cual es la lesién o agravio que el quejoso
estima le causa el acto, resolucién o ley impugnada Yy los motivos que originaron
ese agravio, para que el Juez de amparo deba estudiarlo.

Amparo directo en revision 912/98. Gerardo Kalifa Matta. 19 de noviembre de
1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleméan y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Alejandro
Villagémez Gordillo.

Amparo directo en revision 913/98. Ramona Matta Rascala. 19 de noviembre de
1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleméan y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo; en su
ausencia hizo suyo el proyecto Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Miguel Angel Ramirez Gonzélez.

Amparo directo en revision 914/98. Magda Perla Cueva de Kalifa. 19 de noviembre
de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Alemany
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José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria:
Guillermina Coutifio Mata.

Amparo directo en revisiébn 3178/98. Jorge Spinola Flores Alatorre. 25 de abril de
2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Humberto Roman Palacios y Juan
N. Silva Meza. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello
Cetina.

Amparo directo en revisién 314/99. Industrias Pino de Orizaba, S.A. de C.V. 25 de
abril de 2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Humberto Roman Palacios
y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Arturo
Fonseca Mendoza.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy once de julio en curso,
aprobo, con el nimero 68/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a once de julio de dos mil.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, de la lectura del escrito inicial, se
desprende con claridad la causa de pedir de la parte recurrente, pues éste se
inconforma por la no entrega de la informacion solicitada, negativa que

derivo de laincompetencia aludida por el Sujeto Obligado.

Ademas, en este punto es conveniente recordar que, el parrafo segundo, del
articulo 239, de la Ley de Transparencia otorga a este Instituto la facultad de
aplicar la suplencia de la queja en favor de la parte recurrente, sin cambiar los
hechos expuestos, por lo que basta con que quede clara la causa de pedir para

que este Organo Colegiado estime satisfecho el requisito de los agravios.

En virtud de lo expuesto, resulta procedente entrar al estudio de fondo y resolver

el recurso de revisiéon planteado por la recurrente.

CUARTO. Cuestion Previa:

11
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a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente requirid el acceso al dictamen
de dafio estructural o cualquiera que sea su denominacion respecto de un

inmueble en especifico.

b) Respuesta. En atencion a la solicitud, el Sujeto Obligado manifesté su
incompetencia y con fundamento en el articulo 200, de la Ley de Transparencia
orient6 a la parte recurrente para presentar su solicitud ante el Instituto para la
Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México, proporcionando para
tal efecto los datos de contacto respectivos.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado defendio la legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al interponer el presente
medio de impugnacion la parte recurrente manifesto su inconformidad con la falta

de entrega de la documentacion solicitada.

SEXTO. Estudio del agravio. En funcion del agravio externado por la parte
recurrente, se estima que la no entrega de la informacién obedecié a la
declaracion de incompetencia del Sujeto Obligado para proporcionarla, por ello,
la presente resolucion se centrara en dilucidar si el ente es 0 no competente para

dar atencion a lo requerido.

En ese entendido, el Plan Integral para la Reconstruccion de la Ciudad de México

sefala lo siguiente:

V.1 DE LAS TAREAS DE LAS DEPENDENCIAS Y ORGANOS QUE
PARTICIPAN EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION.

12
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i/...l.2.2 DE LA COMISION PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

1. Las facultades, tareas y atribuciones contenidas en la Ley de Reconstruccion.
2. Coordinar y dirigir las reuniones diarias, mensuales y las extraordinarias que
convoque con motivo de los avances, acciones y temas relacionados con la
reconstruccion.

3. Atender a las personas damnificadas por el sismo, asi como dirigir la ventanilla
Unica de atencion a las personas damnificadas.

4. Llevar a cabo la reconstruccién de los inmuebles afectados por el sismo.

5. Coordinar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento a las acciones y tareas
contempladas en la Ley y en este Plan.

6. Coordinar a las personas enlaces de las Secretarias y Organismos del Gobierno
de la Ciudad, que patrticipan en el proceso de reconstruccion.

7. Implementar los mecanismos y acciones necesarias para que ningln proceso
de reconstruccion de inmuebles afectados se suspenda o retrase con motivo de la
acreditacion de la propiedad.

8. Coordinar los trabajos de la Mesa Legal para resolver de manera conjunta y
canalizar a las instancias competentes los casos de incertidumbre juridica sobre la
propiedad y legitima posesién de los inmuebles afectados por el sismo.

9. Solicitar informes a la Mesa Legal para conocer el avance y estado de los
asuntos canalizados.

10. Coordinar los trabajos de los Comités.

11. Establecer el mecanismo idéneo para incorporar a las personas damnificadas
al Censo Social y Técnico, y puedan acceder a los derechos de la reconstruccién
a traves de la debida planeacion. Asi como realizar un diagnoéstico general de los
resultados del mismo.

12. Actualizar o modificar el Plan Integral para la Reconstruccion, conforme las
necesidades del proceso de reconstruccion.

13. Solicitar los informes necesarios a las dependencias y organismos que
participan en la Reconstruccion.

14. Coordinar acciones, esfuerzos e informacion para beneficio de las personas
damnificadas en el proceso de reconstruccion.

15. Coordinar e instalar los médulos en las zonas con mayor afectacion para
brindar orientacion y atencion.

16. Coordinar la linea telefénica exclusiva para la atencién de las personas
damnificadas.

17. Coordinar y organizar la atencion territorial de las personas damnificadas.

18. Coordinar, organizar y administrar el apoyo en renta para las personas
damnificadas desplazadas.

19. Coordinar, dirigir y administrar los modelos de atencion a la vivienda.
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20. Realizar acuerdos con las Camaras, Colegios y empresas que intervienen en
el proceso de reconstruccion, con la finalidad de fijar precios estables a través de
un instrumento o catélogo, para la proteccién de las personas damnificadas.

21. Implementar mecanismos para organizar a las empresas constructoras por
zonas, en beneficio de las personas damnificadas y del proceso de reconstruccion.
22. Gestionar a través del Fideicomiso, la obtencién de recursos publicos y
privados, asi como donativos nacionales y/o internacionales, que contribuyan a
mejorar la calidad y la cobertura de las acciones de reconstruccion.

23. Solicitar los recursos necesarios a través de los mecanismos establecidos en
las reglas de operacién que apruebe el Fideicomiso, para

atender las acciones establecidas en el Plan Integral para la Reconstruccion.

24. Participar en la Secretaria Técnica del Comité del Fideicomiso para la
reconstruccion Integral de la Ciudad de México.

25. Recibir informes periédicos por las dependencias que participan en el proceso
de reconstruccion.

i/'..l.2.21 DEL INSTITUTO PARA LA SEGURIDAD DE LAS CONSTRUCCIONES.

1. Proporcionar el personal de apoyo para seguimiento a la reconstruccion y
Directores Responsables de Obra.

2. Emitir la Constancia del Registro de la Revisidon del proyecto estructural de
rehabilitacion o reconstruccion para edificios del Grupo A y Bl o para las
edificaciones del Subgrupo B2 que el Instituto asi lo solicite.

3. Emitir el dictamen por predio en las zonas afectadas para evaluar la posible
reconstruccion o reubicacion de las viviendas afectadas.

4. Registrar los proyectos estructurales de rehabilitacion o reconstruccion de
viviendas.

5. Coadyuvar con el Comité Cientifico y de Grietas para la factibilidad de
reconstruccion en las zonas de grietas.

6. Hacer las inspecciones visuales de las edificaciones enlistadas en el Censo
Técnico y Social, emitiendo los Dictdmenes de Seguridad Estructural.

7. Coordinar a los Directores Responsables de Obra o Corresponsables en
Seguridad Estructural que llevan a cabo las revisiones del proyecto estructural y la
supervision de la obra de las edificaciones sujetas a rehabilitacion o
reconstruccion.

8. Actualizar y validar el padron de DRO y CSE.

9. Ser participante de las reuniones de trabajo interinstitucionales para cumplir con
los objetivos que el Plan Integral de Reconstruccion de manera permanente, a fin
de mantener una coordinacion en las acciones de colaboracion.

10. Participar como vocal en el Fideicomiso Integral de Reconstruccion.

11. Elaborar informes mensuales sobre los avances y resultados de los
procedimientos en el plan de reconstruccion.
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12. Aquellas que se determinen en el grupo de trabajo interdependencial para
atender las peticiones formuladas por las personas damnificadas conforme a la
Ley de Reconstruccién.

b

Por su parte, la Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México,

dispone lo siguiente:

“Articulo 2. Para efectos de la presente ley se entiende por:

XI. Constancia de Acreditacién de Dafios: Es el dictamen que expide el Instituto
para la Seguridad de las Construcciones que acredita que un
inmueble sufrié dafios causados por el sismo ocurrido el 19 de septiembre de 2017.

TiTuLo Il ,
DE LAS FACULTADES GENERALES DE LA COMISION

Articulo 4. La Comision es la instancia administrativa y operativa del Gobierno de
la Ciudad, tendra las facultades necesarias para atender a las Personas
Damnificadas por el Sismo y llevar a cabo la Reconstruccion, con el fin de lograr
la Reconstruccion de la Ciudad. Sera la encargada de coordinar, evaluar, ejecutar
y dar seguimiento al Plan Integral para la Reconstruccion.

Articulo 5. Para realizar sus tareas de atencion y coordinacién, la Comisién
contara con 5 subcomisionados de caracter honorifico, quienes participaran en los
Comités y en otras areas. Ademas, contara con una estructura territorial, técnica,
juridica y social que atendera a los damnificados, asi mismo coordinara a las
personas designadas por las Secretarias y Organismos descritos en el articulo 16
de la presente Ley.

Articulo 6. La Comision implementara los mecanismos y acciones necesarias para
gue ningun proceso de Reconstruccion de Inmuebles Afectados se suspenda o
retrase con motivo de la acreditacion de la propiedad o legitima posesion o
causahabiencia.

Articulo 7. La Comision instalar4 una Mesa Legal permanente, para resolver de
manera conjunta los casos de incertidumbre juridica sobre la propiedad y legitima
posesion de los inmuebles afectados por el sismo.

Articulo 8. La Comision conformara un Comité de Grietas que tendra como funcién
principal realizar estudios prioritarios, sugerir medidas de
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mitigacion y de integracion urbana, para guiar la toma de decisiones en materia de
reconstruccion y reubicacion para el caso de zonas de alto riesgo, cuando la vida
de las personas se encuentre en riesgo.

Articulo 9. La Comisiéon conformara un Comité Cientifico Asesor, quien tendra la
tarea de proponer esquemas de trabajo en materia de proteccion civil, asi como
emitir recomendaciones en temas constructivos y emitir los lineamientos para la
revision estructural de inmuebles publicos y privados.

Articulo 10. La Comisién se apoyara en un Comité de Transparencia, conformado
por representantes de instituciones educativas y organizaciones de la sociedad
civil, para garantizar la rendicion de cuentas, el acceso a la informacion y la maxima
publicidad del proceso de reconstruccion en la Ciudad.

Asimismo, la Ley del Instituto para la Seguridad de las Construcciones del Distrito

Federal establece lo siguiente:

“CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO

Articulo 5. El instituto tiene las siguientes atribuciones:

|. Establecer el Sistema para la Seguridad de las Construcciones del Distrito
Federal y vigilar y evaluar su cumplimiento;

IX. Ordenar la evaluacion de la seguridad estructural de las construcciones
existentes consideradas como de alto riesgo;

X. Ordenar la revision de la seguridad de las edificaciones distintas a las sefialadas
en la fraccion anterior, que por su tipo pueden causar graves dafios o pérdida de
vidas humanas en caso de contingencia;

XI. Ordenar la revision de las edificaciones para las cuales se presente proyecto
de cambio de uso de suelo y que se consideren de alto riesgo, debiendo emitir el
dictamen técnico correspondiente, que incluird las medidas que obligatoriamente
debera cumplir el propietario o poseedor para garantizar la seguridad del inmueble,
asi como la vida y seguridad de los usuarios;

XVIII. Emitir dictamen técnico fundado y motivado de las revisiones, evaluaciones
y supervisiones que ordene;
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De conformidad con las atribuciones traidas a la vista que rigen tanto al Sujeto

Obligado como al Instituto para la Seguridad de las Construcciones en la Ciudad

de México, se desprende lo siguiente:

e La Comisidn es la instancia administrativa y operativa del Gobierno de la
Ciudad de México, que tiene las facultades necesarias para atender a
las personas damnificadas por el sismo y lleva a cabo la

reconstruccion, conforme al Plan Integral para la Reconstruccion.

Lo anterior implementando los mecanismos y acciones necesarias para
que ningun proceso de Reconstruccién de Inmuebles Afectados se
suspenda o retrase con motivo de la acreditacion de la propiedad o
legitima posesidén o causahabiencia, asimismo, instalard una mesa legal
permanente y conformara un Comité de Grietas, un Comité Cientifico

Asesor, con el objeto de apoyar al desempefio de sus funciones.

Asimismo, se encarga de, entre otros asuntos, establecer el mecanismo
idéneo para incorporar a las personas damnificadas al Censo Social y
Técnico con el objeto de acceder a los derechos de la reconstruccion a
través de la debida planeacion; solicitar los informes necesarios a las
dependencias y organismos que participan en la Reconstruccion;
coordinar la linea telefénica exclusiva para la atencién de las personas

damnificadas.

e ElInstituto parala Seguridad de las Construcciones en la Ciudad de
México, se encarga de emitir la constancia del registro de la revision del

proyecto estructural, de emitir dictamen por predio en las zonas afectadas
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para evaluar la posible reconstruccion o reubicacion de las viviendas
afectadas, hacer las inspecciones visuales de las edificaciones enlistadas
en el Censo Técnico y Social, emitiendo los Dictamenes de Seguridad

Estructural.

De igual forma, ordena la evaluacion de la seguridad estructural de las
construcciones existentes consideradas como de alto riesgo; o que
pueden causar graves dafios o pérdida de vidas humanas en caso de
contingencia; y emite dictamen técnico fundado y motivado de las

revisiones, evaluaciones y supervisiones que ordene.

Aunado a lo anterior, de la normatividad se define que la Constancia de
Acreditacion de Dafios es el dictamen que expide el Instituto para la
Seguridad de las Construcciones que acredita que un inmueble sufrié

dafios causados por el sismo ocurrido el 19 de septiembre de 2017.

Ante el panorama expuesto, resulta claro discernir que, si bien, ambas
autoridades participan de la reconstrucciéon de la Ciudad de México, lo cierto es

gue cada cual cuenta con atribuciones particulares para el logro de dicho obijetivo.

Por ello, le asiste la razén al Sujeto Obligado al informar que no es competente
para otorgar el documento al cual requiere tener acceso la parte recurrente, y
sefialar que es el Instituto para la Seguridad de las Construcciones a quien debe

dirigir su solicitud.

Sin embargo, no rigio su actuar a lo establecido en la siguiente normatividad:
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LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de
la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme
a lo sefialado en el parrafo anterior.

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS .LINEAMIENTOS PARA LA
GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA Y DE DATOS
PERSONALES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO -
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

, CAPITULO | , ,
REGISTRO Y TRAMITE DE SOLICITUDES A TRAVES DEL MODULO
MANUAL DEL SISTEMA ELECTRONICO

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el
mdédulo manual del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a
la informacion publica que se presenten por escrito material, correo electrénico,
fax, correo postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoriaincompetencia para
entregar lainformacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que
se tenga por presentada la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el
domicilio o medio sefalado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la
unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informacién, este, debera dar
respuesta respecto de dicha informacién en el plazo establecido en la Ley
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de Transparencia y procedera respecto de la que no es, conforme a lo
seflalado en la Ley de Transparencia.

De la normatividad en cita, podemos concluir lo siguiente:

e Si el sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud es incompetente
para entregar la informacion, procedera remitiendo la solicitud a la unidad
de transparencia del sujeto obligado competente, dentro de los tres

dias posteriores a larecepcién de la solicitud.

En ese sentido, se advierte que el Sujeto Obligado incumplié con los preceptos
normativos precedentes, toda vez que, de las documentales que conforman la
respuesta en estudio no se desprende la constancia que acredite la remision de
la solicitud ante la Unidad de Transparencia del sujeto obligado competente para
su atencion procedente dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la

solicitud.

Asimismo, resulta aplicable el Criterio 03/21, emitido por el Pleno de este Instituto,

cuyo texto es el siguiente:

Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacion de
nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un
sujeto obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente competente para
atender alguna solicitud de acceso a la informacién publica, debera de comunicarlo
a la parte solicitante y sefialarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro
lado, los articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los
procedimientos de acceso a la informacién se regiran por los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y
libertad de informacién, por lo que las autoridades estan obligadas a garantizar
estas medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones
no resulten competentes para conocer de lo solicitado, deberan generar un nuevo
folio y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las
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instancias competentes sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara
con la orientacion proporcionando los datos de contacto de la Unidad de
Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios
referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se considere incompetente o
parcialmente competente para dar atencion a la solicitud presentada, pero esta se
haya generado de una remision previa, bastara con la orientacién al o los Sujetos
Obligados competentes.

A la luz del criterio citado, es que el Sujeto Obligado debi6é remitir la solicitud
generando un nuevo folio de atencion para asi garantizar el derecho de acceso
a la informacion que le asiste a la parte recurrente, no obstante, ya no esta en
posibilidad de generar un nuevo folio dado que ello ocurre cuando la remisién se
realiza a través del sistema, siendo lo procedente que la remita via correo

electrénico institucional.

Dicho actuar del Sujeto Obligado incumplié con lo establecido en la fraccion VI,
del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual dispone

lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;
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De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.#

Con lo hasta aqui expuesto, se concluye que el agravio hecho valer es
parcialmente fundado, toda vez que, no le asiste la razén a la parte recurrente
al manifestar que el Sujeto Obligado le debe proporcionar el documento de su
interés, ya que se acreditdé que no es competente para ello, sin embargo, y a
pesar de que hizo del conocimiento la autoridad ante la cual debe acudir para
allegarse de la informacion, lo cierto es que omitié estrictamente realizar la
remision ante dicha autoridad, incumpliendo con el procedimiento previsto en la

Ley de Transparencia, sus Lineamientos y el Criterio 03/21 para tal efecto.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccidon V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora

considera procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera remitir la solicitud via correo electrénico institucional
ante la Unidad de Transparencia del Instituto para la Seguridad de las
Construcciones de la Ciudad de México, fundando y motivando su determinacion

y entregando a la parte recurrente la constancia respectiva.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, altimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:
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IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las Comisionadas Ciudadanas y los
Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el
veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, quienes firman para todos los

efectos legales a que haya lugar.
EATA/KCT

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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