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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1849/2021

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA VENUSTIANO CARRANZA

COMISIONADA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO

COMISIONADO ENCARGADO DEL
ENGROSE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a diez de noviembre de dos mil veintiuno?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1849/2021,
interpuesto en contra de la Alcaldia Venustiano Carranza, se formula resolucion
en el sentido de SOBRESEER en el recurso de revisién por improcedente, con

base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. ElI dieciséis de agosto, mediante el sistema Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la

informacion a la que correspondio el numero de folio 0431000109521, sefialo

1 Con la colaboracién de Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2021, salvo precisién en contrario.
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como modalidad de entrega de la informacién solicitada: “Electronico a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT” e indicé
como medio para recibir notificaciones: “Por Internet en INFOMEXDF (Sin

Costo)”, a través de la cual solicito, lo siguiente:

1. ¢Cuantas clausuras se impusieron cada afio, del 2000 a junio del 20217

2. El nimero de expediente en el que se resolvi6 cada una de las clausuras
sefaladas en el punto que antecede.

3. Lafecha en que se impuso cada una de las clausuras de referencia, precisando
la direccibn del establecimiento (establecimiento mercantil, construccion,
anuncio, local de mercado “publico o cualquier otro a los que se refiere el articulo
3 fraccion VI del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal),

asi como la materia en que se realizaron las respectivas visitas de verificacion.

2. El veinte de septiembre, la parte recurrente presentd recurso de revision,

inconformandose esencialmente por lo siguiente:

La falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
0431000109521

3. El siete de octubre de dos mil veintitrés la Comisionada Ponente, con
fundamento en el articulo 235, fraccion I, en relacion con el articulo 234, fraccion
VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de Meéxico, admitio a tramite el presente recurso de

revision interpuesto, por omision de respuesta.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1849/2021

¢hinfo

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién Il de la Ley

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para
que, en un plazo maximo de cinco dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran

sus alegatos.

4. El cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, este Instituto recibi6 los alegatos
del Sujeto Obligado formulados a través del oficio nimero AVC/UT/789/2021, de

misma fecha de su recepcion, sefialando entre otras cuestiones lo siguiente:

En cuanto a los agravios manifestados por el recurrente, expresa que el
sujeto obligado no atendi6 la solicitud en los términos de ley, por lo cual
transgrede su derecho de acceso a la informacion publica. En este sentido
es necesario precisar que conforme a lo establecido en los articulos 206y
230 de la Ley de Transparencia de la Ciudad de México, los términos de ley
se contabilizaran a partir del dia siguiente del que se notifiquen, asimismo
solo se deberan computar los dias habiles. Aunado a lo anterior es necesario
precisar que el Gobierno de la Ciudad de México el 20 de marzo del 2020
publico el acuerdo por el que se suspenden términos derivado de la
contingencia sanitaria, el cual se fue extendiendo hasta fenecer el pasado 10
de septiembre del 2027, por lo cual se deberian de reanudar los términos el

13 de septiembre.

En ese mismo 13 de septiembre se puso en marcha el nuevo sistema de

gestiéon de solicitudes denominado SISAI 2.0 por lo cual todos los sujetos
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obligados de la Ciudad de México, incluida esta alcaldia, migramos a esté,
el cual presento diversas probleméticas para la atencion de los folios
pendientes y generados en la Plataforma Nacional de Transparencia, es por
ello que el pleno del Instituto de transparencia suspendio los términos del 13

al 24 de septiembre.

Por todo lo expuesto con anterioridad es evidente que el presente recurso
carece de materia por lo cual se solicita se sobresea

CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO

En virtud de que se realizaron las acciones necesarias para garantizar el
derecho de acceso a la informacion, por parte de este sujeto obligado se
cumple lo establecido en el articulo 249fraccion Il y Ill, que a la letra dice:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

[ll. Admitido el recurso de revisibn, aparezca alguna causal de
improcedencia.

5. Por acuerdo de ocho de noviembre, la Comisionada Ponente, decretd el cierre
del periodo de instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de resoluciéon
correspondiente.

6. En sesion publica de Pleno de fecha diez de noviembre, se presentd el
proyecto de resolucién por la Comisionada Ciudadana Ponente, Marina Alicia
San Martin Rebolloso, con el sentido de ORDENAR al Sujeto Obligado que emita
respuesta en atencion a la solicitud de acceso a la informacion publica de mérito,

y dar vista a la Secretaria de la Contraloria General para que determine lo que
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en derecho, corresponda, el cual no fue aprobado por la mayoria de las personas

Comisionadas.

7. En razoén de lo anterior, el diez de noviembre, por razén de turno, se recibio el

expediente al rubro citado para la elaboracion del engrose correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en

documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll,
IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIASZ,

En este contexto, del analisis hecho a las constancias que integran el expediente
al rubro citado, este Instituto considera que el medio de impugnacion es
improcedente porgue se actualiza la causal prevista en el articulo 249 fraccion I
de la Ley de Transparencia, en términos de los siguientes razonamientos

|6gico-juridicos:

Ahora bien, el articulo 249 prevé que el recurso sera sobreseido cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en la Ley de Transparencia. de la Ley

de Transparencia, que a la letra sefala:

“..Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

lll. Admitido el recurso de revisibn, aparezca alguna causal de
improcedencia.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido 248, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia, el cual a la letra dispone:

“

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988

8

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1849/2021

¢hinfo

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

[ll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la
presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

De igual forma, el articulo 234, sefiala que el recurso de revision procedera en

contra de

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

l. La clasificacion de la informacion;

II. Ladeclaracion de inexistencia de informacion;

[ll. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. Laentrega de informacion incompleta;

V. Laentrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VI. Lafalta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los
plazos establecidos en la ley;

VII. La natificacién, entrega o puesta a disposiciébn de informaciéon en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

VIll. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud;

XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la
respuesta, o

XIII: La orientacién a un tramite especifico.

”

* Enfasis Afiadido.

Por otro lado, la parte recurrente se inconformé por la supuesta falta de respuesta
dentro de los plazos legales establecidos para atender la solicitud de informacién
ingresada. Para tal efecto, el articulo 212 de la Ley de Transparencia sefala que

los Sujetos Obligados cuentan con un plazo de nueve dias habiles para dar

9
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respuesta, contados a partir del dia siguiente en el que se presentd la solicitud,

plazo que podra extenderse por siete dias habiles mas.

En consecuencia, el Sujeto Obligado cuenta con un plazo de nueve dias habiles
para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica de mérito, la

cual podra ampliar hasta por otros siete dias habiles mas.

Expuesto lo anterior, de las constancias que integran el expediente, asi como del
formato denominado acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién
publica de la Plataforma Nacional de Transparencia, se desprende que la
solicitud recurrida se ingreso el dieciséis de agosto a las dieciséis horas con
cuarenta y nueve minutos y veinticuatro segundos, tal como se muestra a

continuacion:

Plataforma Nacional de Transparencia

“.’ "’ Ciudad de México

— Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos

PrLatarorma NACIONAL Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
Dt _TYaawseanime:rd Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica
Folio de la solicitud 0431000109521
IEste espacio debe ser llenado exclusivamente por personal de la Unidad
lde Transparencia (UT) Fecha y hora de registro: 16/08/2021 16:49:24

1.Nombre del Sujeto Obligado al que se solicita la informacién

lAlcaldia Venustiano Carranza

[2.Nombre completo del solicitante (si es persona fisica)

[Este dato es opcional, en su caso, podra sefalar un pseuddnimo

También resulta importante sefialar que, de conformidad con los Lineamientos
Generales para la Gestion de Solicitudes de Informacion Publica y de Datos

Personales en la Ciudad de México, en especifico del articulo 33 parrafo

10
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segundo, seran considerados dias inhabiles aquellos en que los Sujetos

Obligados suspendan labores o los términos relativos a los procedimientos
previstos en los lineamientos mencionados, los cuales deberan publicar en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Del precepto anterior, se puede concluir que los Sujetos Obligados en la Ciudad
de México, en el &mbito de sus atribuciones podran determinar qué dias son
inhabiles para ellos, siempre y cuando los publiquen en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México o en su 6rgano oficial de difusién, ademéas de hacerlo del
conocimiento a este Instituto para que se den a conocer en el sitio de internet de

sistema electronico INFOMEX.

Si bien, el nueve de junio de dos mil veintiuno, el Pleno de este Instituto aprobo
el ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL CALENDARIO DE REGRESO
ESCALONADO, RESPECTO DE LOS PLAZOS Y TERMINOS DE LAS SOLICITUDES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION Y OPOSICION DE DATOS PERSONALES, DETIVADO DEL CAMBIO
DE COLOR DEL SEMAFORO EPIDEMIOLOGICO EN LA CAPITAL DEL PAIS A
VERDE POR LA CONTINGENCIA SANTARIA ORIGINADA POR EL COVID-19
identificado con la clave alfanumérica 0827/S0/09-06/2021, el cual sefala que
para la Alcaldia Venustiano Carranza se reanudarian los plazos y términos de
sus solicitudes de acceso a la informacién y de datos personales el ocho de julio,
lo cierto es que el punto OCTAVO del Acuerdo en mencién establecié que en
caso de que las autoridades federales y/o locales competentes determinasen
restricciones mayores, como la suspension de labores en general, este Instituto

podrd sumarse y realizara las gestiones necesarias.
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En este contexto, derivado de los distintos cambios de seméforo epidemioldgico,
lo que generd un cambio en la situacion juridica al momento de la aprobacion del
Acuerdo anteriormente sefialado y conforme al citado articulo 33 de los
Lineamientos Generales para la Gestidén de Solicitudes de Informacion Publica y
de Datos Personales en la Ciudad de México, es que el Sujeto Obligado también
cuenta con facultades para establecer sus dias inhabiles y no seguir los

establecido en el Acuerdo.

Refuerza lo anterior la determinacién tomada por unanimidad del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales en el expediente del Recurso de Inconformidad registrado con
la clave alfanumérica RIA 287/2021, del pasado veintiocho de septiembre,
mediante la cual confirmaron la resolucién emitida por este Instituto con clave
alfanumérica INFOCDMX/RR.IP.1026/2021, en la que precisamente el érgano
garante a nivel nacional resolvi6 que este Instituto actué correctamente al
desechar el recurso de revision citado, pues el Sujeto Obligado en cuestion se
encontraba en suspension de plazos y términos conforme a su Acuerdo publicado
en la Gaceta Oficial de esta ciudad, validando asi el acto que generan los Sujetos
Obligados al declarar sus propios dias inhabiles a pesar del Acuerdo
0827/S0/09-06/2021.

Bajo esta tesitura, los dias inhabiles establecidos por la Alcaldia Venustiano
Carranza, publicados en el Sistema de Solicitudes de Informacién de la Ciudad
de México INFOMEX -decretados por la contingencia sanitaria ocasionada por el
virus del COVID-19-, son los comprendidos en los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y del primero al veinticuatro de septiembre.

Tal como se muestra a continuacion:
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20
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30
1.2.5.6, 7.8 09, 12, 13,
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30
2.3.4.5.6.9. 10, 11,
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30,31
1.2, 3.6, 7.8 9, 10, 13,
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22,23, 24
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MNoviembre (13

Por otra parte, el diez de septiembre, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los términos y
plazos inherentes a los Procedimientos Administrativos, Tramites vy
Servicios de la Administracion Pablicay Alcaldias de la Ciudad de México,
el cual resulta aplicable para la Jefatura de Gobierno, las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica, asi como en las
Alcaldias de la Ciudad de México, el cual sefiala que se reanudaran plazos y
términos para los tramites referentes a las solicitudes de acceso a la informacion

de datos personales, el trece de septiembre.
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No obstante, el veintiddés de septiembre de dos mil veintiuno, el Pleno de este
Instituto aprobé el ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
SUSPENDE PLAZOS Y TERMINOS PARA LOS DIAS, EFECTOS Y
PROCEDIMIENTOS QUE SE INDICAN identificado con la clave alfanumérica
1531/S0/22-09/2021, el cual indica que con motivo de las diversas incidencias
presentadas en el sistema de solicitudes de acceso a la informacion 2.0 -SISAI
2.0- de la Plataforma Nacional de Transparencia, se suspenden los plazos y
términos los dias trece, catorce, quince, diecisiete, veinte, veintiuno, veintidos,
veintitrés y veinticuatro de septiembre, respecto a las solicitudes de acceso a la
informacion publica y de datos personales presentadas ante los sujetos obligados

de la Ciudad de México.

Por ello, es que la solicitud de referencia se tuvo por recibida el veintisiete de
septiembre. Por lo que el plazo de nueve dias habiles con que cuenta la
Alcaldia Venustiano Carranza para emitir una respuesta, transcurrira del
veintiocho de septiembre al ocho de octubre, sin contar los dias dos y tres de
octubre, por ser considerados dias inhabiles, en términos del articulo 71 de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, supletorio de

conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto, al momento de la interposicion del presente medio
de impugnacion -20 de septiembre- aun se encontraba transcurriendo el plazo

para que el Sujeto Obligado emitiera su respuesta.
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En virtud de lo anterior, se advierte que se actualiza el ultimo de los supuestos

del articulo 249, fraccion lll, en relacion con el articulo 248 fraccion lll de la Ley
de Transparencia, referidos como causal de sobreseimiento por improcedente,
en virtud de que a la fecha y hora de presentacion del presente recurso esto es
el veinte de septiembre, aln se encuentra transcurriendo el término por parte
del Sujeto Obligado, para brindar la respuesta respectiva, es claro que las
inconformidades expuestas en el presente medio de impugnacion no encuadran

en las causales sefialadas en el articulo 234 de la Ley de la Transparencia.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Organo Garante considera que el
recurso de revisidn es improcedente al actualizarse la causal prevista en el
articulo 248 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, toda vez, que a la fecha de
presentacion del recurso de revision que se provee y en estricto derecho, no
existia un acto susceptible de ser impugnado, y en consecuencia procede su
sobreseimiento, toda vez que admitido el presente recurso de revision sobrevino
una causal de improcedencia, esto es que al momento de la presentacion del
recurso de revision, esto es el veinte de septiembre, esta transcurriendo el pazo
de los nueve dias habiles con que cuenta el Sujeto Obligado para emitir una

respuesta a la solicitud de informacion.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 249, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia, se SOBRESEE el recurso de revision citado al rubro.

SEGUNDO.- Se dejan a salvo los derechos del particular, en el caso de que
considere necesario presentar un nuevo recurso de revisibn, una vez que
concluya el plazo de respuesta otorgado para efectuar la misma, o bien, en contra
de la respuesta que el Sujeto Obligado brinde a su solicitud de informacion,

dentro del plazo otorgado para tal efecto.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al Recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resoluciéon, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado

para tal efecto.
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Asi lo resolvieron, resolvieron, por mayoria de votos los Comisionados

Ciudadanos y la Comisionada Ciudadana del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, con los votos particulares de las
Comisionadas Ciudadanas Maria del Carmen Nava Polina y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del Reglamento Interior
de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el diez de noviembre del dos mil

veintiuno, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.
EATA/

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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