Ciudad de México a primero de diciembre de dos mil veintiuno.

S Iln te S i S ¢ Qué solicité
la parte

[ ]
CI u d a d a n a recurrente? Realiz6 dos requerimientos relacionados con

instrumentos notariales.
Expediente:

INFOCDMX/RR.IP.2015/2021

Sujeto Obligado:
Consejeria Juridica y de Servicios

Legales
x —
x —
. o . . X —
Se inconformé sefialando que la informacion X —
proporcionada no corresponde con lo solicitado. J
éPor qué se
inconformé?

¢Qué resolvié el Pleno?

A N G N

MODIFICAR la respuesta emitida

Consideraciones importantes: Si bien es cierto, en el analisis que se
realizd se determind que a la informacidn solicitada se puede

Ponencia del

Comisionado acceder a través del respectivo tramite cumpliendo con los
requisitos para ello, cierto es también que el Sujeto Obligado no
Presidente sefialé con precisién a la persona recurrente cudl es el tramite

correspondiente.

Julio César Bonilla
Gutiérrez
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2015/2021

SUJETO OBLIGADO:
CONSEJERIA  JURIDICA Y  DE
SERVICIOS LEGALES

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a primero de diciembre de dos mil veintiuno?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2015/2021,
interpuesto en contra de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales se
formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el

Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El quince de octubre, la parte recurrente presentd solicitud de acceso a la
informacion con nimero de folio 090161721000079.

II. El veintiocho de octubre, el sujeto obligado notifico la respuesta a través de los
oficios CJSL/UT/1927/2021, CISL/DGJEL/EUT/328/2021 de esa misma fecha,

signado la Titular de la Unidad de Transparencia y por el Subdirector de

1 Con la colaboracién de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2021, salvo precisién en contrario.
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Consultas Juridicas y Revision de Contratos y Enlace de Transparencia de la

Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos, respectivamente.

[Il. El primero de noviembre, la parte recurrente interpuso medio de impugnacion,

por medio del cual hizo valer su inconformidad.

IV. El cinco de noviembre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243 de la
Ley de Transparencia, admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, y
proveyd sobre la admision de las constancias de la gestion realizada en el

sistema electronico INFOMEX.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y IlI,
de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que
considerasen necesarias, formularan sus alegatos y manifestaran su voluntad
para efectos de llevar a cabo una audiencia de conciliacién en el presente recurso

de revision.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 10, 24 fraccion X,
240, 241y 243, ultimo parrafo, de la Ley de Transparenciay 278, 279 del Cédigo
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, requirid al Sujeto Obligado
para que, en un plazo maximo de SIETE DIAS habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

remitiera lo siguiente:
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1. Remita copia sin testar dato alguno de las primeras cinco paginas del

instrumento notarial registrado que se haya elaborado en fecha 01 de

septiembre de 2001, en términos de los requerimientos de la solicitud.

2. Describa de manera detallada el tramite y el procedimiento que se debe
llevar a cabo para accederé a la informacion que requiere la parte
recurrente, sefialado, en su caso, las areas administrativas competentes

asi como los costos y los tiempo de entrega.

Apercibido de que, en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefialado, se
daria vista a la autoridad competente, para que, en su caso dé inicio al
correspondiente procedimiento de responsabilidad administrativa por incurrir en
las infracciones previstas en los articulos 264, fraccion X1V, 265 y 266, de la Ley

de Transparencia.

V. El veintitrés de noviembre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
y mediante el correo electrdnico oficial de la Ponencia a cargo, el Sujeto Obligado
remitié los oficios CJSL/UT/2070/2021 y CISL/DGJEL/EUT/347/2021, con sus
anexos, firmados por la Responsable de la Unidad de Transparencia y el
Subdirector de Consultas Juridicas y Revisién de Contratos Enlace de la Unidad
de Transparencia de la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos, de
fechas veintitrés y dieciocho de noviembre, respectivamente, a través de los
cuales formuld sus alegatos, ofrecié las pruebas que considerd pertinentes y

remitio las diligencias para mejor proveer solicitadas.

VI. Mediante acuerdo del veintinueve de noviembre, el Comisionado Ponente,

con fundamento en el articulo 243, fraccién lll de la Ley de Transparencia, tuvo
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por presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos, por ofrecidas las pruebas

gue consideré pertinentes y remitiendo las diligencias para mejor proveer

solicitadas.

Asimismo, hizo constar el plazo otorgado de la parte recurrente a efecto de que
manifestard lo que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas que
considerara necesarias o0 expresara sus alegatos, sin que hubiese manifestacion
alguna tendiente a desahogar dicho término, por lo que se tuvo por precluido su
derecho.

Por otra parte, y toda vez que Unicamente el Sujeto Obligado manifesté su
voluntad para conciliar en el presente recurso de revision, se determiné que no
es procedente llevar a cabo la audiencia de conciliacion al no existir la voluntad
de ambas partes, ello de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 250 de la Ley

de Transparencia.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fracciéon VII, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de

Transparencia, y
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

IL.CONSIDERANDOS

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccién lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, 1V, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Mediante el formato Detalle del medio de impugnacion, el recurrente
hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio
para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente
en que se actla se desprende que impugné el oficio a través del cual el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacidén; de las constancias que obran
en autos, se desprende que la respuesta fue notificada el veintiocho de octubre
de dos mil veintiuno, menciond los hechos en que se fundé la impugnacion y

los agravios que le caus6 el acto o resolucién impugnada.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacidn del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintiocho de octubre y el recurso de
revision fue presentado el primero de noviembre, por lo que fue presentado en
tiempo, toda vez que se interpuso dentro de los quince dias habiles con los que
contaba la parte recurrente a partir del dia siguiente de la notificacion de la

respuesta.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA*.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo

Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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de Proteccién de Datos Personales o su normatividad supletoria, por lo que,

resulta procedente realizar el andlisis de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién: La parte recurrente requiri6 saber cuantos

Servidores publicos han tomado los cursos siguientes:

» A) Del Archivo General de Notarias de la Ciudad de México, respecto de
los instrumentos notariales fisicos y digitales que obran en sus archivos y
en un periodo comprendido de fecha 01 de septiembre de 2002, requirid
la version publica de las primeras cinco paginas del primer instrumento
notarial registrado que se haya elaborado en fecha 01 de septiembre de
2001. —-Requerimiento 1-

» B) Una vez localizado el instrumento notarial requerido en el inciso que
antecede, requiri6 que se le proporcionara el niumero del volumen, el
namero de la escritura y el nombre del acto consignado dependiendo el

caso concreto. —Requerimiento 2-

b) Respuesta: El Sujeto Obligado, a través de los CJSL/UT/1927/2021,
CJSL/DGJEL/EUT/328/2021 de esa misma fecha, signado la Titular de la Unidad
de Transparencia y por el Subdirector de Consultas Juridicas y Revision de
Contratos y Enlace de Transparencia de la Direccion General Juridica y de

Estudios Legislativos, emitié respuesta en la que sefial6 lo siguiente:

» Indico que, de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia
turno la solicitud ante la Direccion General Juridica y de Estado Legislativo,
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toda vez que es el area competente para atender a los requerimientos;

misma que asumié competencia plena para pronunciarse al respecto de la
solicitud.

» En tal virtud aclaré que el Archivo General de Notarias no cuenta con la
informacion digitalizada.

» De igual forma aclar6 que los instrumentos notariales que obran en el
Archivo General de Notarias son instrumentos privados que envian los
Notarios Publicos para guarda y custodia del citado Archivo y sélo podran
ser entregados a quienes acrediten tener interés juridico si tienen una
antigiiedad menor a 70 afios.

» Asi, por lo que hace a los instrumentos que cuentan con mas de 70 afios
estos se consideran documentos publicos y se podran consultar, analizar
y reproducir previo pago de derechos de conformidad con el articulo 250
de la Ley del Notariado para la Ciudad de México.

» Afadio que es ese tipo de informacion se debe solicitar a través de un
procedimiento llamado TRAMITE, proporcionando el nimero de escritura
publica, la fecha de la misma, el nombre del notario publico que la emitid,
el numero de la notaria 0 si no se tiene es necesario que tramite una
busqueda por indice que seria la consulta de antecedentes notariales para
escrituras o documentos publicos y privados que obren en los libros de
protocolo notariales en los acervos en custodia del Archivo General de
Notarias.

» Indico6 que, por lo que hace a la peticiéon correspondiente de que: Una vez
localizado el instrumento notarial requerido en el inciso que antecede,
requirio que se le proporcionara el niumero del volumen, el nUmero de la
escritura y el nombre del acto consignado dependiendo el caso concreto,

el Sujeto Obligado recalc6 que los instrumentos notariales que obran en el

10
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citado Archivo son instrumentos privados que envian los Notarios Publicos

de la Ciudad de México; razon por la cual no es posible proporcionar la
informacion solicitada.

» Asimismo, reiteré que para cualquier informacion que se solicite al Archivo
de debera de acreditar interés juridico, ademas de que se debe de realizar
un tramite de conformidad con lo establecido en el articulo 228, fracciones
Iy Il de la Ley de Transparencia.

» Aunado a lo anterior, argumentd que es evidente que divulgar la
informacion relacionada directa o indirectamente vinculada con los
instrumentos notariales que obren en el Archivo General de Notarias y
demas asuntos relacionados a la problematica, se pone en peligro de las
personas, toda vez que todo responsable que lleve a cabo tratamiento de
datos personales debera de establecer y mantener medidas de seguridad
administrativas, técnicas y fisicas que permitan proteger los datos
personales contra dafio, pérdida, alteracién, destruccion o el uso, acceso
o tratamiento no autorizado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares. El hecho de hacer publica la informacién
solicitada, en determinadas circunstancias y de hacer en poder de
personas que pudieran tener algun interés aciago frente a la paz social,
puede generar un ambiente de desinformacidon que conlleve al
descontento social por la interpretaciéon que cada actor politico social,
informativo o de cualquier otro caracter le dé o pretenda dar a la
informacion que se solicita, propiciando que las autoridades se vean
rebasadas en cuanto a las estrategias para disuadir o prevenir disturbios
sociales, comprometiendo la capacidad de reaccion de las instituciones

frente a las acciones que se llegue a suscitar.
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» Afadio que la ponderacion justa nos lleva a la ineludible conclusion que la

publicidad e la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
mayor al interés publico de trastocar todos los fundamentos legales
invocados conforme a los cuales se prevén las causas que justifican la
reserva o confidencialidad de la informacién, pues su divulgacion rebasa
en demasia el interés, publico protegido por la reserva, sin que se aprecie
un mayor beneficio para quien pretende la publicidad que nos ocupa. Y es
preciso mencionar que la entrega de cualquier tipo de informacién del
Archivo estara a la dispuesto del articulo 252 de la Ley de Notariado de la
Ciudad de México; motivo por el cual resulta imposible proporcionar la

informacion de referencia. (Sic)

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado, el sujeto obligado defendi6 la legalidad de su respuesta y remitio las

diligencias para mejor proveer solicitadas.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo sefialado
en el formato Detalle del medio de impugnacion, la persona recurrente se

inconformd a través de los siguientes agravios:

e La respuesta no corresponde con lo solicitado, puesto que no existe
fundamento legal y administrativo para no proporcionarle lo requerido en

la solicitud a través de una version publica. (Agravio Unico)

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor de la inconformidad relatada en el inciso

inmediato anterior, lo procedente es traer a la vista tanto la solicitud como la
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respuesta emitida. De manera que la persona solicitante realiz6 dos

requerimientos:

» A) Del Archivo General de Notarias de la Ciudad de México, respecto de
los instrumentos notariales fisicos y digitales que obran en sus archivos y
en un periodo comprendido de fecha 01 de septiembre de 2002, requirio
la version publica de las primeras cinco paginas del primer instrumento
notarial registrado que se haya elaborado en fecha 01 de septiembre de
2001. -Requerimiento 1-

» B) Una vez localizado el instrumento notarial requerido en el inciso que
antecede, requiri6 que se le proporcionara el numero del volumen, el
namero de la escritura y el nombre del acto consignado dependiendo el

caso concreto. —Requerimiento 2-

Ahora bien el Sujeto Obligado emiti6 la siguiente respuesta:

» Indico6 que, de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia
turnd la solicitud ante la Direccion General Juridica y de Estado Legislativo,
toda vez que es el area competente para atender a los requerimientos;
misma que asumié competencia plena para pronunciarse al respecto de la
solicitud.

» En tal virtud aclaré que el Archivo General de Notarias no cuenta con la
informacion digitalizada.

» De igual forma aclar6 que los instrumentos notariales que obran en el
Archivo General de Notarias son instrumentos privados que envian los

Notarios Publicos para guarda y custodia del citado Archivo y s6lo podran
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ser entregados a quienes acrediten tener interés juridico si tienen una

antigiiedad menor a 70 afios.

» Asi, por lo que hace a los instrumentos que cuentan con mas de 70 afos
estos se consideran documentos publicos y se podran consultar, analizar
y reproducir previo pago de derechos de conformidad con el articulo 250
de la Ley del Notariado para la Ciudad de México.

» Afadio que es ese tipo de informacion se debe solicitar a través de un
procedimiento llamado TRAMITE, proporcionando el nimero de escritura
publica, la fecha de la misma, el nombre del notario publico que la emitid,
el numero de la notaria 0 si no se tiene es necesario que tramite una
busqueda por indice que seria la consulta de antecedentes notariales para
escrituras o documentos publicos y privados que obren en los libros de
protocolo notariales en los acervos en custodia del Archivo General de
Notarias.

» Indico6 que, por lo que hace a la peticién correspondiente de que: Una vez
localizado el instrumento notarial requerido en el inciso que antecede,
requirié que se le proporcionara el numero del volumen, el nimero de la
escritura y el nombre del acto consignado dependiendo el caso concreto,
el Sujeto Obligado recalco que los instrumentos notariales que obran en el
citado Archivo son instrumentos privados que envian los Notarios Publicos
de la Ciudad de México; razon por la cual no es posible proporcionar la
informacion solicitada.

» Asimismo, reiterd que para cualquier informacion que se solicite al Archivo
de debera de acreditar interés juridico, ademas de que se debe de realizar
un tramite de conformidad con lo establecido en el articulo 228, fracciones

I'y Il de la Ley de Transparencia.
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» Aunado a lo anterior, argumentd que es evidente que divulgar la

informacion relacionada directa o indirectamente vinculada con los
instrumentos notariales que obren en el Archivo General de Notarias y
demas asuntos relacionados a la problematica, se pone en peligro de las
personas, toda vez que todo responsable que lleve a cabo tratamiento de
datos personales debera de establecer y mantener medidas de seguridad
administrativas, técnicas y fisicas que permitan proteger los datos
personales contra dafio, pérdida, alteracion, destruccion o el uso, acceso
o tratamiento no autorizado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares. El hecho de hacer publica la informacién
solicitada, en determinadas circunstancias y de hacer en poder de
personas que pudieran tener algun interés aciago frente a la paz social,
puede generar un ambiente de desinformacién que conlleve al
descontento social por la interpretacion que cada actor politico social,
informativo o de cualquier otro caracter le dé o pretenda dar a la
informacion que se solicita, propiciando que las autoridades se vean
rebasadas en cuanto a las estrategias para disuadir o prevenir disturbios
sociales, comprometiendo la capacidad de reaccion de las instituciones
frente a las acciones que se llegue a suscitar.

» Afnadio que la ponderacion justa nos lleva a la ineludible conclusion que la
publicidad e la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
mayor al interés publico de trastocar todos los fundamentos legales
invocados conforme a los cuales se prevén las causas que justifican la
reserva o confidencialidad de la informacion, pues su divulgacion rebasa
en demasia el interés, publico protegido por la reserva, sin que se aprecie

un mayor beneficio para quien pretende la publicidad que nos ocupa. Y es
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preciso mencionar que la entrega de cualquier tipo de informacion del

Archivo estara a la dispuesto del articulo 252 de la Ley de Notariado de la
Ciudad de México; motivo por el cual resulta imposible proporcionar la

informacion de referencia. (Sic)

Entonces, de la respuesta emitida se desprende lo siguiente:

A. En primer término se observd que el area que brindé atencion fue la
Subdireccion de Consultas Juridicas y Revision de Contratos y Enlace de
Transparencia de la Direccion General Juridica y de Estado Legislativo, la cual

asumio competencia plena para atender a la totalidad de la solicitud.

B. En este tenor, de la respuesta emitida se observé que dicha area aclaro, en
primer lugar que no cuenta con la informacién digitalizada. De ello se
desprende que en caso de poder proporcionar la informacion se implicaria el

procesamiento de la misma para entregar de manera digitalizada lo peticionado.

C. En respuesta a los dos requerimientos de la solicitud, la Consejeria precisé
gue la informacion solicitada si se trata de instrumentos notariales menores
de 70 afios de antigiiedad son de caracter privado; razén por la cual no es
posible atender a los requerimientos; mientras que los mayores de 70 afios

de antigiiedad son de caréacter publico.

Al respecto de esto ultimo, indicé que para acceder a ellos se debe llevar a cabo
un tramite especifico en el que se deben proporcionar ciertos datos o, en su caso,
realizar previamente otro trdmite por consulta de antecedentes notariales para

escrituras o documentos publicos y privados.

16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2015/2021

¢hinfo

En este sentido, a pesar de que la informacion versé sobre documentales datados

para el 2001 el Sujeto Obligado aclaré, de manera extra la naturaleza de los
instrumentos mayores a 70 afos. Ello, toda vez que no conforma parte de la
solicitud y, sin embargo, la Consejeria emiti6 una respuesta con interpretacion
mas amplia y, en este sentido, garantizo el derecho de acceso a la informacion

de quien es peticionario.

C. Ahora bien por lo que hace a lo solicitado, el Sujeto Obligado insistié en que
la informacion peticionada, en razén de tener fecha de antigiiedad menor de 70
afios cuenta con naturaleza privada, de conformidad con el articulo 250 de la Ley

de Notariado para la Ciudad de México, la cual a la letra sefala:

Articulo 250. El Archivo es privado tratdndose de documentos que no tengan
una antigtiedad de mas de setenta afios, de los cuales a solicitud de persona
gue acredite tener interés juridico, de Autoridades Competentes y de
Notarios, podran expedirse testimonios en su orden y testimonios para
efectos de inscripcion, copias simples, certificadas o copias certificadas
electrénicas, previo pago de los derechos que previene el Codigo Fiscal de
la Ciudad de México.

De la lectura de dicha normatividad se desprende que, efectivamente, la
naturaleza de los documentos menores a 70 afios es privada. Asimismo, en este
numeral citado se determina que se podran expedir testimonios, copias simples
certificadas o copias electrénicas previo pago derechos, para sus efectos, a la

persona que acredite tener interés juridico.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 250 antes citado, para que una
persona pueda acceder a instrumentos o documentales que estan bajo resguardo
del Archivo General de Notarias menores a 70 afos, es menester acreditar como

requisito tener interés juridico de quien realizara la solicitud. Asi, la persona
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qgue cumpla dicho requisito debe de realizar el respectivo tramite a efecto de

acceder a la informacién que sea de su interés.

En tal virtud, cabe precisar que, para el caso especifico de los requerimientos de
la solicitud, debido a su antigledad es necesario que la persona acredite su

interés juridico y ademas realice el tramite respectivo.

Por lo tanto, cabe precisar que no es procedente la emisiéon y elaboracion de
una version publica de lo peticionado, como lo pretende hacer valer quien
es recurrente, toda vez que para acceder a dichas documentales es
menester acreditar el interés juridico y agotar el tramite respectivo. Ello, en
atencion a la naturaleza en calidad de privadas de las documentales de
interés de la solicitud; naturaleza que ha sido determinada por disposicién
expresa de la Ley de Notariado para la Ciudad de México y que, en
concordancia con la Ley de Transparencia en el articulo 228 que establece

lo siguiente:

Articulo 228. Cuando la informacioén solicitada pueda obtenerse a través de un
tramite, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado orientara al solicitante
sobre el procedimiento que corresponda, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

I. El fundamento del tramite se encuentre establecido en una ley o
reglamento; o

Il. El acceso suponga el pago de una contraprestaciéon en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables.

Para el caso que nos ocupa, el fundamento legal del tramite a seguir para
accederé a lo solicitado esta contemplado en el articulo 250 de la Ley de

Notariado para la Ciudad de México y, ademas, dicho tramite implica la
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contraprestacion de un pago en apego al Cédigo Fiscal de la Ciudad de México.

Por lo tanto, se actualizan las hipétesis normativas establecidas en el articulo 228
de la Ley de Transparencia antes citado y, en esa tesitura en esta via de acceso
a la informacion no es atendible la entrega de la informacion en version publica,
sino que las personas que deseen acceder a ella deberan colmar los requisitos

necesarios y realizar el tramite y pago correspondiente.

Al respeto es necesario también aclarar que lo anteriormente sefialado no
contraviene a las disposiciones de maxima publicidad y transparencia de
conformidad con los principios que rigen el procedimiento del derecho de acceso
a la informacién de los ciudadanos; al contrario, el legislador agregd esta
validacion de los trdmites para acceder a informacién de interés, en armonia con
el sistema juridico de la Ciudad, con un procedimiento especifico que determina
requisitos especiales. Ello, toma fuerza derivado de lo establecido en el articulo
252 de la Ley del Notariado para la Ciudad de México que establece la
obligatoriedad de que toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
el Archivo, guarde secreto de la informacién y tramites relacionados con la
documentacion que obre en el mismo, puesto que el incumplimiento de
dicho secreto serd sancionado en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México y conforme lo prevengan las

disposiciones penales aplicable.

En la misma linea recorta se encuentra la l6gica respecto a la naturaleza privada
de documentales en las cuales la armonizacion del sistema juridico establece
que, las documentales que tengan la calidad de acceso restringido por
disposicion expresa de Ley, deberdn permanecer asi, puesto que soélo podran

acceder a ellas personas que cumplan con los requisitos de Ley. Supuesto que
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es aterrizado en el caso concreto que nos ocupa. En consecuencia, en esta via

de acceso a la informacion, no es procedente la peticion del ciudadano
respecto delaversion publicade su interés, pues éste debe acudir arealizar

el tramite respectivo.

D. Aunado a lo anterior, cabe sefialar que la parte recurrente, ademas de solicitar
copia simple en versién publica de las documentales de su interés, también que
requirio los datos tales como el nimero del volumen, el nimero de la escritura 'y
el nombre del acto consignado dependiendo el caso concreto. Al respecto, cabe
decir que dichos datos de manera aislada no corresponde con datos personales;
no obstante, los de interés estan contenidos dentro de documentales que
cuentan con naturaleza privaday que, para acceder a ellos, tal como se sefialo
previamente, deben agotarse los extremos del interés juridico, el tramite

especifico para ello y el respectivo pago.

Asi, de conformidad con los articulos 250 de la Ley de Notariado para la Ciudad
de México, en relacién con el 228 de la Ley de Transparencia antes ya citados,
la via para acceder a lo solicitado es a través del tramite respectivo y no a través

del derecho de acceso a la informacién que ahora nos ocupa.

Ello en atencion de que si bien es cierto los datos peticionados de manera aislada
no son considerados de carecer personal, porque no identifican o hacen
identificable a una persona, cierto es también que estan circunscritos en
documentales que, en armonia legal, documental y archivistica estan
relacionados tanto con la actuacion del Notario o Notaria que emitio el
instrumento notarial como con la persona o personas que en ellos intervienen.

En ese sentido, dichos datos en razén de estar interconectados con la voluntad
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de quienes intervienen constituyen parte integra de la documental privada en la

gue estan inmersos. Por lo ante expuesto, no es viable la peticidon de quien es
solicitante en la via que ahora nos ocupa, puesto que para ello es necesario

realizar el trdmite respectivo.

E. Ahora bien, una vez establecido lo anterior y que ya se ha concluido que en
esta via que nos ocupa no es atendible la peticion de quien es solicitante puesto
que se debe atender a través del tramite respectivo cabe hacer la siguiente
aclaracion: En via de diligencias para mejor proveer, el Sujeto Obligado
especificé a este Instituto el tramite mediante el cual se pude acceder a lo
peticionado indicando que el mismo lo realiza la persona fisica o moral que
acredite tener interés juridico; se debera sefialar el numero y fecha del
instrumento notarial, nUmero y nombre de la Notaria ante la cual se otorgd y en
caso de consulta del instrumento notarial; tratAndose de busqueda por indice se
debe sefalar el niumero del instrumento notarial, el nUmero de la Notaria, Notario

y fecha aproximada de su otorgamiento.

El resultado de la busqueda de consulta, es decir los datos identificativos del

instrumento notarial se proporcionan en el formato de la solicitud.

Ahora bien, el Sujeto Obligado indico que se deben anexar los siguientes:

1. Documentos de identificacion oficial: Describe cuales son.

2. Documentos de acreditacion de la personalidad juridica en original y
dos copias: Sefiala cuales son.

3. Formato @ TCEJUR-DGJEL_ETC_1 Y/O TCEJURDGEL CYE_1

debidamente requisitado en original y dos copias.
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4. Asimismo, aclaro el costo del tramite y proporcioné dos ligas electronicas

en donde sefialo que se puede consultar los requisitos y mas pormenores.
5. Aunado a ello, indicé el tiempo de respuesta, asi como los horarios de

atencién para la realizacion de dicho tramite.

No obstante lo anterior, dicha informacién sobe el tramite no es del

conocimiento del particular.

F. Recapitulando de todo lo expuesto tenemos lo siguiente:

» La informacion que fue solicitada no es susceptible de ser proporcionada
en version publica en la via que nos ocupa, toda vez que su naturaleza
por ministerio de Ley es privada, en razon de que se trata de
documentales menores a 70 afios de antigiiedad y de las cuales los
servidores publicos del Sujeto Obligado estd obligados a guardar
secrecia.

» La informacion que se solicité en relacion con el nimero del volumen, el
namero de la escritura y el nombre del acto consignado dependiendo el
caso concreto estd inmersa en documentales de naturaleza privada
concatenados a las personas que intervienen en los actos juridicos de los
gue derivan los instrumentos notariales de interés de la solicitud.

» Ahora bien, para acceder a las documentales de mérito esta via de acceso
a la informacién no es la idénea, toda vez que, de conformidad con el
articulo 250 de la Ley de Notariado para la Ciudad de México, en relacion
con el 228 de la Ley de Transparencia se puede acceder Unicamente a
través del tramite para tales efectos previa acreditacién del interés juridico

y de la presentacion de los requisitos establecidos para ello.
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> No obstante lo anterior, dicho tramite, no es del conocimiento del

particular; razén por la cual el Sujeto Obligado debi6 de orientar a dicho

tramite a quien es solicitante.

Consecuentemente, de lo expuesto este Organo Colegiado determina que la
respuesta emitida no brinda certeza a quien es solicitante, por no haber sido
exhaustiva, en términos de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y
X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
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congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo

a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacibn en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

En consecuencia, de los argumentos esgrimidos en la presente resolucion, este
Instituto adquiere el grado de conviccion suficiente para determinar que los

agravios hecho valer por la parte recurrente son parcialmente FUNDADOS.

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la

Ley de Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de precisar a quien es recurrente el tramite a traves
del cual éste puede acceder a la informacion solicitada, en términos de lo
manifestado en la segunda parte del oficio CISL/DGJEL/EUT/347/2021 remitido

en via de diligencias para mejor proveer.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse
al recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de tres dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la mismay, en su caso los anexos que contenga.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunigue a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las Comisionadas Ciudadanas y los

Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién I1X
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el
primero de diciembre del dos mil veintiuno, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.
EATA/EDG

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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