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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2140/2021

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA XOCHIMILCO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2140/2021,
interpuesto en contra de la Alcaldia Xochimilco, se formula resolucion en el
sentido de MODIFICAR, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base

en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El quince de octubre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte Recurrente presenté solicitud de acceso a la informacion con nimero de

folio 092075321000120, a través de la cual solicito, la siguiente informacion:

Con fundamento en los articulos 192, 193, 194, 196 y 199 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, interpongo solicitud de acceso a la informacion

publica. En virtud de que en repetidas ocasiones he acudido a las

1 Con la colaboracién de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2021, salvo precisién en contrario.
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instalaciones que ocupa esa Alcaldia a realizar el tramite de subdivision

de predio y me han contestado verbalmente que aln no se encuentran
brindando atenciébn para los mismos, derivado de una supuesta
suspension de plazos y términos; y derivado del DECIMO CUARTO
ACUERDO POR EL QUE SE REANUDAN LOS TERMINOS Y PLAZOS
INHERENTES A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS,
TRAMITES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTACION PUBLICA Y
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el trece de septiembre del afio en curso, en el cual
se menciona que a partir del lunes trece de septiembre se reanudan los
términos y plazos para los tramites en todos los procedimientos
administrativos que se gestionan ante las Alcaldias, asi como la
reanudacion de todos los tramites a cargo de las Alcaldias, tales como la
recepcion de documentos e informes, visitas de verificacion, atencion al
publico en ventanilla, solicitudes de informes o documentos, asi como
cualquier otro acto administrativo emitido por las personas servidoras
publicas que incidan o afecten la esfera juridica de los particulares; por lo

gue requiero:

1. Me informen la razén de la negativa a orientar y/o realizar el tramite
mencionado -subdivision de predios-.

2. Solicito el fundamento legal para el tramite de licencia de subdivisién de
algun predio y/ subdivisién de predios y/o cualquier otro nombre que
tenga para realizar subdivisiones de predios ubicados en Xochimilco.

3. Requiero conocer los tiempos estimados para la obtencion de dicha

subdivision, los costos y requisitos para tal efecto, asi como ante que
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unidad administrativa de esa Alcaldia se tiene que realizar.

2. El veinticinco de octubre, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, notifico el oficio XOCH13-CVU-196-2021, de fecha veinte de
octubre, suscrito por el Coordinador de la Ventanilla Unica, mediante el cual

sefalo lo siguiente:

e Respecto al punto 1 de la solicitud, indicé que es debido al Acuerdo
precautorio por el que se suspende la recepcién de tramites de
registros de Manifestacion de Construccion Tipo B y C, Licencia de
Construccién Especial, en las modalidades sefaladas, ante la
Coordinacion de Ventanilla Unica, de fecha veintiuno de octubre de

dos mil diecinueve de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

e En atencion a los puntos 2 y 3, indicé que después de realizar una
busqueda exhaustiva, no encontré la informacion requerida, en dicha
Coordinacion, de acuerdo al Manual Administrativo vigente MA-
64/261219-OPA-XOCH-12/160719, cuyos fines son orientar, informar,
recibir, integrar, registrar, gestionar y entregar documentos, en la que
se atiende a la poblacién en general sin discriminar, negar, excluir o
distinguir el acceso a la prestacion del servicio a cualquier persona o
colectivo social por su origen étnico, nacional, color de piel, lengua,
sexo, geénero, edad, discapacidad, condicion juridica, social o

econdmica, identidad indigena, identidad de género, etc.
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¢ Finalmente sefal6 que este tipo de informacion debe de ser solicitada

a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, o consultarla en
la siguiente liga electronica:

https://www.cdmx.gob.mx/

3. El cinco de noviembre, la Recurrente presentdé recurso de revision,
manifestando como motivo de inconformidad de manera medular por la falta de

congruencia y exhaustividad, de la respuesta.

4. El ocho de noviembre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto; asimismo,

proveyd sobre la admision de las constancias de la gestion realizada.

De mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 243, fracciones Il y llI, y
250 de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente
del Recurso de Revision citado al rubro, para que, en un plazo maximo de siete
dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, asi como de
manifestar su voluntad para efectos de llevar a cabo una audiencia de

conciliacion en el presente recurso de revision.

5. El dieciséis de noviembre, se recibi6 en la Plataforma Nacional de
Transparencia, el oficio XOCH13-UTR-4935-2021, suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia, del Sujeto Obligado, a través del cual rindié sus

manifestaciones y alegatos. Asimismo, hizo del conocimiento la emisién de una

6
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respuesta complementaria, a través de los oficios XOCH13-CVU-2010-2021 y

XOCH13-UTR-4936-2021, motivo por el cual solicitd el sobreseimiento en el
presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto en el articulo 249,

fraccion Il, de la Ley de la materia, al considerar que este ha quedado sin materia.

6. Mediante acuerdo de diecinueve de noviembre, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, fraccién Ill de la Ley de Transparencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos, asi como la respuesta

complementaria.

Asimismo, hizo constar el plazo otorgado de la parte recurrente a efecto de que
manifestara lo que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas que
considerara necesarias 0 expresara sus alegatos, sin que hubiese manifestacion
alguna tendiente a desahogar dicho término, por lo que se tuvo por precluido su

derecho.

Por otra parte, y toda vez que las partes, no manifestaron su voluntad para
conciliar en el presente recurso de revision, se determina que no es procedente
llevar a cabo la audiencia de conciliacion al no existir la voluntad de ambas partes,

ello de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 250 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de

revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
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documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fracciéon VI, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccién 1ll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidon de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que el
Recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el
recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran
el expediente en que se actua se desprende que impugno, el oficio a travées del

cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién; de las

8
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constancias de la Plataforma Nacional de Trasparencia, se desprende que la

respuesta fue notificada el veinticinco de octubre; menciond los hechos en que
se fund6 la impugnacion y los agravios que le causo el acto o resolucién
impugnada; en la Plataforma Nacional se encuentra tanto la respuesta

impugnada como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del Recurso de Revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veinticinco de octubre, por lo que, el
plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié del veintiséis de

octubre al diecisiete de noviembre.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que se interpuso

el cinco de noviembre, esto es, dentro del cdmputo del plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIASZ,

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto

Obligado al momento de rendir sus alegatos solicitd el sobreseimiento en el
presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto en el articulo 249
fraccion Il, de la Ley de la Materia, ello al considerar que este ha quedado sin
materia.

Sin embargo, es importante sefialar al Sujeto Obligado, que Unicamente procede
el sobreseimiento por quedar sin materia, cuando se haya extinguido el acto
impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado que deje sin
efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a
la informacién publica transgredido, cesando asi los efectos del acto impugnado,

guedando subsanada y superada la inconformidad de la parte inconforme.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los
siguientes requisitos.

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el
agravio invocado por el recurrente, dejando sin efectos el acto

impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al recurrente, a

través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

En ese sentido, de la revisién realizada a las constancias que integran el
presente recurso de revision, se advierte que el Sujeto Obligado, a través de los
oficios XOCH13-CVU-210-2021, suscrito por el Coordinador de la Ventanilla

10
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Unica, y el diverso XOCH13-UTR-4936-2021, suscrito por la Titular de la Unidad

de Transparencia, mediante los cuales emitié una respuesta complementaria,

con la cual pretende atender la solicitud de informacién y dejar insubsistente el

agravio expresado por la parte recurrente.

Partiendo de lo anterior, del andlisis realizado al contenido de la respuesta

complementaria se advirtié que este se limité a informar lo siguiente:

e Respecto al requerimiento identificado con el numeral 1, se observé que
este no atiende lo solicitado, ya que Unicamente se limitd a sefialar que
fue de acuerdo a lo estipulado en el Acuerdo precautorio numero 203, por
el que se suspende temporalmente la recepcion de tramites de registros
de Manifestacion de Construccion Tipo B y C y de la Licencia de
Construcciéon Especial, en las modalidades sefaladas, ante la
Coordinacion de Ventanilla Unica, de fecha veintiuno de octubre de dos
mil diecinueve, de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, sin exponer
cuales fueron los términos establecidos en el referido Acuerdo, y sin remitir
el Acuerdo respectivo, o la liga electrénica donde la parte requirente

pudiera consultar y tener acceso al Acuerdo citado.

Observando claramente que el Sujeto Obligado, no emitié una respuesta
clara, y congruente con lo solicitado, ya que no informé de manera
detallada fundada y motivada, el motivo del porque actualmente se
encuentra suspendida la atencion, asesoria y realizacion del tramite de

correspondiente a la subdivision de predios.
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e Porlo que respecta al punto 2 concerniente a conocer el fundamento legal

para la realizacion del tramite para la expedicion de la licencia de
subdivision de predios, sefial6 que su fundamento legal se encuentra

prevista en los siguientes ordenamientos normativos:
- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 8.
- Constitucion Politica de la Ciudad de México. Articulos 1 numeral 5, 3,
7 apartado A numeral 1, 53 apartado A numeral 12 fraccion I, apartado

B inciso a fraccion XVIII.

- Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. Articulos 32,
33, 35, 35 Bis, 40, 41, 42 y 44.

- Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México. Articulo 31 fraccién XI.

- Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México. Articulos 29

fraccion 11, 31 fraccion 11, 32 fraccion 111, 71 fraccion V.

- Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Articulos 1, 4 fracciones
111y 1V, 7 fraccion |, 8 fraccién lll, 61, 87 fracciones VIl y VIII.

- Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
Articulos 70 fraccion V, 162, 169y 170.
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- Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Ciudad de México.

Articulo 154 fracciones | y VI

- Reglamento de Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Articulos
2, 3,162, 164, 169y 170

e Respecto al requerimiento consistente en conocer los tiempos estimados
para la obtencion de la Licencia de Subdivision, el Sujeto Obligado,

informo que el plazo maximo es de 30 dias habiles

e Por lo que respecta a los requisitos para la realizacion del tramite sefiald

gue son los siguientes:

-Formato debidamente llenado.

-Identificacion oficial vigente (credencial para votar, pasaporte, licencia de
conducir, Cartilla del Servicio Militar Nacional o cédula profesional) de las
personas: solicitante, su representante legal y acreditada para oir y recibir

notificaciones, en su caso. Copia simple y original para cotejo.
-Tratandose de persona moral, acta constitutiva y documento que acredite
la personalidad de representante legal. Copia simple y origina | para

cotejo.

-Comprobante de pago de derechos correspondiente.
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-Escritura de propiedad del o de los inmuebles que pretende subdividir o

fusionar. (Copia certificada y copia simple)

-Boleta predial del ultimo bimestre. (Original y copia)

-Certificado Unico de Zonificacién de Usos del Suelo. (Original y copia)

-Constancia de alineamiento y/o namero oficial. (Original y copia)

-Constancia de Adeudos de Predial y Agua emitida por la Administracion
Tributaria y el Sistema de Aguas de la Ciudad de México en la que se
acredite que se encuentran al corriente de sus obligaciones. (Original y
copia)

-"Avallos del o de los terrenos. (Original y copia)

En caso de ser aprobada la solicitud y una vez que el interesado reciba la
notificacion por la autoridad correspondiente se presentara el o los avaluos del
o de los terrenos, elaborados de conformidad con el Manual de Procedimientos
Técnicos de Evaluacién Inmobiliaria, asi como de Autorizacion y Registro de
Personas para practicar Avaluas expedido por la Secretaria de Finanzas de la

Ciudad de México.

-Croquis en original y dos tantos que contengan, en la parte superior, la
situacion actual del o de los inmuebles, consignando las calles

colindantes, la superficie y linderos reales del predio y, en la parte inferior,
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el anteproyecto de fusion o subdivision, consignando también las calles

colindantes, la superficie y linderos del predio o predios resultantes.

-Para el caso de Prorroga para la Licencia de Subdivisién o Fusion,

Licencia de Subdivisién o Fusién, anterior. Original y copia.

e Por otra parte, respecto a los costos, sefial6 que estos pueden ser
consultados a través de las siguientes ligas electronicas.

- Expedicién de Licencia de Construccion Especial:

http://www.xochimilco.cdmx.gob.mx/tramites-y-servicios/expedicion-de-licencia-

de-construccion-especial/

- Registro de Manifestacion de  Construccion tipo B o C:

http://www.xochimilco.cdmx.gob.mx/tramites-y-servicios/reqistro-de-

manifestacionde-construccion-tipo-b-o-c/

-  Expedicibn de Licencia de  Subdivision, Fusién y  Proérroga:

http://www.xochimilco.cdmx.gob.mx/tramites-y-servicios/expedicion-de-licencia-

desubdivision-fusion-y-prorroga/

El cual de la consulta de la presente liga electronica se observa lo

siguiente:
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Sin embargo, de su consulta se observa que no sefiala de manera precisa
cual es el costo por la realizacién del tramite, solo se limita a indicar que
dicho costo es de conformidad con lo establecido en el articulo 188 del

Cadigo Fiscal de la Ciudad de México, sin proporcionar el costo preciso.

- Finalmente sefial6 que puede consultar todos los tramites realizados por
la Alcaldia en la siguiente liga electronica:

http://www.xochimilco.cdmx.gob.mx/tramites-y-servicios/lista-completa-de-tramites-

y-servicios/
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Tramites o

Servicios -
4

Sin embargo, al seleccionar los hipervinculos para consultar los formatos
para realizar el tramite de interés del recurrente, se observo que estos no

remiten a documento alguno, tal y como se muestra a continuacion:

SOY XOCHIMILCO ~  TURISMO ~ TRANSPARENCIA TRAMITES Y SERVICIOS ALCADIA ~ COMUNICACION SOCIAL

“ BACK HOMEPAGE

Alcaldia Conécenos Contactanos
Xochimilco
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En conclusién y de acuerdo con lo analizado en parrafos precedentes se

determina que la respuesta complementaria no atiende en su totalidad la

informacion solicitada, por las siguientes razones:

- Respecto al punto 1, ya que no informé de manera detallada fundada y
motivada, el motivo del porgue actualmente se encuentra suspendida la
atencion, asesoria y realizacion del tramite de correspondiente a la
subdivisién de predios.

- Por lo hace al requerimiento, 3 se observo que fue atendido parcialmente,
al no proporcionar de manera clara y precisa el costo del tramite, y por no
proporcionar el formato correspondiente para tramitar la Licencia de
Subdivision correspondiente, 0 en su caso la liga electronica correcta y
habilitada que lo remita directamente a dicho formato.

Por lo que, tomando en cuenta lo anterior, se observa que, en el presente caso,
el Sujeto Obligado, no acredité haber subsanado tanto la solicitud como el
anico agravio expuesto por la parte recurrente en consecuencia, lo
procedente en el presente caso es entrar al estudio de fondo de la

respuesta impugnada y desestimar la peticion formulada.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién: La parte recurrente, respecto al tramite
correspondiente para la expedicion de la Licencia de subdivision de predios,

realizo los siguientes requerimientos:

1. Me informen la razén de la negativa a orientar y/o realizar el tramite
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mencionado -subdivision de predios-.

2. Solicito el fundamento legal para el tramite de licencia de subdivision de
algun predio y/ subdivision de predios y/o cualquier otro nombre que
tenga para realizar subdivisiones de predios ubicados en Xochimilco.

3. Requiero conocer los tiempos estimados para la obtencion de dicha
subdivision, los costos y requisitos para tal efecto, asi como ante que

unidad administrativa de esa Alcaldia se tiene que realizar.

b) Respuesta: El Coordinador de la Ventanilla Unica, del Sujeto Obligado informé

lo siguiente:

e Respecto al punto 1 de la solicitud, indicé que es debido al Acuerdo
precautorio por el que se suspende la recepcidn de tramites de
registros de Manifestacion de Construccion Tipo B y C, Licencia de
Construccién Especial, en las modalidades sefaladas, ante la
Coordinacion de Ventanilla Unica, de fecha veintiuno de octubre de

dos mil diecinueve de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

e En atencion a los puntos 2 y 3, indicé que después de realizar una
busqueda exhaustiva, no encontré la informacion requerida, en dicha
Coordinacion, de acuerdo al Manual Administrativo vigente MA-
64/261219-OPA-XOCH-12/160719, cuyos fines son orientar, informar,
recibir, integrar, registrar, gestionar y entregar documentos, en la que
se atiende a la poblacién en general sin discriminar, negar, excluir o
distinguir el acceso a la prestacién del servicio a cualquier persona o

colectivo social por su origen étnico, nacional, color de piel, lengua,
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sexo, género, edad, discapacidad, condicion juridica, social o

econdmica, identidad indigena, identidad de género, etc.
¢ Finalmente sefal6 que este tipo de informacion debe de ser solicitada
a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, o consultarla en

la siguiente liga electrénica:

https://www.cdmx.gob.mx/

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado, solicitd el sobreseimiento en el presente recurso de revision, en
términos de lo dispuesto en el articulo 249, fraccion I, de la Ley de la materia, al
considerar que este ha quedado sin materia. Peticién que ya fue analizada y

desestimada en el Considerando Tercero de la presente resolucién.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte Recurrente. Al respecto, el
recurrente se inconformé de manera medular por la falta de congruencia y

exhaustividad de la respuesta.

SEXTO. Estudio de los Agravios. Al tenor de la inconformidad relatada en el
inciso inmediato anterior, tenemos que la persona solicitante se inconformé
porque consideré que la respuesta carecid de congruencia y exhaustividad,
sefalado que el Sujeto Obligado, por una parte se pronuncia respecto al tramite
requerido, y por otra sefiala que no cuenta con la informacion referente al
fundamento legal, costos, tiempo y requisitos del tramite, existiendo una

contradiccion en su respuesta.
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Antes de entrar el estudio de fondo de la presente resolucién, es transcendental

resaltar, que en via de respuesta complementaria el Sujeto Obligado, atendi6
el requerimiento identificado con el numeral 2, al proporcionar el fundamento
legal del tramite de Licencia de Subdivision de predios, y de manera parcial el
requerimiento identificado con el numeral 3 de la solicitud de informacién al
proporcionar el nombre de la unidad administrativa ante la cual se debe de
presentar, tiempo de realizacién, y parte de los requisitos que debe de cumplir
para la realizacién del trdmite; por lo que en el presente caso se considera
ocioso volver arealizar el andlisis de larespuesta recaida a estos puntos al

haber quedado subsanados.

Ahora bien, respecto a la funcion del medio de impugnacion interpuesto, la Ley
de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo pérrafo, 6, fracciones Xlll, XXV
y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes o que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratAndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.
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e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como

documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy
estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica sera operante cuando se solicite cualquiera de esos
rubros que sean generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y
atribuciones de los sujetos obligados, en su caso, administrados o0 en

posesion de estos.

En ese contexto, para efecto de realizar el estudio del agravio, es pertinente
analizar requerimiento por requerimiento a efecto de verificar si la respuesta

emitida fue exhaustiva.

Ahora bien, respecto al requerimiento 1, de la solicitud de informacion es
importante sefialar que el interés del recurrente fue conocer el motivo del porque
actualmente se encuentra suspendida la atencién, asesoria y realizacién del

tramite de correspondiente a la subdivisién de predios.

Ahora bien, del andlisis realizado a la respuesta emitida al presente
requerimiento, se observo que el Sujeto Obligado, no explicé de manera fundada
y motivada el por qué actualmente se encuentra suspendido la tramitacion de la
Licencia de Subdivision de predios, ya que se limitd a indicar que fue debido al
Acuerdo precautorio por el que se suspende la recepcion de tramites de registros
de Manifestacion de Construccion Tipo By C, Licencia de Construccién Especial,
en las modalidades sefialadas, ante la Coordinacion de Ventanilla Unica, de

fecha veintiuno de octubre de dos mil diecinueve de la Gaceta Oficial de la Ciudad
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de Meéxico, sin sefialar parte del contenido de dicho acuerdo donde se

especificara los motivos o causas de dicha suspension, o en su caso remitir el
Acuerdo respectivo, o la liga electronica donde la parte requirente pudiera
consultary tener acceso al Acuerdo citado, por lo que es evidente que el presente

requerimiento no fue debidamente atendido

Por lo que respecta al requerimiento 3, se observa que su respuesta no fue
atendida de manera exhaustiva, ello en virtud de que tal y como lo sefiala el
particular, por una parte el Coordinador de la Ventanilla Unica de la Alcaldia
sefal6 que cuenta con la informacion requerida, y por otra parte sefiala que dicha
informacion debe ser solicitada a la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano, sin embargo, del andlisis realizado a las constancias generadas en la
gestion de la solicitud de informacién se observé que la Unidad de Transparencia,

no turnd la solicitud a esta unidad administrativa.

Al respecto, es necesario hacer referencia que en materia de transparencia los
Sujetos Obligados deberan de realizar el procedimiento de busqueda respectivo,
para la localizacion de la informacién requerida por los particulares, establecido
en los articulos 24, fracciones | y Il, 28, 208, y 211 de la Ley de Transparencia,

los cuales de manera detallada mencionan lo siguiente.

» Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas y responder a las solicitudes de

informacion que les sean formuladas.
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* Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en

archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

» Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

* La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacioén solicitada.

Por lo que en el presente caso al observar que el particular requirié informacién
referente al tramite de expedicion de licencia de Subdivisién de predios, debid
turnar la solicitud a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, para
efectos de realizar una busqueda exhaustiva de la informacion y diera respuesta

a lo solicitado, situacion que no acontecio en el presente asunto.

Motivo por el cual, es factible concluir que el Sujeto Obligado al momento de
emitir la respuesta incumplié con los principios de congruencia y exhaustividad
previstos en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de Meéxico, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia, el cual dispone lo siguiente:
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LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”

De conformidad con la fraccidén X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el
particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, lo que en especie no

acontecio.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia  1a./J.33/2005, <cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
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EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS*

En consecuencia, se determina que el Unico agravio es parcialmente fundado,
en virtud de que el Sujeto Obligado, no atendi6 de manera exhaustiva y

congruente la solicitud de informacion.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion IV, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad

resolutora considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto
Obligado.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION
El Sujeto Obligado, debera emitir una nueva respuesta la que en términos de lo

dispuesto en el articulo 211 turne la solicitud de informacion a la Direccién

General de Desarrollo Urbano, e informe lo siguiente:

4 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis:
1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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- Respecto al punto 1, informe de manera detallada fundada y motivada, el

motivo del porque actualmente se encuentra suspendida la atencion,
asesoria y realizacion del tramite de correspondiente a la subdivision de
predios, exponiendo cuales fueron los términos establecidos en el Acuerdo
referido en su respuesta original, para lo cual debera remitir copia del
Acuerdo respectivo, o0 en su caso la liga electronica donde la parte

requirente pudiera consultar y tener acceso a este.

- Por lo hace al requerimiento, 3 proporcione de manera clara y precisa el
costo del trdmite, asi como el formato correspondiente para tramitar la
Licencia de Subdivision de predios, o en su caso la liga electrénica

correcta y habilitada que lo remita directamente a dicho formato.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tales efectos en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, Gltimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta

[ll. RESUELVE

resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fracciéon IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20

y el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del

Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado
en términos de ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las Comisionadas Ciudadanas y los

Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el
veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, quienes firman para todos los

efectos legales a que haya lugar.
EATA/EIMA

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

30

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



