SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0831/2021

Sujeto Obligado:
Secretaria de Desarrollo Econémico

;CUAL FUE
® LA SOLICITUD?

De conformidad con lo establecido en el articulo 2, fracciéon XIV de los
Lineamientos de Operacion de Mercados Mdviles en la Modalidad de
Tianguis, Bazares y Complementarios en la Ciudad de México, requerimos el
permiso de operacién expedido a favor de la organizacion civil de
comerciantes bazar Cabeza de Juarez A.C.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

La negativa de entrega de la informacion peticionada. Lo prorcionado no
corresponde con lo solicitado. El sujeto obligado tiene atribucién para dar
respuesta, por lo que requieren les sea proporcionado el permiso de
operacidn expedido a favor de la organizacion civil de comerciantes Bazar
Cabeza de Judrez A.C.

;QUE RESOLVIMOS?

Modificar la respuesta

- CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

El sujeto obligado deberd realizar una nueva busqueda exhaustiva
razonable, en sus unidades administrativas competentes, asi como, en su
archivo de concentracion para brindarle a la parte recurrente una
respuesta respecto a lo solicitado.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales

Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

Secretaria de Desarrollo Econdmico
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Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0831/2021

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO

COMISIONADA PONENTE: )
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ!?

Ciudad de México, a cuatro de agosto de dos mil veintiuno?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0831/2021,
interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Economico, se formula
resoluciéon en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto

obligado, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. EI dieciséis de mayo, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacion,
a la que le correspondié el nimero de folio 0103000027821, sefialando como medio
para oir y recibir notificaciones: “por internet en INFOMEXDF (Sin Costo)”,
sefalando en su solicitud de informacion e indicando la entrega en la modalidad
“Electronico através del sistema de solicitudes de acceso a lainformacion de

la PNT”, lo siguiente:

1 Con la colaboracién de José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2021, salvo precision en contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 5556 36 21 20



v
ﬁ In'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0831/2021

‘De conformidad con lo establecido en el articulo 2, fraccion XIV de los
LINEAMIENTOS DE OPERACION DE MERCADOS MOVILES EN LA MODALIDAD
DE TIANGUIS, BAZARES Y COMPLEMENTARIOS EN LA CIUDAD DE MEXICO,
requerimos el permiso de operacién expedido a favor de la organizacién civil de
comerciantes bazar Cabeza de Juarez A.C..

Datos para facilitar su localizacion:

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se entendera por: XIV. Permiso de
Operacion.- Acto Administrativo expedido por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, a través de la Direccion General de Abasto Comercio y Distribucion, a
favor de la Asociacion Civil, mediante el cual se le autoriza el ejercicio comercial en
los Mercados Moviles en la modalidad de Tianguis, Bazares o complementarios, en
una zona determinada de la via publica con los derechos y obligaciones establecidos
en este ordenamiento...” (Sic)

Il. Respuesta. El cuatro de junio, el Sujeto Obligado, dio respuesta a la solicitud de
informacion mediante oficio SEDECO/OSE/DEJyN/UT/0761/2021, de fecha treinta
y uno de mayo de dos mil veintiuno, suscrito por el responsable de la Unidad de

Transparencia, mediante el cual sefial6 lo siguiente:

“

Sobre el particular, anexo a la presente copia del Oficio SEDECO/ACD/459/2021 de
fecha 25 de mayo de 2021, recibido en esta oficina el 26 de mayo del mismo afio,
suscrito por el ... Director General de Abasto, Comercio y Distribucién en el cual
envia la respuesta a la solicitud.

...7(Sic)

Al oficio de referencia el sujeto obligado acompario la siguiente informacion:

e Oficio SEDECO/ACD/459/2021. Mediante el cual informé lo siguiente:

“‘Derivado de la Publicacién en Gaceta Oficial de la Ciudad de México de los
Lineamientos de Operacion de mercados moviles en la modalidad de
tianguis, bazares y complementarios en la Ciudad de México el dia 9 de julio
de 2019, la Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion, a mi
cargo, mediante oficio SEDECO/ACD/034/2020, solicité a la Direccion
General de Gobierno y Proteccion Ciudadana de la Alcaldia Iztapalapa,
listado de los permisos de operacién con que cuenta su demarcacion
territorial y una copia del permiso de operacién de cada asociacion que
conforman los Mercados Moviles en la modalidad de Tianguis, Bazares y
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complementarios, de la informacién proporcionada por la Alcaldia, no se
encuentra relacionada la organizacién civil de comerciantes Bazar Cabeza
de Juérez A. C.

En virtud de que a la fecha la Direccibn General de Abasto, Comercio y
Distribuciéon no ha expedido permiso de operacion, ni recibido solicitud de
expedicién de permiso de operacion por parte de la Alcaldia Iztapalapa, se
realizé la busqueda en los archivos y expedientes existentes en la Direccién
General, sin encontrar antecedentes y/o permiso de operacion para Mercado
Mdévil en la modalidad de Tianguis, Bazares o Complementarios para la
organizacion civil de comerciantes bazar Cabeza de Juarez A. C., y/o para
la Asociacion civil de comerciantes bazar Cabeza de Juarez A. C..

Se recomienda solicitar la informacién a la Unidad de Transparencia de la
Alcaldia Iztapalapa, para lo cual se recomienda consultar el Directorio de
Sujetos Obligados en la direccion electronica:

http://www.infodf.org.mx/directorio/consulta.php?seleccion=Delegaciones
...” (Sic)

Generacion de nuevos folios, por canalizacién:

Solicitudes Generadas
Weuse Fobs Dupendunsis

]
Rzl 0925000039021 Alcabdia Litapalups

lll. Recurso. El siete de junio, la parte recurrente interpuso el presente medio de

impugnacion, inconformandose esencialmente por lo siguiente:

“

Entonces el sujeto obligado tiene atribucién para dar respuesta. Por lo que
solicitamos que nos entregue el permiso _de operacién expedido a favor de la
organizacién civil de comerciantes bazar Cabeza de Juarez A.C.

... (Sic)

IV. Admisién. El diez de junio, se dicté acuerdo por medio del cual se admitié a
tramite el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, con fundamento
en los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, fraccion 1ll, 236, 237
y 243 de la Ley de Transparencia y se ordend la integracion y puesta a disposicion

del expediente respectivo, a fin de que las partes, en un plazo no mayor a siete dias
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habiles, contados a partir del dia siguiente al de su notificacion, manifestaran lo que
a su derecho conviniere, exhibieran las pruebas que consideraran necesarias o

expresaran sus alegatos, acuerdo notificado el treinta de junio de dos mil veintiuno:

V.- Manifestaciones. El nueve de julio, el sujeto obligado hizo llegar via correo

electronico sus manifestaciones en forma de alegatos y pruebas:

SEDECO/OSE/DEJyN/UT/1067/2021
09 de Julio de 2021
Suscrito por el Responsable de la Unidad de Transparencia
Dirigido al Instituto

“

En razén de lo anterior y con fundamento en lo establecido en el articulo 200 y 212
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, se le informa lo siguiente:

Derivado de la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de los
lineamentos de Operaciéon de mercados méviles en la modalidad de Tianguis, Bazares
y complementarios en la Ciudad de México el dia 9 de julio de 2019, la Direccién
General de Abasto, Comercio y Distribucién, a mi cargo, mediante oficio
SEDECO/ACD/034/2020, solicitd a la Direccién General de Gobierno y Proteccion
Ciudadana de la Alcaldia Iztapalapa, listado de los permisos de operacién con
que cuenta su demarcacion territorial y una copia del permiso de operacién de
cada asociacion que conforman los Mercados Moviles en la modalidad de
Tianguis, Bazares y complementarios, de la informacién proporcionada por la
Alcaldia, no se encuentrarelacionada la organizacién civil de comerciantes bazar
Cabeza de Juarez A C.

En virtud de que alafechalaDireccion General de Abasto, Comercio y Distribucion
no ha expedido permiso de operacion, ni recibido solicitud de expedicién de
permiso de operacidn por parte de la Alcaldia de Iztapalapa se realiz6 la busqueda
en los archivos y expedientes existentes en la Direccién General, sin encontrar
antecedentes y/o permiso de operacion para Mercado Movil en la modalidad de
Tianguis, Bazares o Complementarios para la organizacion civil de comerciantes
bazar Cabeza de Juarez A. C.

Se recomienda solicitar informacion a la Unidad de Transparencia de la Alcaldia
Iztapalapa, para lo cual se recomienda consultar el Directorio de Sujetos Obligados en
la Direccion electrénica:

http//www.infodf.org.mx/directorio/consulta.php?seleccion=Delegaciones
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En virtud de lo anterior, la peticién fue remitida a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion de la Ciudad de México INFOMEX, a la Alcaldia de Iztapalapa, tal y como
se observa en el acuse de remision a Ente Publico competente, de fecha México D.F.
a 9 de junio de 2021, generandose el siguiente Folio: 0425000089921, con fecha
de remisidn 4/06/2021 a las 12:25, mismo que se acomparia con el presente oficio.
A lo anterior, la Direccion General de Abasto Comercio y Distribucion, procedié a dar
contestaciobn a los agravios expuestos por el recurrente, a través del oficio
SEDECO/ACD/671/2021 de fecha 05 de julio de 2021, al sefalar lo siguiente:

Manifestaciones y Pruebas:

I. La Direccién General de Abasto, Comercio y Distribucién se encuentra en la mejor
disposicion de atender personalmente al peticionario, mediante audiencia de
conciliacién o en la oficina que ocupa esta Direccién General, ... a fin de proporcionar
los elementos que dan sustento a la respuesta emitida.

I.De conformidad con el oficio SEDECO/ACD/459/2021, mediante el cual se da
respuesta al folio Infomex 0103000027821, se informé lo siguiente:

I.- La Direcciébn General de Abasto, Comercio y Distribuciéon, mediante oficio
SEDECO/ACD/034/2020, solicitoé a la Direccién General de Gobierno y Proteccion
Ciudadana de la Alcaldia Iztapalapa, listado de los permisos de operacién con
que cuenta su demarcacion territorial y una copia del permiso de operaciéon de cada
asociaciéon que conforman los Mercado Mdviles en la modalidad de Tianguis, Bazares
y complementarios. (Anexo copia certificada del oficio SEDECO/ACD/034/2020).

2.- De la informacién proporcionada por la Alcaldia Iztapalapa no se encuentra
relacionada “la organizacion civil de comerciantes bazar Cabeza de Juarez A. C.",
en el listado de Mercados Moviles en la modalidad de Tianguis, Bazares y
complementarios que la Alcaldia Iztapalapa proporciono. (Anexo copia certificada del
listado).

3.- A la fecha la Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucién, no ha
emitido ningln permiso de operacion para operar como Mercado Movil en la
modalidad de Tianguis, Bazares y complementarios en la Alcaldia Iztapalapa.

4.- A la fecha la Direccién General de Abasto, Comercio y Distribucién, no ha recibido
ninguna solicitud de permiso de operacion para operar como Mercado M4vil en
la modalidad de Tianguis, Bazares y complementarios, por parte de la Alcaldia de
Iztapalapa.

5.- Se realiz6 la busqueda en los archivos y expedientes en la Direccion General de
Abasto, Comercio y Distribuciébn sin encontrar antecedentes y/o permiso de
operacion para Mercado MOovil en la modalidad de Tianguis, Bazares y
complementarios para "la organizacién civil de comerciantes bazar Cabeza de
Juarez AC."
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Por lo anterior, previo a cualquier analisis de fondo la autoridad revisora debe tener
presente los alcances que se han identificado al derecho de acceso a la informacion
publica como: "el derecho a informar" y "a ser informado”, ya sea desde la perspectiva
de garantia individual como de garantia social y en ese contexto se debe verificar que
los agravios que esgrime el hoy recurrente son infundados.

Motivo por el cual se actualizan armdénicamente las hip6tesis contenidas en el articulo
248 fraccion I, 249 fraccion Il y Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en el sentido
basico que no se actualiza ninguna hipétesis de la ley, para que sea procedente
el recurso de revision intentado por el promovente, siendo ésta la causal de
improcedencia que se hace valer por nuestra parte, obteniendo como resultado
que el recurso intentado carezca de materia tal y como lo prevé la ley en las
disposiciones citadas anteriormente. En ese sentido me permito transcribir el
fundamento legal invocado en su parte conducente para dar mayor sustento a lo
expuesto:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
I1I.No se actualice algunos de los supuestos previstos en la Ley.

Articulo 249. EIl recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo guede sin materia el recurso; o
[Il. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Por lo antes vertido, atento a lo que prevén los articulos 244 fraccion Il y 249 fraccion
II'y Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se solicita:

SOBRESEER EL PRESENTE RECURSO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 244 fraccion Il y 249 fraccion Il y 111
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, al haber quedado la peticién atendida de manera fundada y
motivada, solicito atentamente, se declare el SOBRESEIMIENTO de la via,
ordenando en su momento se archive el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Finalmente y de conformidad con los articulos 243 fracciéon Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 276, 284, 286 y 289, del Cédigo de Procedimientos Civiles de la Ciudad
de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia se ofrecen las siguientes:
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PRUEBAS:

l. La Documental Publica.- Consistente en las copias certificadas de los
siguientes documentos:

® Oficio SEDECO/ACD/034/2020 de fecha 8 de enero de 2020, suscrito por el ...

Director General de Abasto, Comercio y Distribucion, de donde se desprende que
esta Dependencia de manera fundada y motivada solicit6 al ... Director General de
Gobierno y Proteccién Ciudadana de la Alcaldia Iztapalapa, que con fundamento en
los articulos 7 seccién V inciso C) y 147 Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Publica de la Ciudad de México que toda vez que la Direccion
General de Abasto, Comercio y Distribucion tiene como atribuciones normar,
supervisar, coordinar, controlar la operacion y funcionamiento de los Mercados
Méviles en la modalidad de Tianguis, Bazares y complementarios en la ciudad de
México, asi como el cumplimiento de lo dispuesto en los LINEAMIENTOS DE
OPERACION DE _MERCADOS MOVILES EN LA MODALIDAD DE TIANGUIS
BAZARES Y COMPLEMENTARIOS EN LA CIUDAD DE MEXICO publicados el 9 de
julio de 2019 en Gaceta Oficial y por esa razon se pidid girar érdenes a quien
correspondiera, para que con el caracter de URGENTE a mas tardar el dia 31 de
enero de 2021 remitiera un listados de los permisos de operacién de cada asociacion
gue conforman los Mercados Mdéviles en la modalidad de Tianguis, Bazares y
complementarios. Probanza relacionada con los puntos expuestos en el presente y
el cual se exhibe con la finalidad de acreditar que esta Secretaria siempre actia con
la maxima publicidad de la informacion que detenta.

Oficio DGGyPC/DG/CMVP/0680/2020, de fecha 27 de enero del afio 2020 suscrito
por el ... Coordinador de Mercados y Via Publica, en donde sefiala que en atencion
al oficio SEDECO/ACD/034/2020, donde se solicité lista de los permisos de operacion
con que cuenta esa demarcacion territorial y una copia de dicho permiso de cada
asociacion que conforman los Mercados Mdviles en su modalidad de Tianguis,
Bazares y Complementarios, adjuntandose, lista y copia de los permisos de operacion
de los Mercados Moviles en su modalidad de Tianguis que se encuentran en
resguardo de esa autoridad. Probanza relacionada con los puntos expuestos en el
presente y el cual se exhibe con la finalidad de acreditar que esta Secretaria siempre
actla con la maxima publicidad de la informacién que detenta. y

Lista de la Alcaldia Iztapalapa, Direccion Ejecutiva de Gobierno, Coordinacién
de Mercados y Via Publica, Jefatura de Unidad Departamental de Mercados y
Tianguis, de donde se observa el REPRESENTANTE, NOMBRE DE LA
ASOCIACION, UBICACION, DIA DE OPERACION, OFERENTES APROX,
PERMISO DE OPERACION Y OTROS ANTECEDENTES, Probanza relacionada con
los puntos expuestos en el presente y el cual se exhibe con la finalidad de acreditar
gue esta Secretaria siempre actia con la méaxima publicidad de la informacion que
detenta.

La documental publica.- Consistente en copia del asiento electrénico del correo donde
se hizo llegar la contestacion de los agravios al recurrente, probanza relacionada con
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los puntos expuesto en el presente y el cual se exhibe con la finalidad de acreditar
que esta Secretaria siempre actla con la méaxima publicidad de la informacién que
detenta.

La Instrumental Pablica de Actuaciones.- Consistente en todo aquello que se
engrose al expediente y que favorezca a los intereses de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Ciudad de México, en especial, lo que demuestre que la respuesta
brindada al recurrente se ajusta a derecho y respeta los principios que contempla la
ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México. La presente prueba se relaciona con todos y cada uno de los
argumentos vertidos por parte de la Secretaria.

. LaPresuncional Legal y Humana.- Consistente en todo aquello que favorezca a los

intereses de la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México, y que
sirva para acreditar que la respuesta brindada al recurrente se ajusta a derecho y
respeta los principios que contempla la ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

ALEGATOS

En si el recurrente manifiesta en su razén de interposicion del medio de impugnacion
que el sujeto obligado tiene atribucion para dar respuesta, por lo que solicita que
entregue el permiso de operacion expedido a favor de la organizacion civil de
comerciantes Bazar Cabeza de Juarez A. C. y efectivamente la Secretaria de
Desarrollo Econémico, dio respuesta a la peticién en el sentido de que la Direccion
General de Abastos, Comercio y Distribucion no ha expedido permiso de operacion,
ni recibido solicitud de operacion por parte de la Alcaldia Iztapalapa, asimismo precisa
que se realiz6 la busqueda en los archivos y expediente existente en dicha Direccién
General sin encontrar con antecedentes y/o permiso de operacién para mercado
moévil en la modalidad de Tianguis, Bazares o complementarios para la organizacion
civil de comerciantes Bazar Cabeza de Juarez A. C., y/o para la Asociacion Civil de
comerciantes Bazar Cabeza de Juérez A. C.

Por tal motivo se advierte la inexistencia del permiso de operacion que solicita
el recurrente y por ello no es factible entregar el mismo que no ha sido
solicitado al menos a esta Secretaria; por otra parte derivado del oficio

DGGyPC/DG/CMVP/0680/2020 que se exhibe en copia certificada por el Coordinador
de Mercados y Via Publica ..., se advierte que en la lista y copia de los permisos de
operacion de los Mercados Moviles en su modalidad de Tianguis, que adjunta
dicho servidor publico se advierte que no aparece el permiso solicitado por el
recurrente, por tanto no se puede entregar un permiso que legalmente no existe, en
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consecuencia la respuesta dada por esta Secretaria al recurrente se encuentra
apegada a derecho en virtud de las manifestaciones y razonamientos legales
precisados en el cuerpo del presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado;
A ese H. Pleno, pido se sirva:

Primero.- Tenerme por presentado con este escrito, y declarar que se tiene
presentado en tiempo y forma, con fundamento en los articulos 234 fraccion Il de la
ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Segundo.- Tenerme por reconocida personalidad con la que me ostento, asi como la
de mis autorizados.

Tercero.- Tenerme por hechas las manifestaciones en el sentido del cumplimiento del
requerimiento de informacion, en los términos expresados,

Cuarto.- Sefalar dia y hora para la celebracion de la Audiencia de Conciliacion, a la
que se refiere el articulo el articulo 250 de la ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Quinto.- Tener por enviado el correo electrénico sefialado en el presente recurso para
el recurrente.

Sexto.- En su oportunidad SOBRESEER el Recurso de Revisién, en virtud de no
actualizarse ninguna de la hipétesis contenidas en la Ley de la Materia. Toda vez que
los agravios que se sefialan en el mismo, no soy atribuibles al ente obligado, es decir,
la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México, tal y como quedo
debidamente motivado y fundado”. (sic)

SEDECO/ACD/671/2021
05 de julio de 2021
Suscrito por el Director General de Abasto, Comercio y Distribucion
Dirigido al Responsable de la Unidad de Transparencia

1.- La Direcciébn General de Abasto, Comercio y Distribuciéon, mediante oficio
SEDECO/ACD/034/2020, solicitd a la Direccion General de Gobierno y Proteccion
Ciudadana de la Alcaldia Iztapalapa, listado de los permisos de operacion con que
cuenta su demarcacion territorial y una copia del permiso de operacion de cada
asociacion que conforman los Mercados Moviles en la modalidad de Tianguis,
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Bazares y complementarios. (Anexo copia Certificada del oficio
SEDECO/ACD/034/2020).

2.- De la informacién proporcionada por la Alcaldia Iztapalapa, no se encuentra
relacionada "la organizacion civil de comerciantes bazar Cabeza de Juarez A.C', en
el listado de Mercados Moviles en la modalidad de Tianguis, Bazares y
complementarios que la Alcaldia Iztapalapa proporciond. (Anexo copia Certificada
del listado).

3.- A la fecha, la Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucién, no ha
Emitido ningln permiso de operacion para operar como Mercado Movil en la
modalidad de Tianguis, Bazares y complementarios en la Alcaldia Iztapalapa.

4.- A la fecha, la Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucién, no ha
recibido ninguna solicitud de permiso de operacion para operar como Mercado Mévil
en la modalidad de Tianguis, Bazares y complementarios, por parte de la Alcaldia
Iztapalapa.

5.- Se realiz6 la basqueda en los archivos y expediente existentes en la Direccion
General, de Abasto Comercio y Distribucidon sin encontrar antecedentes y/o permiso
de operacion para Mercado Movil en la modalidad de Tianguis, Bazares o
Complementarios para "la organizacion civil de comerciantes bazar Cabeza de
Juarez A, C ..." (sic)

CORREO ENVIADO A LA PERSONA RECURRENTE
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Unidad De Transparencia

De: Unidad De Transparencia <ut@sedeco.cdmx.gob.mx>

Enviado el: viernes, 9 de julio de 2021 03:48 p. m.

Para:

Asunto: Ecrito de Pruebas y alegatos RR.IP.0831/2021

Datos adjuntos: RR.IP.0831-PRUEBAS Y ALEGATOS.pdf; SEDECO-ACD-671-2021.pdf; COPIAS

CERTIFICADAS.pdf

Estimado Solicitante y Recurrente:

En relacidn @ su Recurso de Revision registrado con el numero RR.IP. 0831/2021, le envid escrito de Pruebas y Alegatos,
manifestando nuestra voluntad de llevar a cabo una audiencia de Concillacién en el presente Recurso de Revision,
esperando que usted este de acuerdo en dicha audiencia. Se acompafia con este escrito las copias de las Pruebas
ofrecidas por parte de este Sujeto Obligado,

Se adjunta Escrito de Pruebas y Alegatos de fecha 9 de julio del afio en curso, con sus respectivos anexos (copias
Certificadas)

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para mandarle un cordial saludo.

e Seguridad de la 1= n en ) Adminateacién Foblics de b Cuidad de Misdico”

SEDECO/ACD/034/2020
8 de enero de 2020
Suscrito por el Director de Abasto, Comercio y Distribucién
Dirigido al Director General de Gobierno y Proteccion Ciudadana de la Alcaldia
Iztapalapa

Toda vez que la Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion tiene como
atribuciones normar, supervisar, coordinar, controlar la operacion y funcionamiento
de los Mercados Mdéviles en la modalidad de Tianguis, Bazares y complementarios
en la Ciudad de Meéxico, asi como el cumplimiento de lo dispuesto en los
LINEAMIENTOS DE OPERACION DE MERCADOS MOVILES EN LA MODALIDAD
DE TIANGUIS, BAZARES Y COMPLEMENTARIOS EN LA CIUDAD DE MEXICO,
publicados el 9 de julio de 2019 en gaceta oficial.

Por razén es que le pido pueda girar sus instrucciones a quien corresponda, para que
con caracter de URGENTE a mas el dia 31 de enero nos remita un listado de los
permisos de operacion con que cuenta su demarcacion territorial y una copia de dicho
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permiso de operacion de cada asociacion que conforman los Mercados Méviles en la
modalidad de Tianguis, Bazares y complementarios ...” (sic)

DGGyPC/DG/CMVP/0680/2020
27 de enero de 2020
Suscrito por el Coordinador de Mercados y Via Publica de la Alcaldia
Iztapalapa
Dirigido al Director General de Abasto, Comercio y Distribucién de la
Secretaria de Desarrollo Econémico

“... En atencién al oficio SEDECO/ACD/034/2020 donde solicita la Lista de los
Permisos de Operacion con que cuenta esta demarcacion territorial y una copia de
dicho permiso de cada asociacién que conforman los Mercados Moviles en su
Modalidad de Tianguis, Bazares y Complementarios; al respecto hago de su
conocimiento lo siguiente:

1.- Se adjunta a la presente lista y copia de los permisos de Operacién de los
Mercados Maviles en su modalidad de Tianguis que se encuentran en resguardo de
esta autoridad. Se envian las copias de los Permisos de Operacién mediante correo
electrénico institucional ...” (sic)

Alcaldla Iztapalapa
Divaccitn Ejeculiva de Goblern|
» Alcaldia IZtapalapa ok vipiis

Jefatera de Unklad Departamental de Mercadas y Tianguls

"REPRESTNTANTE ] NONER ABOGACKEN i TADE | OFERENTES - e
[ - il m l BTN CEERACION | APROX: NUINISO OF OPERACION OTROS ANTECEDENTES

VI. Cierre. Por acuerdo del dos de agosto, la Comisionada Ponente, hizo constar
gue el sujeto obligado presentd manifestaciones en forma de alegatos, asi como,
pruebas, mismas que hizo llegar via correo electronico a la parte recurrente,
mientras que, la parte recurrente no proporciond manifestaciones, alegatos o
exhibiera pruebas, motivo por el cual se tuvo por precluido su derecho para tales

efectos.

Asimismo, dio cuenta que en el presente recurso de revision el recurrente no
manifesto su voluntad para llevar a cabo una conciliacion, debido a lo cual no hubo

lugar a la respectiva audiencia de conciliacion.
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En el mismo acto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccién VIl de
la Ley de Transparencia, se declaro el cierre del periodo de instruccion, y se ordend

la elaboracién del proyecto de resolucion.

En raz6n de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
IL.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones |y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, este Instituto también es competente para conocer el presente medio de
impugnacioén, a pesar de la Contingencia ocasionada por COVID-19, en términos
de los puntos PRIMERO y TERCERO del “ACUERDO POR EL QUE SE

ESTABLECEN LAS MEDIDAS PARA REANUDAR PLAZOS Y TERMINOS DE LOS
ACTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE INDICAN, DERIVADO DE LA SUSPENSION
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QUE APROBO EL PLENO POR LA CONTINGENCIA SANITARIA ORIGINADA POR EL
COVID-19, MEDIANTE ACUERDO DE VEINTINUEVE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTIUNO” y el punto SEGUNDO y TERCERO del “ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS CALENDARIOS DE REGRESO ESCALONADO DE LOS PLAZOS Y
TERMINOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO, DERIVADO DE LA CONTINGENCIA SANITARIA
RELACIONADA CON EL COVID-19.”, los cuales indican que la reanudacién de
plazos y términos respecto de la recepcion, substanciacion, practica de
notificaciones, resolucion y seguimiento de los recursos de revision en materia de
derechos ARCO y de acceso a la informacion que se tramiten ante el Instituto se

reanudaran gradualmente a partir del lunes primero de marzo del dos mil veintiuno.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y
237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Por medio del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefial6 el acto recurrido,
el cual fue notificado el cuatro de junio, segun se observa de las constancias del
sistema electronico INFOMEX; y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidén es oportuna, dado que la
respuesta impugnada fue notificada el cuatro de junio, por lo que, el plazo para
interponer el medio de impugnacion empezo a correr el siete y vencia el veinticinco

del mismo mes y afo.
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En tal virtud, el recurso de revisién fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso
el ocho de junio de dos mil veintiuno, esto es, al segundo dia habil del computo

del plazo establecido para tal efecto.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la siguiente Tesis Jurisprudencial emitida por el Poder Judicial de la
federacion que a la letra establece lo siguiente:

“Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA |INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se
refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio
al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos
de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no
proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico
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y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se
aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

[Nota: El énfasis y subrayado es nuestro]

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa

gue el Sujeto Obligado en sus manifestaciones sefiald lo siguiente:

“Motivo por el cual se actualizan arménicamente las hipétesis contenidas en el articulo
248 fraccion 1, 249 fraccion Il y lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en el sentido
basico que no se actualiza ninquna hipdtesis de la ley, para que sea procedente
el recurso de revision intentado por el promovente, siendo ésta la causal de
improcedencia gue se hace valer por nuestra parte, obteniendo como resultado
gue el recurso intentado carezca de materia tal y como lo prevé la ley ...”

Es decir, el sujeto obligado manifiesta que no se actualiza ninguna hipétesis de
procedencia del recurso de revision, por lo cual dicho recurso deberia de ser

sobreseido por improcedente.

Al respecto resulta oportuno sefialar, que de la lectura del escrito de interposicion
de recurso de revision, es posible concluir que el recurrente se inconforma, al
considerar que la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado a su solicitud de
informacion no corresponde con lo peticionado, lo cual constituye una causal de
procedencia del recurso de revision, de conformidad con el articulo 234, fraccién V

de la Ley de Transparencia.
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Robustece lo anterior, las siguientes consideraciones:

1.- El sujeto obligado sefialé basar su respuesta, en un listado de los permisos de
operacion y una copia del permiso de operacion de cada asociacion, proporcionados
por la Alcaldia Iztapalapa, como respuesta al oficio ndamero
SEDECO/ACD/034/2020 del sujeto obligado, por medio del cual, el 8 de enero de
2020, peticion6 a la referida Alcaldia un listado de los Mercados Moviles en la
modalidad de Tianguis, Bazares y complementarios, derivado de la publicacion en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de los “Lineamientos de operacion de
mercados moéviles en la modalidad de tianguis, bazares y complementarios en la
Ciudad de México”. En la respuesta a la solicitud de informacion materia del
presente recurso el Sujeto Obligado indicé que en el listado que le hizo llegar la
Alcaldia no se encontré informacion relacionada con la organizacién civil de

comerciantes Bazar Cabeza de Juarez A. C.

2.- Asimismo, sefialé que la Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion
no ha expedido permiso de operacién ni recibido solicitud de expedicion de permiso
de operacion por parte de la Alcaldia Iztapalapa, ademas, de que se realiz6 la
basqueda en los archivos y expedientes existentes en la Direccion General, sin
encontrar antecedentes y/o permiso de operacion para dicha organizacion civil de

comerciantes.

Finalmente, remitio la solicitud de informacion de la parte recurrente a la Alcaldia

Iztapalapa.

4.- En sus manifestaciones, el sujeto obligado, anexo copia certificada del oficio
numero DGGyPC/DG/CMVP/0680/2020, de fecha 27 de enero de 2020, mediante el
19
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cual la Alcaldia Iztapalapa le envio la “lista y copia de los permisos de Operacion de

los Mercados Moviles en su modalidad de Tianguis que se encuentran en

resguardo de esta autoridad”. De una revision al listado es posible concluir que el
listado se refiere a los Mercados Moviles en su modalidad de Tianguis, mas no hace
referecia a los Mercados Moviles en su modalidad de Bazares. La informacion

peticionada se relaciona con este Ultimo tipo de mercados maviles.

5.- Es importante traer a colacion, como hecho notorio, que derivado de la remision
de la solicitud de informacion que realizo el sujeto obligado a la Alcaldia Iztapalapa,
generando el folio 0425000089921, dicha Alcaldia en su respuesta, indico mediante
oficio nimero D.G.GyP.C/D.G/CMVP/989/2021, de nueve de junio, signado por el

Coordinador de Mercados y Via Publica, lo siguiente:

“... Con fundamento en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este Organo Politico Administrativo hace de su conocimiento que:

Los bazares son Centros de intercambio, distribuciéon y venta de productos y/o
servicios especificos, mismas gue son reguladas por la Secretaria de Desarrollo
Econdémico.

Lo anterior toda vez que esta autoridad de conformidad con el Manual
Administrativo, publicado en gaceta oficial de la Ciudad de México de fecha 24 de
febrero del 2020, cuenta con atribuciones para supervisar el cumplimiento de la
normatividad que rige alos Mercados Publicos, Tianguis y Concentraciones, no
asi para los bazares por lo que la presente deberéa ser canalizada a la Secretaria
de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México; lo anterior de conformidad con el
articulo 39 numeral 3y 7 de los Lineamientos de Operacién de Mercados Méviles en
la Modalidad de Tianguis, Bazares y complementarios en la Ciudad de México ...”
(sic).

De lo anterior, es posible concluir que la respuesta que otorg6 la Secretaria de
Desarrollo Econdmico no genera certeza alguna sobre el criterio de busqueda
implementado, incluso, al no mencionar si realiz0 busqueda en el archivo de

concentracion, dejando en estado de incertidumbre al particular, ya que, por un lado,
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sefala que no cuenta con informacion, dado que, de la informacion que le remitio la
Alcaldia Iztapalapa no obraba lo peticionado y que no existia en archivos constancia
alguna de que hubiera otorgado permiso a la Asociacion Civil referida o que ésta
hubiere tramitado permiso alguno ante ellos, siendo que, el listado enviado por la
Alcaldia Iztapalapa se refiere a los Mercados Moviles en su modalidad de
Tianguis, mas no hace referencia a los Mercados Moviles en su modalidad de

Bazares.

Lo anterior, trastoca el principio de certeza, establecido en el articulo 11 de la Ley

de Transparencia, al generar incertidumbre en la parte recurrente:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia”. (sic).

En este sentido, es importante sefialar, que la remision realizada por el sujeto
obligado a la Alcaldia de Iztapalapa no se valida, dado que, como se ahondara mas
adelante la Secretaria de Desarrollo Econémico es la que permite el ejercicio
comercial en los Mercados Mdéviles en la modalidad de Tianguis, Bazares o
complementarios en la Ciudad de México expidiendo un Permiso de Operacién
gue es proporcionado a las asociaciones civiles que lo requieran. Ademas, no se
configura la competencia concurrente respecto a la emisién de dicho permiso de
Operacién, como el que requiere la parte recurrente, pues la Alcaldia Iztapalapa, de
acuerdo, a su Manual Administrativo s6lo autoriza los permisos para el uso de la

via publica.

En consecuencia, lo anterior obliga a entrar al estudio de fondo del presente recurso

de revision.
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TERCERO. Realizado el estudio precedente, de las constancias integradas al

expediente en que actla, se desprende que la Resoluciéon del presente medio de

impugnacion, consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,

transgredio el derecho de acceso a la informacion puablica del recurrente y, en su

caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion

solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

acceso a la informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y los agravios

esgrimidos por el recurrente al interponer el recurso de revision, a través de la

siguiente tabla.

“De conformidad con lo
establecido en el articulo 2,
fraccién XV de los
LINEAMIENTOS DE
OPERACION DE MERCADOS
MOVILES EN LA MODALIDAD
DE TIANGUIS, BAZARES Y
COMPLEMENTARIOS EN LA
CIUDAD DE MEXICO,
requerimos el permiso de
operacion expedido a favor de
la organizacion civil de
comerciantes bazar Cabeza de
Juéarez A.C.
Datos para facilitar su
localizacién:

Articulo 2. Para efectos de la
presente Ley se entendera por:
XIV. Permiso de Operacion.-
Acto Administrativo expedido
por la Secretaria de Desarrollo
Econémico, a través de la
Direccion General de Abasto

“Derivado de la Publicacion en
Gaceta Oficial de la Ciudad de
México de los Lineamientos de
Operacion de mercados moviles
en la modalidad de tianguis,
bazares y complementarios en la
Ciudad de México el dia 9 de julio
de 2019, la Direccién General de
Abasto, Comercio y Distribucion,
a mi cargo, mediante oficio
SEDECO/ACD/034/2020, solicité
a la Direccion General de
Gobiernoy Proteccion Ciudadana
de la Alcaldia Iztapalapa, listado
de los permisos de operacion con
que cuenta su demarcacién
territorial y una copia del permiso
de operacion de cada asociacion
que conforman los Mercados
Moviles en la modalidad de
Tianguis, Bazares y
complementarios, de la
informacién proporcionada por la
Alcaldia, no se encuentra

Entonces el sujeto obligado

tiene _atribucién para dar

respuesta. Por lo que solicitamos
gue nos entregue el permiso de

operaciéon expedido a favor de
la organizacion civil de
comerciantes bazar Cabeza de
Juarez A.C.
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Comercio y Distribucién, a
favor de la Asociaciéon Civil,
mediante el cual se le autoriza
el ejercicio comercial en los
Mercados Modviles en la
modalidad de Tianguis,
Bazares o complementarios, en
una zona determinada de la via
publica con los derechos y
obligaciones establecidos en
este ordenamiento...” (Sic)

relacionada la organizacion civil
de comerciantes bazar Cabeza
de Juarez A. C.

En virtud de que a la fecha la
Direccion General de Abasto,
Comercio y Distribucion no ha
expedido permiso de operacion,
ni recibido solicitud de expedicion
de permiso de operacion por
parte de la Alcaldia Iztapalapa, se
realiz6 la basqueda en los
archivos y expedientes existentes
en la Direccion General, sin
encontrar  antecedentes  y/o
permiso de operacion para
Mercado Mdévil en la modalidad

de Tianguis, Bazares o)
Complementarios para la
organizacion civil de

comerciantes bazar Cabeza de
Juarez A. C., ylo para la
Asociacion civil de comerciantes
bazar Cabeza de Juarez A. C..

Se
informacion a

recomienda solicitar la
la Unidad de
Transparencia de la Alcaldia
Iztapalapa, para lo cual se
recomienda consultar el
Directorio de Sujetos Obligados
en la direccién electrénica:

http://www.infodf.org.mx/directori
o/consulta.php?seleccion=Deleg
aciones
...” (Sic)

Generacion de nuevos folios, por
canalizacion:

Solicitudes Generadas

Wcuse Fobs Dependunzis
F

- (425000030021 Alcaldia Latapalups

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del

“Acuse de recibo de la solicitud de acceso a la informacion publica” con nUmero de

folio 0103000027821, el sistema de solicitudes de acceso a informacién de la PNT,
del Oficio SEDECO/OSE/DEJyN/UT/0761/2021, de fecha treinta y uno de mayo de
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dos mil veintiuno, y del formato “Recurso de revisiéon”, a los que se le otorgan valor
probatorio con fundamento en los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos
Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, y

con apoyo en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca,

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE
LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al
hablar de la valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia
de valoracion probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que
los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el
juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto
que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que
las sentencias deben dictarse conforme a la letra de la ley o a su interpretacion
juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios generales del derecho, no se
viola esta garantia porque el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas
atendiendo a las reglas de la logica y de la experiencia, pues el propio precepto
procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de
su decision.

Amparo directo en revisiébn 565/95. Javier Soto Gonzéalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion
es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a
diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis.”

Expuestas las posturas de las partes, se advierte que el recurrente se inconformo
con la negativa de entrega de lo peticionado, al considerar que la informacion

proporcionada no correspondia con la solicitada, manifestando que el _sujeto
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obligado tiene atribucidon para dar respuesta y entregar el permiso de

operacidn solicitado, reiterando su peticion original.

De este modo, para dilucidar si le asiste la razén al particular y en consecuencia
ordenar el acceso a la informacion publica solicitada o si por el contrario el Sujeto
Obligado actu6 acorde a lo que establece la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
procedente citar el contenido de los articulos 1, 2, 6, fracciones Xlll y XXV, 8, 28,
208 y 211, del Ordenamiento Legal en citas, cuyo texto en la parte que interesa se

transcribe a continuacion:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion, Gobierno Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 2. Toda la informacién generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es publica, considerada un bien coman de dominio publico,
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta
Ley y demés normatividad aplicable.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:
XIlll. Derecho de Acceso alaInformacion Publica: A la prerrogativa que tiene toda

persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;
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XXV. Informacién Publica: A la sefialada en el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna,
el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion puablica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberdn preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccién, con la finalidad de que la informaciéon se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada”.
(sic).

De los articulos transcritos, se desprende lo siguiente:
o El objeto de la Ley de la materia es garantizar a toda persona el derecho de

acceso a la informacion publica en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo del Poder ejecutivo.
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Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados, es considerada un bien comun del dominio publico, accesible a

cualquier persona en los términos y condiciones que establece la Ley.

Los Sujetos Obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el

cumplimiento de la presente Ley.

Los Sujetos Obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Los Sujetos Obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
atodas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Ahora bien, es preciso puntualizar que, en la solicitud de acceso a la informacion

publica de mérito, el particular requirié al Sujeto Obligado, esencialmente que: “De

conformidad con lo establecido en el articulo 2, fraccion X1V de los Lineamientos de

Operacion de Mercados Moviles en la Modalidad de Tianguis, Bazares y

Complementarios en la Ciudad de México, requerimos el permiso de operacion
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expedido a favor de la organizacién civil de comerciantes bazar Cabeza de
Juarez A.C.".

La respuesta del sujeto obligado se sintetiza en que:

Primero, en el listado que le hizo llegar la Alcaldia Iztapalapa no se encontrd
relacionada la organizacion civil de comerciantes bazar Cabeza de Juarez A. C.
Segundo, la Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucién no ha expedido
permiso de operacion ni recibido la solicitud de expedicion de permiso de operacion
por parte de la Alcaldia Iztapalapa de la organizacion civil de comerciantes
mencionada, ademas, de que se realizé su busqueda exhaustiva en dicha Direccion
General, sin encontrar antecedentes y/o permiso de operacién requerido. Y, tercero,

remitié la solicitud de informacion de la parte recurrente a la Alcaldia Iztapalapa.

En tanto, el agravio de la parte recurrente se reduce a que el sujeto obligado tiene

atribucion para dar respuesta y entreqgar el permiso de operacion solicitado.

Ahora bien, a efecto, de tener mayores elementos para analizar la respuesta del
sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente, se considera la siguiente

normatividad:

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad
de México

“Articulo 30. A la Secretaria de Desarrollo Econdémico corresponde el despacho
de las materias relativas al desarrollo y regulacion de las actividades econémicas en
los sectores industrial, comercial y de servicios.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
|. Establecer las politicas y programas generales en materia de desarrollo, promocién

y fomento econdémico, asi como formular, conducir, coordinar y evaluar los programas
sectoriales y de Alcaldias correspondientes;
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II. Formular y ejecutar los programas especificos en materia industrial, de comercio
exterior e interior, abasto, servicios, desregulacion econdémica y desarrollo
tecnoldgico;

lll. Coadyuvar con las funciones de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo,
promoviendo la adopcién de medidas de simplificacion, fomento e incentivos de la
actividad productiva incluyendo el establecimiento de parques y zonas industriales,
comerciales y de servicios;

IV. Proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno los mecanismos de
coordinacion interinstitucional, que permitan incentivar el desarrollo y la inversion
productiva;

V. Promover y coordinar los programas de promocion del comercio exterior y la
inversion extranjera en los distintos sectores de la economia de la Ciudad,;

VI. Promover, orientar y estimular el desarrollo y modernizacion del sector empresarial
de la Ciudad y coordinar las acciones de otras dependencias en esta materia;

VII. Prestar a las Alcaldias la asesoria y apoyo técnico necesario para la ejecucion de
las acciones del Programa de Fomento y Desarrollo Econdmico en su demarcacion,
asi como la coordinaciéon de las acciones que de manera particular desarrollen las
areas de fomento econémico de las Alcaldias;

VIIl. Organizar, promover y coordinar la instalacién y seguimiento de consejos de
fomento a las empresas, en materia de inversion y desarrollo econémico para
incentivar las actividades productivas;

IX. Establecer, conducir y coordinar los mecanismos de apoyo al sector empresarial,
incluyendo el respaldo financiero, asesorias, asistencia técnica, entre otros, a través
de diversos instrumentos para apoyar la actividad productiva;

X. Actuar como 6rgano coordinador y enlace con las camaras, asociaciones y
representaciones del sector empresarial, con la banca de desarrollo, cooperativas,
sector social y otras instancias que coadyuven al desarrollo econémico de la Ciudad
XI. Presidir los comités técnicos, comisiones y drganos de fomento establecidos para
el desarrollo econémico de la Ciudad;

XIl. Proponer y establecer en coordinacion con la Secretaria de Administracion y
Finanzas el marco de actuacién y normatividad de las ventanillas de atencién al sector
productivo;

XIll. Instrumentar la normatividad que regule, coordine y dé seguimiento a los
subcomités de promocion y fomento econémico de las Alcaldias;

XIV. Mantener la consulta permanente con los organismos y asociaciones
representativos del sector productivo sobre aspectos relevantes, que tengan impacto
y permitan incentivar la actividad econdmica, con el fin de captar propuestas y
sugerencias de adecuacion a la politica y programas de fomento;

XV. Proponer acciones con base en estudios y programas especiales, sobre la
simplificacion y desregulacion administrativa de la actividad econémica;

XVI. Atender, en coordinaciéon con la Secretaria de Administracion y Finanzas, las
ventanillas y centros de gestién y fomento econémico, establecidos en las distintas
camaras, asociaciones, colegios y banca de desarrollo;

XVII. Formular y proponer, en el marco de los programas de desregulaciéon y
simplificacion administrativa, las acciones que incentiven la creacion de empresas, la
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inversion y el desarrollo tecnolégico, fortaleciendo el mercado interno y la promocién
de las exportaciones;

XVIII. Establecer y coordinar los programas de abasto y comercializacion de
productos béasicos, promoviendo lamodernizacién y optimizacion en la materia;
XIX. Promover la realizacion de ferias, exposiciones y congresos, de caracter local,
nacional e internacional, vinculadas a la promocion de actividades industriales,
comerciales y econdémicas en general;

XX. Emitir convocatoria abierta a los habitantes de la Ciudad para integrar, en las
Alcaldias, Consejos de Verificacion Ciudadana que coadyuven con las autoridades
en la vigilancia del cumplimiento de la Ley por parte de los establecimientos
mercantiles, para lo cual podran solicitar visitas de verificacién y presenciarlas;

XXI. Promover en coordinacion con la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, el
desarrollo de la industria penitenciaria en la Ciudad;

XXII. Proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno la politica energética
mas adecuada para el crecimiento sostenible de la Ciudad;

XXIIl. Generar programas y ponerlos en operacion, en coordinacién con todos los
sectores publicos y privados de la economia, de proyectos de produccién y uso de
energia limpia;

XIV. Promover; en coordinacién con la Secretaria de Administracion y Finanzas, el
establecimiento de incentivos econdmicos de reduccion porcentual de pagos de
impuestos, contribuciones o gravamenes a quienes establezcan en sus instalaciones
eguipamiento para mejora energética;

XXV. Coordinar la realizacion de ferias, exposiciones y congresos, de caracter local,
nacional e internacional, vinculados a la promocién de las energias limpias y aplicar
estrategias para su promocion nacional e internacional;

XXVI. Promover la celebracién de convenios y acciones con los gobiernos federal,
estatales y municipales, asi como con instituciones privadas y financieras, nacionales
e internacionales, tendientes a fomentar las energias limpias; y

XXVII. Las demas que le confieran las leyes y otros ordenamientos juridicos”. (sic)

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México

“Articulo 147.- Corresponde a la Direccién General de Abasto, Comercio y
Distribucién:

I. Apoyar a la persona Titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico en la
promocién, fomento, conduccion y seguimiento de las actividades que en
materia de abasto, comercio y distribucion se propongan y realicen en
coordinacién y colaboracion con las diferentes Unidades Administrativas de
otras Dependencias, Organos Auténomos, 6rganos de gobierno, Alcaldias y
Entidades de la Administracién Publica Local, asi como las autoridades federales y
diferentes entidades Federativas;

II. Proponer, coordinar, colaborar y dar seguimiento a los proyectos; asi como las
acciones especificas que realice en materia de abasto, comercio y distribucion de
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mercados publicos, mercados sobre ruedas y/o concentraciones reconocidas
por las Alcaldias;

[ll. Disefiar una politica publica que fomente y proteja los canales tradicionales de
abasto, comercio y distribucion;

IV. Disefar e implementar instrumentos juridico—administrativos para la realizacion de
proyectos y acciones especificas en materia de abasto, comercio y distribucién. Los
proyectos pueden ser de reconstruccion, rehabilitacion, de promocion y fomento, de
regulacién, capacitacién y/o modernizacion, entre otros;

V. Planear, coordinar y realizar acciones tendientes a monitorear y difundir los precios
de venta de productos de la canasta basica al publico, con el fin de fomentar el
consumo en los canales de abasto, estableciendo relaciones de coordinacion con las
diferentes Entidades de la Administracion Publica Local y Federal,

VI. Normar las operaciones y funcionamiento de los mercados publicos y
centros de acopio;

VII. Establecer y dar seguimiento a los procesos para que las concentraciones
reconocidas por las Alcaldias transiten a mercado publico;

VIII. Normar, supervisar y emitir sanciones que deriven de la operaciéon y
funcionamiento de los mercados sobre ruedas;

IX. Promover, fomentar y participar en la organizacion de mercados de origen, centros
de acopio y centrales de abasto, en coordinacién con diferentes Entidades de la
Administracién Publica Local y Federal;

X. Promover, fomentar y organizar acciones que incidan en la incorporacion de
tecnologias en procesos de compra-venta y mejores practicas comerciales;

Xl. Fomentar y apoyar a las personas que ejercen una actividad econémica regulada,
para propiciar la comercializacion de bienes y servicios a mejores precios y mayor
calidad;

XIl. Participar en la elaboracion de los programas institucionales de Alcaldias y otras
Dependencias, asi como analizar y sugerir los ajustes que en materia de abasto,
comercio y distribucion se requieran;

XIll. Participar y opinar respecto a los proyectos de instalacion y operacion de centros
comerciales, bodegas de mayoreo, centros de abasto, centros de acopio,
supermercados y tiendas de autoservicio en la Ciudad de México;

XIV. Realizar acciones tendientes a promover la inversion y el autoempleo en
colaboracion con diferentes Alcaldias, Dependencias y Entidades;

XV. Llevar a cabo acciones tendientes a reducir la intermediacion en los canales de
abasto, comercio y distribucion; y

XVI. Las demas atribuciones que le asignen otros ordenamientos aplicables”. (sic).
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“U‘V dﬂ CIUDAD DE MEXICO

GACETA OFICIAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Organo de Difusion ded Gobserno de la Ciudad de Mexico

VIGESIMA PRIMERA EPOCA 9 DE JULIO DE 2019 No. 130

INDICE
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Jefatura de Goblerno

¢ Lascamientos de Operacica de mercados méviles oo la modalidad de tanguis, bazases y complementunos en la
Cindad de Mexion ‘

4 CACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXIK O 9 de julio de 201Y

ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

LINEAMIENTOS DE OPERACION DE MERCADOS \l(il\ ILES EN LA MODALIDAD DE TIANGUIS,
BAZARES Y COMPLEMENTARIOS EN LA CIUDAD DE MEXICO,

“Articulo 2.- Para efectos de la presente, se entendera por:

V. Bazar.- Centro de intercambio, distribucion y venta de productos y/o
servicios especificos, que se encuentren permitidos o regulados por estos
lineamientos asi como sus anexos.

X. Mercado Movil en la modalidad de Tianguis.- Canal de distribucién y abasto
popular de productos pertenecientes principalmente ala canasta basica, el cual
se instala un dia 0 mas a la semana en la via publica y est4 debidamente organizado
y permisionado a una Asociacion Civil por parte de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Ciudad de México y las 16 alcaldias de esta entidad federativa.

Xl. Complementarios.- Canal de distribucién y abasto popular de productos
especificos con el fin de complementar los giros ya existentes.

XIll. Padrén Oficial.- Registro de oferentes que constituyen la asociacion civil
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XIV. Permiso de Operacion.- Acto Administrativo expedido por la Secretaria de
Desarrollo Econémico, a través de la Direccion General de Abasto Comercio y
Distribucion, a favor de la Asociacion Civil, mediante el cual se le autoriza el ejercicio
comercial en los Mercados Moviles en la modalidad de Tianguis, Bazares o
complementarios, en una zona determinada de la via publica con los derechos y
obligaciones establecidos en este ordenamiento.

Articulo 5.- Las Asociaciones Civiles que soliciten su permiso para operar como
Mercados Moviles en la modalidad de Tianguis, Bazares o complementarios, en una
zona determinada de la via publica, deberén contar con un Padron Oficial por
ubicacion de todos sus agremiados para el ejercicio de sus actividades.

Articulo 6.- Para formar parte del padroén, los asociados deberan presentar a la
instancia facultada de la Asociacién Civil y/o al representante legal debidamente
acreditado, una solicitud en las formas aprobadas por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico; adjuntando la siguiente documentacion:

. Identificacién oficial vigente.

. Comprobante de domicilio no mayor a tres meses.

. Acta de Nacimiento.

. Cédula de Identificacion Fiscal.

. Clave Unica de Registro de Poblacion.

. Tres fotografias tamafio credencial a color; y

. Comprobante que acredite su incorporacién como asociado de la Asociacién Civil.

No ok~ WDNR

Articulo 7.- Las_autorizaciones para ejercer el abasto por parte de las personas
fisicas y para prestar servicios en los Mercados Mdviles en la modalidad de
Tianguis, Bazares o complementarios seran expedidas por la Asociacion Civil
correspondiente, en tanto se cumplan todos y cada una de las disposiciones
establecidas en sus estatutos asi como en su Reglamento de Operacion.

Articulo 8.- La Asociacién Civil de comerciantes anualmente debera entregar el
Padrén Oficial actualizado por cada una de sus ubicaciones, tanto a la Direccion
General de Abasto, Comercio y Distribucion como a la Alcaldia en donde se
encuentren dichas ubicaciones.

Articulo 9.- Todo movimiento al Padrén Oficial por sustitucion de oferentes o
cambio de giro debera ser autorizado por la Asociacion Civil de comerciantes
respectiva, a través de la emision de nuevas credenciales y la cancelacion de las
ya existentes, informando de dichos movimientos a la Alcaldia y a su vez a la
Secretaria de Desarrollo Econémico.

Articulo 36.- La Asociacion_Civil, por conducto de su Representante Legal,
solicitard ante la Alcaldia el permiso para operar como Mercados Moéviles en la
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modalidad de Tianguis, Bazares o complementarios, debiendo adjuntar la siguiente
documentacion:

. Formato de solicitud debidamente integrado.

. Acta constitutiva y sus modificaciones, en caso procedente.
. Cédula de Identificacion Fiscal.

. Identificacién Oficial del Representante Legal.

. Protocolizacién del Nombramiento del Representante Legal.
. Comprobante de Domicilio.

. Listado de sus agremiados.

. Reglamento de operacion.

. Nombre y giros de los agremiados.

10. Propuesta de ubicacién.

11. Plano de ubicacion.

O©CO~NOOOITS,WN P

Articulo 37.- La Alcaldia analizara la conveniencia o no de autorizar la solicitud,
respaldando su opinién con los dictamenes y/o estudios de las autoridades
competentes. En ningln caso se podra autorizar el permiso de operacion a dos
asociaciones que ocupen la misma ubicacion o alguna otra a menos de 500 metros
para su ejercicio dentro de semana corriente

Articulo 38.- En caso de considerarlo procedente, |la Alcaldia solicitard a la
Secretaria de Desarrollo Econémico a través de la Direccion General de Abasto,
Comercio vy Distribucién la expedicién del permiso de operacién respectivo,
adjuntando a dicha solicitud el expediente respectivo. El Permiso debera contener,
como minimo, la siguiente informacion:

. Nombre de la Asociacion titular del permiso.

. Domicilio fiscal.

. Dias de instalacion.

. Nombre y giros de los agremiados.

. Ubicacién del tianguis estableciendo sus limites.
. Plano de ubicacion.

. Reglamento de operacion.

. Firma del representante legal, y

. Firma de la autoridad que otorga el permiso.

©CoOoO~NOOITWNEF

Dicho documento debe ser refrendado anualmente y contener toda la
documentacion mencionada, vigente.

CAPITULO VI
DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 39.- Corresponde a la Secretaria, a través de la Direccion General de
Abasto, Comercio y Distribucién:
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1. Emitir las disposiciones pararegular la operaciéon de los Mercados Mdéviles en
la Modalidad de Tianguis, Bazares y Complementarios en la Ciudad de México.

2. En coordinacion con la Alcaldia, realizar supervisiones aleatorias al
funcionamiento y ubicacion de los Mercados Méviles en la Modalidad de Tianguis,
Bazares y Complementarios en la Ciudad de México.

3. Validar periodicamente los Padrones Oficiales.

4. Realizar observaciones y/o recomendaciones a las Alcaldias para la mejora de las
condiciones y funcionamiento de los Mercados Mdviles en la Modalidad de Tianguis,
Bazares y Complementarios en la Ciudad de México.

5. Emitir el Catdlogo de Giros, asi como sus modificaciones o actualizaciones;

6. Realizar campafias publicitarias para promover la comercializacién y desarrollo de
los Mercados Moviles en la Modalidad de Tianguis, Bazares y Complementarios en
la Ciudad de México.

7. Emitir los Permisos de Operacion, derivados de las solicitudes presentadas
por la Asociacion Civil, por conducto de las Alcaldias.

8. Resolver los procedimientos para la cancelacion de los Permisos de Operacion en
los casos previstos en estas disposiciones.

9. Las demas que le confieran las leyes y otros ordenamientos juridicos.

Articulo 40.- Atribuciones de las Alcaldias, a través de las unidades administrativas
competentes:

1. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones,
asi como aplicar las sanciones que correspondan en materia de desarrollo
economico.

Lo anterior se hara en coordinacion con las autoridades competentes de acuerdo con
sus atribuciones vigentes;

2. Formular y presentar ante el Gobierno de la Ciudad las propuestas de programas
de ordenamiento territorial de la demarcacion con base en el procedimiento que
establece la Constitucion Local y la ley en la materia;

3. Colaborar en la evaluacién de los proyectos que requiere el Estudio de Impacto
Urbano, con base en los mecanismos previstos en la ley de la materia cuyo resultado
tendra caracter vinculante;

4. Coordinar con las autoridades correspondientes la operacion de los Mercados
Moviles en la modalidad de Tianguis, Bazares y/o complementarios de su
demarcacion.

5. Atender las solicitudes de Permisos de Operaciéon _de las Asociaciones
civiles, verificando la viabilidad de poder ser otorgado, debiendo cumplir con todos
los requisitos marcados en presente ordenamiento

6. Solicitar_a la _Secretaria de Desarrollo Econémico a través de la Direccion
General de Abasto, Comercio y Distribucién la_ emisién del permiso de operacidn
una vez que se cumpla con todos y cada uno de los requisitos necesarios”.
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Alcaldia Iztapalapa

MANUAL
ADMINISTRATIVO
ALCALDIA IZTAPALAPA

2019
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Puesto:

Funcién Principal 1: Vigilar el cumplimiento de la normatividad que rige al
comercio en via publica, mercados y tianguis, a través
de programas y acciones encaminadas al
reordenamiento del comercio en via publica, con el
objeto de evitar su vulneren los derechos de las partes
involucradas establecidas en la normatividad vigente.

Funciones Basicas:
e ity jliéa, sin que afecte la

naturaleza y destino de la misma.
« Promover acciones que permitan una adecuada administracion de los

mercados publicos, asentados en la demarcacion

i U ] que se ubiquen en la
demarcacion.

» Supervisar el desarrollo del programa de reordenamiento del comercio en via
publica.

+ Fomentar la regularizacion a través de programas y/o acciones, de los
comerciantes instalados en la via publica.

« Establecer estrategias para la atencion de la demanda ciudadana

* Autorizar los gafetes para la incorporacion al Programa de Reordenamiento del
Comercio en via publica de conformidad a los lineamientos establecidos por la
Subsecretaria de Programas de las Alcaldias y Reordenamiento de la Via
Publica..

+ Establecer mesas de traba}o con las dustmtas orgamzac:ones de comerc:antos
a efeeto de » : ol : T

‘ , admmnslracadn de mercados y
ooncentraaones

* Promover acciones para liberar del comercio informal de las zonas
determinadas como restringidas.

* Validar los informes de ingresos mediante el mecanismo de aplicacion
automatica (autogenerados) por concepto de derechos, aprovechamientos por
romerias y por el uso de la via publica.

« Determinar y disefiar acciones que permitan contener el crecimiento de
ambulantes y del comercio en via publica.

* Implementar acciones de vigilancia en el ejercicio de las atribuciones
conferidas a las unidades administrativas que se le adscriben.

* Informar periddicamente y/o cuando lo requiera el titular de la Direccion
General de Gobierno y Proteccion Ciudadana lo relacionado con sus funciones
y actividades.

+ Las demas que le solicite la o el Titular del Organo Politico Administrativo en
Iztapalapa, asi como la o el Titular de la Direccion General de Gobierno y
Proteccion Ciudadana.
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Puesto:

Funcién Principal 1:

mejores condiciones de compra-venta.

Funciones Basicas:

« Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en los mercados publicos, y
concentraciones.

= Supervisar el debido cumplimiento de la normatividad vigente en materia de
mercados publicos, sean o no propiedad del Gobierno de la Ciudad de México.

* Implementar mecanismos adecuados para que los administradores, mesas

directivas y locatarios, conozcan sus derechos y obligaciones.

lares, personas morales,
representantes sociales o vecinos, para atendef Ios problemas detedados y
relativos al funcionamiento, operacion§icuF en aments y las
indicaciones basicas de operacion en los mercados publioos concentraciones,
tianguis y mercados sobre ruedas.

» Generar acuerdos para el funcionamiento en mercados publicos de
conformidad con las politicas internas y la normatividad vigente.

= Supervisar el cumplimiento de la normatividad vigente que rige a los mercados
publicos, concentraciones, tianguis y mercados sobre ruedas.

* Verificar que los oferentes de los tianguis y mercados sobre ruedas cumplan
con las normas minimas de operacion que les son aplicables, asi como del
pago de los derechos que les correspondan.

» Autorizar o negar la instalacion de puestos, en aquellos tianguis que cuentan
con permiso de las Unidades Administrativas correspondientes de la Ciudad de
Mexico y revisar los casos particulares, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Funcién Principal 2: Promover eficaz y continuamente las acciones de
reordenamiento y retiro de puestos irregulares dentro de
los tianguis en el perimetro de la demarcacion, para dar
integro cumplimiento a la normatividad vigente y evitar
conflictos entre los actores involucrados.

Funciones Basicas:

» Coordinar las acciones de reordenamiento y retiro de puestos irregulares
dentro de los tianguis de Iztapalapa, mediante la tramitacion de los
procedimientos legales establecidos para tal efecto.

* Responder en tiempo y forma las peticiones que realicen los particulares,
personas morales, representantes sociales o vecinos en el ambito de su
competencia, a través del area correspondiente.

* Informar cuando se le requiera y de manera periddica los asuntos a su cargo a
la Coordinacion de Mercados y Via Publica.

* Las demas que le encomiende la Coordinacion de Mercados y Via Publica y
las que se deriven de la Normatividad vigente.

+ Las demas que le solicite la o el Titular del Organo Politico Administrativo en
Iztapalapa, asi como la o el Titular de la Direccién General de Gobierno y
Proteccién Ciudadana.

Derivado de la normatividad citada y retomando el andlisis realizado en el estudio
oficioso de las causales de improcedencia, se considera lo siguiente:
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1.- En los “Lineamientos de operacion de mercados moviles en la modalidad de
tianguis, bazares y complementarios en la Ciudad de México”, se establecen las
atribuciones que les corresponden a la Secretaria de Desarrollo Econdémico y a
las Alcaldias. Por lo que respecta, a la primera, a través, de la Direccién General
de Abasto, Comercio y Distribucion, le corresponde, entre otras atribuciones las
de emitir las disposiciones para regular la operacién de los mercados moviles en la
modalidad de tianguis, bazares y complementarios; validar periodicamente los
padrones oficiales; emitir los permisos de operacion, derivados de las solicitudes
presentadas por la asociacion civil, por conducto de las Alcaldias. Por su parte, a
las Alcaldias les corresponde, entre otras atribuciones, coordinar con las
autoridades correspondientes la operacion de los mercados moéviles en la
modalidad de tianguis, bazares y/o complementarios de su demarcacion; atender
las solicitudes de permisos de operacion de las asociaciones civiles, verificando la
viabilidad de poder ser otorgado, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
para tal efecto y, solicitar a la Secretaria de Desarrollo Econdmico a través de la
Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion la emision del permiso de

operacion una vez que se cumpla con todos y cada uno de los requisitos necesarios.

2.- Sin embargo, en el Manual Administrativo de la Alcaldia Iztapalapa se establece,
entre las funciones de la Coordinacién de Mercados y Via Pulblica, adscrita a la
Direccion General de Gobierno y Proteccion Ciudadana, las de autorizar los
permisos para el uso de la via publica; supervisar la actualizacion permanente
del padron de locatarios giros de mercados publicos, concentraciones y tianguis que
se ubiguen en la demarcacion; y, vigilar el cumplimiento de la normatividad que rige
al comercio en via publica, mercados y tianguis. Asimismo, la Jefatura de Unidad
Departamental de Mercados y Tianguis tiene como funcién principal la de
supervisar oportuna y permanentemente el cumplimiento de la normatividad vigente
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en materia que rige a los mercados publicos, tianguis y concentraciones y mercados
sobre ruedas para crear mejores condiciones de compra-venta, siendo una de sus
funciones bésicas, la de integrar y mantener actualizado el padrén de locatarios
y giros de mercados publicos, concentraciones y tianguis, asi como sus

cédulas de empadronamiento que se ubiquen en la demarcacion.

3.- En sintesis, de la normativa citada con antelacion, se desprende lo siguiente:

e La Secretaria de Desarrollo Econdmico permite el ejercicio comercial en los
Mercados Mdviles en la modalidad de Tianguis, Bazares o complementarios
en la Ciudad de México expidiendo un Permiso de Operaciéon que es
proporcionado a las asociaciones civiles que lo requieran.

e Las asociaciones civiles solicitaran ante la Alcaldia la autorizacion para el
uso y aprovechamiento de la via publica para operar Mercados Moviles
en la modalidad de Tianguis, Bazares o complementarios. Dicha
autorizacion formara parte de la solicitud para el otorgamiento del Permiso
de Operacion.

e La Alcaldia analizara la conveniciencia o no de autorizar la solicitud de las
asociones civiles y en el caso de considerarlo procedente, solicitara a la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, la expedicion del Permiso de
Operacién, adjuntando a dicha solicitud el expediente respectivo.

e La Secretaria de Desarrollo Econdmico tiene entre sus atribuciones
emitir los Permisos de Operacion, derivados de las solicitudes
presentadas por las asociones civiles, por conducto de las Alcaldias.

e Las Alcaldias cuentan con la atribucibn de atender las solicitudes de
Permisos de Operacion de las asociones civiles, verificando la viabilidad de

poder ser otorgado.
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4.- Si bien es cierto, el sujeto obligado menciona que realiz6 una busqueda
exhaustiva en la Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion sin encontrar
antecedentes y/o el permiso de operacion para mercado movil en la modalidad de
tianguis, bazares o complementarios para la Organizacion Civil de Comerciantes
Bazar Cabeza de Juarez A.C., ademas, de aseverar que no ha expedido permiso
de operacion ni recibido solicitud de expedicion de permiso de operacion por parte
de la Alcaldia Iztapalapa, también lo es, que ante lo mencionado anteriormente, es
posible concluir que el sujeto obligado dejé en estado de incetidumbre al ahora
recurrente, en razoén a que no es posible, con la respuesta que emitio, otorgar
certeza respecto al criterio de busqueda que implementé, dado que, por un lado,
sefiala que no cuenta con la informacion solicitada, porque, de la informacién que
le remitié la Alcaldia Iztapalapa en forma de listado no obraba lo peticionado y que
no existia en archivos constancia alguna de que hubiera otorgado permiso a la

Asociacion Civil referida o que esta hubiere tramitado permiso alguno ante ellos.

Lo cierto, es que quien emite los Permisos de Operacién para operar Mercados
Méviles en la modalidad de Tianguis, Bazares o complementarios es la Secretaria
de Desarrollo Econdmico. La Alcaldia Iztapalapa no tiene entre sus funciones la
expedicion de dichos permisos, toda vez que Gnicamente autoriza o niega el uso
de la via publica para este fin, ademas es importante sefialar que dicha
autorizacion forma parte de la solicitud para el otorgamiento del Permiso de
Operacién, por lo que, la Alcaldia Iztapalapa no es competente en la emision de los

multicitados permisos.

En este sentido, este 6rgano colegiado llegd a la conclusion de que el sujeto
obligado no realiz6 una busqueda exhaustiva razonable, dado que, su respuesta se
baso en el listado y copia de los permisos de operacion de los mercados moviles en
su modalidad de tianguis, en el cual no aparece el permiso correspondiente a la
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organizacion civil de comerciantes bazar Cabeza de Juarez A. C., ademas, no se
observa que haya realizado la busqueda exhaustiva en su archivo de concentracion,
lo que generd incertidumbre en la parte recurrente respecto a la obtencion del

Permiso de Operacion de su interés.

En este sentido, el agravio hecho valer por la parte recurrente resulta parcialmente
fundado, dado que, en el presente caso el sujeto obligado para conocer acerca de
lo solicitado es precisamente la Secretaria de Desarrollo Econdmico, ya que es la
instancia que expide el Permiso de Operacion a través del cual se permite el
ejercicio comercial en los Mercados Moviles en la modalidad de Tianguis,
Bazares o complementarios en la Ciudad de México. Ademés, de que el sujeto
obligado no realiz6 una busqueda exhaustiva y razonable, al no considerar ni
mencionar que éstala haya realizado también en su archivo de concentracion
para brindar certeza juridica, a la parte recurrente, trastocando el principio de
certeza establecido en el articulo 11, asi como, faltando al articulo 211, respecto a
no realizar una busqueda exhaustiva razonable, ambos de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, de la lectura efectuada entre la solicitud de informacién y la
respuesta emitida por el sujeto obligado, es incuestionable que éste ultimo debié de
gestionar la solicitud de informacion ante las instancias que pueden poseer la
informacion del interés del particular, con lo cual dejé de cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad, previstos en el articulo 6, fraccion X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia de acuerdo a lo previsto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

precepto inicialmente citado que a la letra sefala:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
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TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas;

De conformidad con la disposicion legal transcrita, todo acto administrativo debe
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo
primero la concordancia que debe existir entre el requerimiento formulado y la
respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de
los puntos solicitados, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica se traduce en que, las respuestas que emitan los Sujetos obligados deben
guardar una relacién logica con lo requerido y atender de manera precisa, expresa
y categdrica, cada uno de los contenidos de informacion planteados por los

particulares, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial
de la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

43

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 5556 36 21 20



v
ﬁ In'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0831/2021

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que
se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias
entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A.
de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revisién 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A.
de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lépez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié con

el principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligaciébn de que las

respuestas que emitan los Sujetos Obligados atiendan de forma puntual, expresay

categorica, cada uno de los requerimientos planteados por los particulares, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente, circunstancia que en la especie no acontecio.

En ese sentido, es claro que el Sujeto Obligado no dio cumplimiento con los

objetivos previstos en el articulo 208 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en el cual se
establece que los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, por lo que al haber emitido una respuesta evasiva incumplié con los
principios establecidos en la Ley de la materia, al no proporcionar a la particular la
informacion requerida en su solicitud, deslindandose de su deber de garantizar el

acceso a la informacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

A este respecto, resulta pertinente citar lo que la normatividad aplicable al Sujeto

Obligado dispone:

En este sentido, este 6rgano colegiado llegd a la conclusion de que el sujeto
obligado es competente para emitir un pronunciamiento razonable respecto
de lo requerido por el hoy recurrente, de tal suerte, que no habiendo otorgado al
particular dicha informacion de su interés, por no haber realizado una busqueda
exhaustiva razonable, al no buscar en su archivo de concentracion el permiso
solicitado, el agravio hecho valer por la parte recurrente resulta parcialmente
fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, lo procedente es MODIFICAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena lo siguiente:
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e Gestione la solicitud de informacién ante las unidades administrativas
competentes, incluyendo la Direccion General de Abasto Comercio y
Distribucién y realice una nueva busqueda en sus archivos, incluyendo el de
concentracion, y, emita una nueva respuesta, fundada y motivada, respecto a
lainformacidn solicitada por la parte recurrente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacion, en un plazo de diez dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion. con fundamento en el articulo 244, Gltimo parrafo de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos
del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que, no ha lugar a dar vista a la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, y se le ordena
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gue emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el

Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucidén, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucién, podr4d impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente

ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 55 56 36 21 20

y el correo electronico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx para que comunique

a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. La Ponencia de la Comisionada Ponente dard seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
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Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento
de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente y al sujeto obligado en el

medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette
Enriquez Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava
Polina y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el cuatro
de agosto de dos mil veintiuno, quienes firman para todos los efectos legales a que
haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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