SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1081/2021
Sujeto Obligado:

Secretaria de Gobierno

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La parte recurrente diversa informacién relacionada con el
proyecto Mexicable Linea 2.

;POR QUE SE
INCONFORMO?

La parte recurrente consideré que la respuesta recaida a su
solicitud no fue debidamente fundada y motivada por el sujeto

obligado.

;QUE RESOLVIMOS?

CONFIRMAR la respuesta impugnada.

- CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Los sujetos obligados deben privilegiar el principio de maxima
publicidad en la emision de sus respuestas, circunstancia que
comprende llevar a cabo las acciones necesarias para
garantizar que las solicitudes de informacién sean remitidas a
las unidades administrativas o areas competentes para dar
respuesta.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ



o
ﬁ Inlo INFOCDMX/RR.IP.1081/2021

GLOSARIO

Constituciéon Local Constitucion Politica de la Ciudad de
México

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revisibn en Materia de
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado o Secretaria de Gobierno
autoridad responsable

Plataforma Nacional de Transparencia
PNT

Sistema de Solicitudes de Informacién de
INFOMEX la Ciudad de México
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1081/2021

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE GOBIERNO

COMISIONADA PONENTE:
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ
RODRIGUEZ?

Ciudad de México, a veinticinco de agosto de dos mil veintiuno?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1081/2021,
relativo al recurso de revisién interpuesto en contra de la Secretaria de Gobierno,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Protecciéon de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion

publica resuelve CONFIRMAR la respuesta impugnada, conforme a lo siguiente.
. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El treinta de junio, a través de la PNT, la parte
recurrente present6 una solicitud de acceso a la informacion -a la que se le asigno
el nimero de folio 0101000104321-, mediante la cual requirié acceso a los datos

gue a continuacién se detallan:

i. Informe si el proyecto Mexicable linea 2, que pretende llegar al paradero Indios
Verdes, tiene otorgados los permisios de las autoridades locales para su

1 Colaboré Jorge Dalai Miguel Madrid Bahena.

2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precision en
contrario.
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construccion, en concreto en lo que toca al Area Natural Protegida cerro de
Zacatenco, que también forma parte del Parque Nacional del Tepeyac;

ii. Respecto de tales permisisos, indique fecha de su emisién, contenido,
destinatario, alcance, vigencia, asi como nombre y cargo de los servidores
publicos responsables de su consecion;

iii. Dé acceso a ellos en formato electrénico o fisico;

iv. Informe si hubo mesas de trabajo con autoridades del Estado de México, en torno
a la proyeccion, propuesta y trazo del Mexicable linea 2, que pretende llegar al
paradero Indios Verdes. En caso afirmativo, nombre a los servidores publicos
participantes; las fechas en que tuvieron lugar; y proporcione el orden del dia y
minuta de trabajo;

v. Informe si alguna autoridad ha realizado propuestas al gobierno del Estado de
México a fin de evitar que el proyecto Mexicable linea 2, pase por el cerro de
Zacatenco. En caso afirmativo, nombre a los servidores publicos participantes;
las fechas en que tuvieron lugar; y proporcione el orden del dia y minuta de
trabajo;

vi. Informe si hubo mesas de trabajo con colonias aledafias sobre la construccion
de dicho proyecto y su intervencién en el cerro de Zacatenco. En caso afirmativo,
nombre a los servidores publicos participantes; las fechas en que tuvieron lugar;
y proporcione el orden del dia y minuta de trabajo;

vii.  Qué acciones se han llevado a cabo salvaguardar el Area Natural Protegida y el
Parque Nacional del Tepeyac, en lo relativo al cerro de Zacatenco, y sobre la
preservacion de areas verdes, flora y fauna, para evitar el proyecto Mexicable
linea 2;

viii.  Informe detalladamente si alguna de autoridad local particip6 en la proyeccién o
trazo de dicho proyecto dentro de su ambito territorial y en especifico respecto
del cerro de Zacatenco, Area Natural Protegida y el Parque Nacional del
Tepeyac;

iXx.  Proporcione toda la informacion que el gobierno del Estado de Meéxico,
constructora 0 empresa encargada de la obra ha rendido con motivo del proyecto
Mexicable linea 2;

X.  Informe si el gobierno de la Ciudad de México ha asignado recursos a dicha obra,
cuantos y si ya fueron otorgados a quién; y
xi.  Informe si ha concedido permisos para la tala de arboles ubicados dentro del

paradero Indios Verdes o en el camellon Insurgentes Norte, que va hacia la
carretera México Pachuca y hasta el puente de retorno de autobuses al sur del
paradero.

Sefalo la PNT como modalidad de entrega de la informacion y como medio para

recibir notificaciones.
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2. Respuesta. El mismo dia, el sujeto obligado notifico a la parte recurrente el
oficio SG/UT/1673/2021, suscrito por el Subdirector de la Unidad de

Transparencia, mediante el cual declaré su incompetencia para conocer de la

solicitud y orientd a la parte solicitante para que ingresara su requerimiento
informativo ante la Alcaldia Gustavo A. Madero, asi como a las Secretarias del

Medio Ambiente de esta Ciudad y del Estado de México, respectivamente.

3. Recurso. Inconforme con lo anterior, el dos de agosto, la parte quejosa
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta recaida a su solicitud, al

considerar que no fue debidamente fundada y motivada.

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente ordené integrar el
expediente INFOCDMX/RR.IP.1081/2021 y con base en el sistema aprobado por
el Pleno de este Organo Garante lo turné a la Comisionada Instructora para los

efectos previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

5. Admision. El cinco de agosto, la Comisionada Instructora admitio a tramite el
presente medio de impugnacion y otorgd a las partes el plazo de siete dias

habiles para que realizaran manifestaciones.

6. Alegatos y cierre de instruccion. El veintitrés de agosto, se hizo constar la
recepcion de una comunicacion electronica a cargo del Sujeto Obligado, a través
de la cual remitio, entre otros, copia digitalizada del oficio
SG/UT/2037/2021, suscrito por el Subdirector de la Unidad de Transparencia,

mediante el cual realizé diversas manifestaciones.

En lo sustantivo, reiterd la incompetencia de su organizacidén para pronunciarse

sobre la solicitud de informacion formulada por la parte recurrente y reprodujo el
5
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catalogo de competencias que le atribuye el articulo 26 de la Ley Organica del

Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, para

hacer énfasis sobre tal circunstancia.

Afadié que la Secretaria de Gobierno se vio imposibilitada para llevar a cabo la
orientacion de la solicitud a los diversos sujetos obligados que estimo
competentes, debido a que la propia Secretaria conocié de dicha solicitud
derivado de una diversa orientacion practicada por la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de esta Ciudad.

En diverso aspecto, aclar6 que anteriormente recibié una solicitud de
informacion en idénticos términos (folio 01010001010219), ocasién en la
que, respondiendo de forma similar, declardé su incompetencia y la remitié
a la Alcaldia Gustavo A. Madero y a la Secretaria del Medio Ambiente de
esta Capital via folios 0423000096221 y 0112000110821, respectivamente,
orientando sobre su presentacién ante el Gobierno del Estado de México.

Por otra parte, se declar6 la preclusion del derecho de la parte recurrente para
realizar manifestaciones, en virtud de que no formul6é alguna dentro del plazo
otorgado, conforme a lo dispuesto en el articulo 133, del Codigo de
Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia; y al considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar,

se decreto6 el cierre de instruccion.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el

presente asunto se continud con su tramitacion ordinaria.
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Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y

especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, péarrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal;
1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones
IX'y X,y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior de este Instituto.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnaciéon interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y
237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la PNT y las constancias que integran el expediente, se advierte
gue la Parte Recurrente hizo constar: su nhombre; Sujeto Obligado ante el que
realizo la solicitud de informacion; medio para recibir notificaciones; los hechos
en que se fundd la impugnacion y los agravios que le causo el acto; en dicha
plataforma se encuentra tanto la respuesta impugnada, como las constancias

relativas a su tramitacion.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de

las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada el treinta de junio, de manera que el plazo de quince dias habiles de
la parte recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrié del uno al

dieciséis de julio, y del dos al cuatro de agosto.

Descontdndose por inhabiles los dias tres, cuatro, diez, once, diecisiete,
dieciocho, veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de julio; uno, siete, ocho,
catorce y quince de agosto; asi como el plazo que comprende del diecinueve al
veintitrés y del veintiséis al treinta de julio, por corresponder a los dias inhabiles
de este Instituto aprobados mediante Acuerdo 2609/S0/09-12/2020, en Sesion

Ordinaria de nueve de diciembre de dos mil veinte.

En tales condiciones, si el medio de impugnacion fue presentado el dos de

agosto, es evidente que se interpuso en tiempo.

Respecto al andlisis de la posible actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 248 de la Ley de Transparencia, se
observa que el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna y este Organo Colegiado
tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas en la normativa
aplicable; por lo que procede realizar el estudio de fondo del asunto que nos

ocupa.

TERCERO. Delimitacion de la controversia. La parte recurrente se inconformo
con la respuesta del sujeto obligado, pues considerd, esencialmente, que aquella

carecio de una adecuada fundamentacion y motivacion.
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Asi, lacuestion a dilucidar consiste en determinar si larespuesta del sujeto

obligado se encuentra ajustada a derecho y debe confirmarse; o si, por el
contrario, le asiste razon a la parte recurrente y procede modificar el acto

reclamado.

CUARTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que los agravios formulados
por la parte recurrente son infundados y, en consecuencia, debe confirmarse

la respuesta impugnada.

En principio, conforme al articulo 16 de la Constitucion Federal, todas las
autoridades del pais tienen la obligacion de fundar y motivar los actos que

realizan de acuerdo con el ambito de sus competencias.

Sobre este tépico, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver el amparo directo en revisibn 1936/94, sostuvo que dicha
responsabilidad se traduce en el principio de legalidad, el cual debe corroborarse
en toda resolucion jurisdiccional o administrativa y acto de autoridad, de manera
gue un acto reviste tal condicién cuando es emitido por la autoridad competente

y esta dentro de la esfera de sus atribuciones.

Subrayd que esa exigencia persigue una doble finalidad, por una parte, que la
ciudadania esté en aptitud de conocer y en su caso, atacar los fundamentos al
estimar que su aplicacion fue incorrecta, y por otra, reducir la emision de actos
arbitrarios; de suerte que su ausencia predispone un lapso de incertidumbre que

puede colocarla en un estado de indefension.

En esa linea, al resolverse la contradicciéon de tesis 133/2004-PS, esa Primera

Sala del Alto Tribunal reiter6 que la obligacién de fundar y motivar consiste en
9
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una regla general que impone la cita de preceptos legales en que se apoya el

acto y las circunstancias especiales, razones particulares o causas

inmediatas consideradas para su emision.

Se trata de un mandato de la mayor relevancia que debe estar presente en todo
acto de autoridad sin excepcion, sobre todo cuando aquel deriva del ejercicio de

un derecho fundamental como lo es el de acceso a la informacién.

Bajo el contexto apuntado, el sujeto obligado fue diligente al exponer de manera
clara el marco de competencias que le confiere la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de esta Ciudad, en concreto, las

previstas en las XXXIX fracciones de su numeral 26.

Y una vez que determind la incompetencia de su organizacién para atender el
contenido de la solicitud de informacion, llevdo a cabo un analisis sobre las
atribuciones de otros sujetos obligados susceptibles de satisfacer el
requerimiento informativo planteado y concluyé que ellos son la Alcaldia Gustavo
A. Madero y la Secretaria del Medio Ambiente de esta Ciudad, respecto de los

cuales preciso el catalogo de competencias que les confiere la ley.

Hasta aqui, debe decirse que la Secretaria de Gobierno cumpli6 con su
obligacion de fundar su respuesta y corresponde ahora, verificar si esta se

encuentra justificada.

De inicio, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de
la Ciudad de México, especificamente en su articulo 26, establece que a la
Secretaria de Gobierno le compete enunciativamente, el auxilio a organismos y

poderes locales para el desempeiio de sus funciones; coordinar acciones de
10
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apoyo en los procesos electorales; conducir la politica interior; administrar

centros penitenciarios y coordinar la politica publica en materia de reinsercion

social; determinar casos de utilidad publica.

Por su parte, el numeral 35 de la norma en cita, prevé el marco de atribuciones
gue corresponden a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,
dentro del cual, destaca lo dispuesto en las fracciones I, llI, IV, XVI, XXV, XXVII,
XXIX, XXXI'y XLVII, a saber:

Articulo 35. A la Secretaria del Medio Ambiente [...]
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Constitucién Local
y de la legislacion en materia ambiental; normas locales y federales, y demas
ordenamientos que incidan en el ambito de competencia de la Ciudad; [...]

lll. Disefar, instrumentar y evaluar el sistema de areas verdes, incluyendo las
areas de valor ambiental y las areas naturales protegidas a través de los
organismos correspondientes;

IV. Establecer las politicas publicas, programas y acciones encaminadas a
proteger y garantizar los derechos ambientales, de conformidad con la
Constitucién Local, por medio de la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, proteccién, conservacion y uso sustentable de la biodiversidad y los
recursos naturales de la Ciudad; [...]

XVI. Evaluar y dictaminar los estudios de dafio ambiental; [...]

XXV. Establecer y ejecutar acciones de control, supervision, verificacion y
vigilancia ambientales, asi como aplicar las sanciones previstas en las
disposiciones juridicas de la materia; [...]

XXVII. Convenir con los gobiernos federal, de las entidades federativas y de los
municipios limitrofes, asi como con los particulares, la realizacién conjunta y
coordinada de acciones, para garantizar la proteccion de los recursos naturales
y asegurar el fomento de una cultura ambiental; [...] y

XXIX. Regular las actividades ambientalmente riesgosas, de conformidad con
lo que establece la legislacion aplicable; [...]

11
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En la medida que se desprende su competencia expresa en materia de

proteccion ambiental, principalmente, en cuanto a la salvaguarda, preservacion y
prevencion de dafios sobre areas naturales, asi como para regular las actividades

gue puedan ser un factor de riesgo en el aprovechamiento de aquellas.

Siguiendo ese orden de ideas, Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de
México, dispone en su numeral 32, un catadlogo de competencias para los
organos politico-administrativos en materia de obra publica, desarrollo urbano y
servicios publicos, de entre las cuales sobresale su fraccion Il, relativa a expedir
autorizaciones, permisos y licencias de construccion, entre otras, sobre

instalaciones aéreas.

Asimismo, el articulo 34, fraccion IV de la ley en comento, prescribe que es

atribucion de las Alcaldias la concesion de permisos para el uso de la via publica.

En su conjunto, el panorama normativo propuesto por la Secretaria de Gobierno
para sostener su incompetencia y respaldar la orientacion de la solicitud de la
parte quejosa a los sujetos obligados precisados, guarda un nexo argumentativo

l6gico que debe ser convalidado por este Organo Garante.

Pues como pudo observarse, resulta claro que si la parte recurrente busca
conocer informacion relacionada con la participacion intergubernamental que, en
su caso, mantiene o mantuvo el Gobierno Capitalino con el Gobierno del Estado
de México en la planeacion y ejecucion del desarrollo de la Segunda Linea del
Mexicable, especificamente en materia de concesion de permisos de

construccion y de impacto ambiental en el territorio de la Ciudad de México.

12
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Los sujetos obligados idoneos para dar cuenta de su requerimiento informativo

seran aquellos que naturalmente tengan atribuciones legales vinculadas con
aguel, en el caso, como efectivamente lo delimité la Secretaria de Gobierno,
existe un mayor margen normativo para que la Secretaria del Medio Ambiente y
la Alcaldia Gustavo A. Madero, informen si tuvieron algun tipo de colaboracion o

intervencidn en el desarrollo del proyecto Mexicable Linea 2.

Desde esta Optica, a juicio de este Instituto deviene infundado el argumento
planteado por parte recurrente mediante el cual acusé el incumplimiento del
sujeto obligado de fundar y motivar su respuesta, pues como quedd acreditado,
en su respuesta pudo advertirse el fundamento juridico, asi como la

argumentacion que justificé su empleo.

Ademas, cabe destacar que, en observancia a lo dispuesto en el articulo 200 de
la Ley de Transparencia, el sujeto obligado al atender la diversa solicitud de
informacion de folio 01010001010219, que fue planteada por la parte quejosa en
este recurso y en iguales términos a la que nos ocupa, llevé a cabo su remision
a la Alcaldia Gustavo A. Madero, asi como a la Secretaria del Medio Ambiente
de esta Ciudad, a través de los folios 0423000096221 y 0112000110821,

respectivamente.

De ahi, que si bien en el caso que se resuelve la Secretaria de Gobierno no llevé
a cabo el mismo procedimiento, ello obedecié a que la solicitud fue recibida como
resultado de un reenvio previo gestionado por la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de esta Ciudad, lo que encuentra sustento en punto 8,
fraccion VII, de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacion

Publica y de Datos Personales a través del Sistema Infomex del Distrito Federal.
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Medida en la cual, a consideracion de este Instituto, el sujeto obligado garantizé

al maximo el derecho fundamental a la informacién de la parte recurrente.

Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México,

RESUELVE

PRIMERO. En términos del considerando cuarto de esta resolucion, se
CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado, con fundamento en la fraccién lll,

del articulo 244 de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la Parte Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

NOTIFIQUESE; la presente resolucion a las partes en términos de ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las Comisionadas Ciudadanas y

Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el
veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, quienes firman para todos los

efectos legales a que haya lugar.
MSD/MJPS/IMMB

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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