SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1151/2021
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Sujeto Obligado:

Alcaldia Xochimilco

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

Acceso a un anteproyecto de parque lineal (corredor) en la
demarcacion de la Alcaldia Xochimilco, asi como informacion
de las reuniones sostenidas al respecto entre la Alcaldia, la
Secretaria del Medio Ambiente y el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Porque la Alcaldia Xochimilco no le proporcioné la informacion
requerida.

/QUE RESOLVIMOS?

Modificar la respuesta de la Alcaldia Xochimilco, a fin de que
realice una nueva busqueda de la informacién solicitada y en
caso de no localizarla, emita una resolucién de inexistencia y
la notifique a la persona solicitante. Finalmente, debera turnar
la solicitud de informacién a la Secretaria del Medio Ambiente
y el Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacion, los
Sujetos Obligados deben atender a cabalidad el procedimiento
establecido por la Ley de Transparencia.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucién Politica de la Ciudad de México
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Publica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revisién Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Xochimilco
PNT Plataforma Nacional de Transparencia
INFOMEX Sistema de Solicitudes de Informacién de la

Ciudad de México
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1151/2021

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA XOCHIMILCO

COMISIONADA PONENTE:
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ
RODRIGUEZ?

Ciudad de México, a veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1151/2021,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Xochimilco,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion
publica resuelve MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado y DAR VISTA a la
Secretaria de la Contraloria General, conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El cinco de junio de dos mil veintiuno, mediante
solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se asignd el folio
0432000104921, la Parte Recurrente requirio0 a la Alcaldia Xochimilco lo

siguiente:

L.

1 Colaboré Pedro de los Santos Otero.
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Segun oficio XOCH13/DSU/089/2021 de fecha del 11 de mayo del 2021 la arquitecta

Maday Nieva Torres Directora de Servicios y Operacion Urbana de la Alcaldia

Xochimilco dice que la direccién a su cargo esta elaborando un anteproyecto que
consiste en un parque lineal (corredor) en el Rio San Buenaventura y sera ejecutado
de forma tripartita con SACMEX y SEDEMA, por lo que solicito copia del
anteproyecto que esta realizando Maday Nieva Torres y copia de los encuentros y
trabajos que ha hecho con SACMEX Y SEDEMA para resolver esta cuestion

[...][Sic]

Asimismo, el entonces solicitante sefiald6 como medio de entrega de la
informacion, el sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT y
como medio de notificacion de la respuesta el sistema INFOMEX.

2. Respuesta. El tres de agosto de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado notifico
al entonces solicitante, el oficio XOCH13-UTR-3614-2021, de esa misma fecha,
suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Alcaldia Xochimilco,

mediante el cual respondié la solicitud de informacion en los siguientes términos:
[.]

Una vez analizado el contenido de su peticion, le informo que esta Alcaldia tiene
como atribuciones dentro de sus respectivas jurisdicciones; temas de gobierno,
administracion, asuntos juridicos, obras, servicios, actividades sociales, proteccion
civil, seguridad publica, promocidon economica, cultural y deportiva respecto a la
informacion que es de su competencia, es decir, aquella que fue generada por la

misma.

Por lo anterior, se le notifica que la informacion respecto de la que requiere su acceso
no obra en los archivos de esta Alcaldia en su totalidad, por lo cual, de acuerdo con

lo establecido dentro del articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra

dice:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de
los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los

sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en

el parrafo anterior.

Con fundamento en el Articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México que en su parte
conducente dice:

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el
parrafo anterior podra ampliarse hasta por siete dias méas, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas. En su caso, el sujeto obligado debera comunicar,
antes del vencimiento del plazo, las razones por las cuales hara uso de la ampliacion
excepcional. No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos
motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo

de la solicitud.

Se hace de su conocimiento que, a través del oficio con nUmero,
XOCH13/DSU/174/2021, signado por la Directora de Servicios y Operacién Urbana,

Arg. Maday Nieva Torres, quien le da respuesta a su requerimiento.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.1151/2021

tYinfo

Ahora bien, con fundamento en los articulos 53 fraccion XXIX y 200 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, asi como el Numeral 10 fraccion VIl de los Lineamientos para la
Gestion de Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad
de México, asi como el CRITERIO 03/21, que a la letra dice: Remision de solicitudes.
Situaciones en las que se configura la creacion de nuevos folios. El articulo 200 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto obligado sea notoriamente
incompetente o parcialmente competente para atender alguna solicitud de acceso a
la informacion puablica, debera de comunicarlo a la parte solicitante y sefialarle el o
los Sujetos Obligados competentes; por otro lado, los articulos 192 y 201 de la citada
Ley, refieren que en todo momento los procedimientos de acceso a la informacion
se regiran por los principios de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad,
gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion, por lo que las
autoridades estan obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos
Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer
de lo solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte
solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de
México, en caso contrario, bastara con la orientacion proporcionando los datos de
contacto de la Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar
cumplimiento a los principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se
considere incompetente o parcialmente competente para dar atencién a la solicitud
presentada, pero esta se haya generado de una remisién previa, bastar con la
orientacién al o los Sujetos Obligados competentes. Se le orienta, para que
nuevamente dirija su solicitud de informacidon publica a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado que se consideramos es competente para
atender en su totalidad su solicitud, toda vez que requiere informacion de la cual
debera emitir pronunciamiento especifico dentro del ambito de sus atribuciones y
facultades del Sistema de Aguas de la CDMX y de la Secretaria de Medio

Ambiente.
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O bien, acudiendo a su Unidad de Transparencia, cuyos datos de contacto son los

siguientes:

Sujeto SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
obligado: CDMX

v A ]
@£ SECRETARIA Domicilio Calle Tlaxcoaque No. 8, Col. Centro,
e iee | DEL MEDIO AMBIENTE Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06080,
Ciudad de Mexico

LG ECLGIE R 57 72 40 22 Ext. 128

Correo smaoip@gmail.com
electronico:

Informacion retomada del Portal de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de Meéxico:
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretaria-del-medio-ambiente

Sujeto Sistema de Aguas de la
S LE Ll Ciudad de México

———t o] Lt =
M —— Domicilio [efl|[E Nezahualc(?yotl 127, Piso 8,
l#{% :/ﬁo g;@'i Colonia Centro (Area 8), C.P.
W ¢o | 9% 06080, Alcaldia Cuauhtémoc,
GOBIERNO DE LA | SACMEX Ciudad de México.

CIUDAD DE MEXICO

W EOE (55) 51304444 Ext. 0110
(55) 57280000 Ext. 0068

Correo ut@sacmex.cdmx.gob.mx
electronico:

Informacion retomada del Portal de Transparencia del Sistema de Aguas de la Ciudad de México

https //www. transparencia.cdmx.gob. mx/sistema-de-aguas-de-la-ciudad-de-mexico

Finalmente, hago de su conocimiento que, en caso de inconformidad con la presente
respuesta, usted podra impugnarla en el término de quince dias contados a partir de
que le sea notificada, esto en cumplimiento con lo que establecen los articulos 233
primer péarrafo, 234 y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publicay Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, mismos que a la letra dicen:
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[.]

El recurso de revision se encuentra regulado en el Titulo Octavo, Capitulo |, articulos
233 al 254 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México. Asimismo, se menciona que el articulo 237 de
la mencionada ley sefala los requisitos que debera observar el solicitante para la

interposicion del recurso de revision; mismo gque a continuacion se transcribe:

[..]

Le informo, que los recursos de revision podran promoverse mediante las siguientes

formas de presentacion:

Le informo, que los recursos de revisién podran promoverse mediante las siguientes

formas de presentacion:

I. DIRECTA: A través de escrito material que sea presentado en la Unidad de
Correspondencia del Instituto, ubicada en calle La Morena nimero 865, local 1,
Colonia Narvarte Poniente, Delegacion Benito Juarez, codigo postal 03020;

II. ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO. Se podra
presentar recurso de revision ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
que haya dado respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, de manera verbal,

por escrito 0 a través de su correo electronico.

ll. ELECTRONICA:
a) Por correo electrénico a la cuenta recursoderevision@infodf.org.mx, la cual sera
administrada por la Secretaria Técnica;

b) A través del Sistema Electronico.

IV. CORREO CERTIFICADO.

El horario para la recepcién de los recursos de revision es el siguiente:
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I. PRESENTACION DIRECTA: De 9:00 a 15:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas
durante todos los dias habiles del afio;

Il. ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA. De 9:00 a 15:00 horas, con base al
calendario de dias habiles para Recursos de Revision aplicables a todos los Sujetos
Obligados de la Ciudad de México.

lIl. PRESENTACION EN MEDIOS ELECTRONICOS: De 9:00 a 18:00 horas, zona

horaria del centro de los Estados Unidos Mexicanos, en dias habiles. Los recursos

de revision presentados a través de estos medios, después de las 18:00 horas o en

dias inhdbiles, se consideraran recibidos al dia y hora habil siguiente.

Los recursos de revision presentados a través de estos medios, después de las
18:00 horas o en dias inhabiles, se consideraran recibidos al dia y hora habil

siguiente.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir
el recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.

Cuando el recurso de revisién se presente ante la Unidad de Transparencia o por
correo certificado, para el cémputo de los plazos de presentacion, se tomara la fecha
en que el recurrente lo presente; para el computo de los plazos de resolucién, se

tomara la fecha en que el Instituto lo reciba.

[...][Sic]

El Sujeto Obligado adjunté a su respuesta los siguientes documentos:

e Oficio XOCH13/DSU/174/2021, de trece de julio de dos mil veintiuno,
Suscrito por la Directora de Servicios y Operacion Urbana y remitido a la
Titular de la Unidad de Transparencia, por medio del cual sefialé lo

siguiente:
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[.]

En atencién a la solicitud realizada por el C. [...], ingresada a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, y para dar contestaciéon a los

antecedentes, en donde solicita a esta Alcaldia:

[.]

Al respecto le informo que, derivado de la emergencia sanitaria por COVID-
19, el proceso de elaboracion del proyecto no esté concluido, por lo que no se

han concertado reuniones para tratar este asunto.

[...][Sic]

e Captura de pantalla de correo electrénico de la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Alcaldia Xochimilco, por medio del cual remitié a la
Secretaria del Medio Ambiente y al Sistema de Aguas de la Ciudad de

México la solicitud de mérito.

3. Recurso. El nueve de agosto de dos mil veintiuno, la Parte Recurrente
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en

el que sefald lo siguiente:

[...]

3. Acto o resolucioén que recurre(2), anexar copia de la respuesta . Impugno la
respuesta de la Arquiteca Maday Nieva Torres

[...]

6. Descripcion de los hechos en que se funda la inconformidad y fecha de
presentacion de la solicitud.(De no contar con folio de solicitud, adjuntar
documento que acredite la existencia de la solicitud)

Segun oficio XOCH13/DSU/089/2021 de fecha del 11 de mayo del 2021 la arquitecta
Maday Nieva Torres Directora de Servicios y Operacion Urbana de la Alcaldia

Xochimilco dice que la direccion a su cargo ESTA ELABORANDO un anteproyecto
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gue consiste en un parque lineal (corredor) en el Rio San Buenaventura y sera
ejecutado de forma tripartita con SACMEX y SEDEMA,

Por lo que solicité copia del anteproyecto que esta realizando Maday Nieva Torres y
copia de los encuentros y trabajos que ha hecho con SACMEX Y SEDEMA para
resolver esta cuestion, PERO MADAY NIEVA TORRES responde que el proceso de
elaboracién del anteproyecto no est4 concluido y no envia copia de lo que si esta

hecho

No importa si esta o no esta concluido el anteproyecto, yo solicité copia del
anteproyecto QUE SE ESTA REALIZANDO, de hecho es obvio que no se ha
concluido que ella misma dice que se esta realizando, asi que solicite copia de lo
que se ha hecho. Y también dice que los encuentros con SACMEX y SEDEMA se
han detenido por el covid, pero no importa si se han detenido solicito copia de los
trabajos y encuentros que si se han hecho. ES DECIR SE ME ESTA NEGANDO
INFORMACION

7. Razones o motivos de lainconformidad
Se me niega mi derecho a la informacién publica
[...] [Sic]

4. Admisién. El doce de agosto de dos mil veintiuno, la Comisionada Ponente
admiti6 a tramite el presente medio de impugnacion, con fundamento en el
articulo 243, fraccion 1, de la Ley de Transparencia, otorgo a las partes el plazo
de siete dias habiles para que realizaran manifestaciones, ofrezcan pruebas y

formulen alegatos.

Asimismo, mediante dicho proveido se requirié al Sujeto Obligado para que,

dentro del plazo de tres dias, informara y remitiera, lo siguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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a) Informe el estado que guarda el Anteproyecto de parque lineal (corredor)

en Rio San Buenaventura, en la demarcacion de la Alcaldia.

b) Indique si con motivo del citado Anteproyecto se han generado
documentos, expedientes, carpeta administrativa o cualquier otro tipo de
documentos.

c¢) En caso afirmativo, remita esta Ponencia copia de los documentos

relacionados con el Anteproyecto aludido.

5. Alegatos. El veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, se recibio el oficio
XOCH13-UTR- 3796-2021, de la misma fecha, suscrito por la Titular de la Unidad
de Transparencia de la Alcaldia Xochimilco y dirigido a esta Ponencia, por medio

del cual rindio los siguientes alegatos:

[...]
LIC. ESMERALDA PINEDA GARCIA, Titular de la Unidad de Transparencia, en la
Alcaldia de Xochimilco, sefialando para oir y recibir notificaciones el correo

electrénico oficial unidadtransparencia.xochimilco@gmail.com,

recursosderevision.xochimilco@gmail.com, con el debido respeto, comparezco para

exponer lo siguiente:

En atencién al acuerdo de admisién de fecha 13 de agosto, del expediente
INFOCDMX.RR.IP.1151/2021 signado por Licenciada Miriam Soto Dominguez, la
Coordinadora de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Laura Lizette Enriquez
Rodriguez del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
mediante el cual [...], interpone recurso de revision en contra de la respuesta emitida
por parte del sujeto obligado a la solicitud de informacion con nimero de folio:
0432000104921, por lo anterior y con fundamento en el articulo 233, 234 fraccién Xl

y 243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
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Cuentas de la Ciudad de México, se da respuesta fundada y motivada a la solicitud

de informacion.

En este contexto se ha dado cumplimiento a lo establecido en los articulos 93
fraccion 1V, 231, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (LTAIP), que en su parte conducente

dicen:

[..]

Por lo anterior, se manifiesta lo siguiente:

1.- Se turné oficio: XOCH13-UTR-3699-2021, de fecha 16 de agosto de 2021, al
Director General de Servicios Urbanos, remitiéndole copia simple del Acuerdo de
Admisidn del Recurso de Revisién.

2.- Se turné oficio: XOCH13-UTR-3786-2021, de fecha 23 de agosto de 2021, al
Director General de Servicios Urbanos, con un reiterativo para que atendiera el
acuerdo de Admisién del Recurso de Revision.

3.- Se Recibio oficio: XOCH13/DSU/247/2021, emitiendo la Directora de Servicios y
Operacion Urbana, Arq. Maday Nieva Torres su respuesta al Recurso de Revision
INFOCDMX.RR.IP.1151/2021 .

En virtud de lo anterior se procede a anexar:

e Oficio: XOCH13-UTR-3699-2021, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, Lic. Esmeralda Pineda Garcia, turnando el recurso de Revision
a la Unidad Administrativa.

e Oficio: XOCH13-UTR-3699-2021, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, Lic. Esmeralda Pineda Garcia, turnando el reiterativo de atencién
al recurso de Revision a la Unidad Administrativa.

e Oficio: XOCH13/DSU/247/2021, signado por la Directora de Servicios y

Operacion Urbana, Arg. Maday Nieva Torres
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e Oficio: XOCH13-UTR-3797-2021, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, Lic. Esmeralda Pineda Garcia, turnando la Respuesta al

recurrente

e Captura de pantalla del correo enviado al recurrente.

Manifiesto que esta Unidad de Transparencia solo captura, ordena, analiza y
procesa las solicitudes de informacion presentadas ante el sujeto obligado, asi como
recabar, publicar y actualizar la informacién publica de oficio y las obligaciones de
transparencia con fundamento en el Articulo 93 fracciéon | y Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por tal motivo, esta Unidad de Transparencia, en ningin momento
se ha negado o abstenido de manera alguna de proporcionar la informacion
solicitada por el ahora recurrente, al contrario, este Sujeto Obligado se esfuerza por
brindar la informacion lo méas clara y completa posible, por lo que ahora la Alcaldia
se encuentra trabajando para los ciudadanos y en pro de la Transparencia,

garantizando asi a los mismos, el cumplimiento a los principios de legalidad,

transparencia, accesibilidad, publicidad, gratuidad y celeridad.

En cumplimiento a lo sefialado, por el recurrente, como medio para recibir
notificaciones el correo electrénico [...], durante el procedimiento y con fundamento
en el articulo 237 fraccion lll, y 205 segundo parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad México, se

procede a notificar por ese medio.

Por lo antes expuesto, solicito atentamente:

PRIMERO. - Tenerme por presentada la documentacion la cual se remite los
Manifiestos en cumplimiento al articulo 243 fraccién Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - Admitir los medios de prueba ofrecidos y en su oportunidad, resolver

conforme a derecho corresponda.
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TERCERO. - Tener por sefialado el correo electrénico al cual pueden ser enviados

los acuerdos que se dicten en el recurso de revisién citado al rubro:

unidadtransparencia.xochimilco@gmail.com,

recursosderevision.xochimilco@gmail.com

Se anexa soporte documental.

En otro orden de ideas y en cumplimiento a lo sefialado, por el recurrente, como
medio para recibir notificaciones el correo electronico, durante el procedimiento y
con fundamento en el articulo 237 fraccién lll, y 205 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad Meéxico, se proceda a notificar por correo electronico de esta Unidad de
Transparencia.

[...] [Sic]

A su oficio de alegatos, el Sujeto Obligado, adjunt6 los siguientes documentos:

a) Oficio XOCH13-UTR-3699-2021, de dieciséis de agosto de dos mil
veintiuno, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia y Dirigido
a la Direccién General de Servicios Urbanos, ambas de la Alcaldia
Xochimilco, con la finalidad de que manifestara lo que a su derecho
conviniera, exhibiera pruebas o expresara sus alegatos.

b) Oficio XOCH13-UTR-3786-2021, de veintitrés de agosto de dos mil
veintiuno, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia y Dirigido
a la Direccion General de Servicios Urbanos, ambas de la Alcaldia
Xochimilco, por medio del cual reiteré el requerimiento formulado mediante

el oficio mencionado en el inciso inmediato anterior.
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c) Oficio XOCH13/DSU/247/2021, suscrito por la Directora de Servicios y
Operacién Urbana y dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia,

ambas de la Alcaldia Xochimilco, por medio del cual sefial6 lo siguiente:

[...]

En atencién a su oficio XOCH13-UTR-3699-2021, el cual se relaciona con la
admisién del recurso de revision en contra de la alcaldia Xochimilco, derivado
de la respuesta recaida a la solicitud de informacién con folio 432000104921,
de la cual se formo el expediente con la clave INFOCDMX.RR.IP. 1151/2021.

Asimismo, en el nimero 6 del folio de recurso de revisibn menciona que:

[..]

Al respecto le informo, que en ningln momento se le esta negando
informacion, y como se menciona en el oficio XOCH13/DSU/174/2021 en
respuesta al oficio XOCH13-UTR-2893-2021 sobre la solicitud de informacion
04320000104921 emitido por la Direccién a mi cargo que a letra dice:

Al respecto le informo que, derivado e la emergencia sanitaria por covid-
19, el proceso de elaboracion del anteproyecto no esta concluido, por lo

que NO se han concertado reuniones para tratar este asunto.

Claramente se esta respondiendo que no se han concertado reuniones debido
a la emergencia sanitaria por covid-19, a lo que el C. [...] menciona que si se
han hecho encuentros es decir el afirma que se estan llevando a cabo

reuniones sin justificacién alguna. Y se reitera, no se han realizado reuniones.

Referente a la elaboracion del anteproyecto, se encuentra detenido
actualmente derivado de la emergencia sanitaria por la cual atraviesa nuestro
pais, las reuniones con las dependencias aun no se han llevado a cabo, por

lo que no se puede avanzar sin el consentimiento de las deméas dependencias,
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una vez que se esté en posibilidades de darle continuidad al ante proyecto se

notificara con las autoridades correspondientes para su consulta.

Cabe mencionar que se siguen realizando trabajos de poda, derribo y
mantenimiento con cuadrillas de la Unidad Departamental de Parques y

Jardines en Bosque Residencial del Sur.

[...] [Sic]

d) Oficio XOCH13-UTR- 3797-2021, de veinticuatro de agosto de dos
mil veintiuno, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado y dirigido a la Parte Recurrente, por medio del
cual le remitio los oficios descritos y transcritos en los incisos a), b) y
c) del presente Antecedente.

e) Captura de pantalla de correo electronico de la Titular de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado y dirigido a la Parte
Recurrente, por medio del cual remiti6 los oficios descritos vy
transcritos en los incisos a), b), ¢) y d) del presente Antecedente.

f) Captura de pantalla de correo electrénico de la Titular de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado y dirigido a la Ponencia
Instructora, por medio del cual remitié el oficio de manifestaciones y
alegatos y demas documentales transcritas y descritas con

anterioridad en el presente Antecedente.

6. Cierre y ampliacion. El veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, con
fundamento en el articulo 252, en correlacion con el articulo 243, fraccion V,
ambos de la Ley de Transparencia, se decreto el cierre de instruccion y se tuvo

por presentado al Sujeto Obligado formulando manifestaciones y alegatos;
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asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presento

manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia,

se declara precluido su derecho para tal efecto.

Por otra parte, la Comisionada Ponente decretd la ampliacion del término para
resolver el presente medio de impugnacion, por diez dias habiles mas, en virtud
de la complejidad de estudio del presente recurso de revision, en términos de los
articulos 239, primer parrafo, y 243, penultimo parrafo, ambos de la Ley de
Transparencia, asi como la fraccion Ill, del numeral VIGESIMO SEXTO del
Procedimiento para la Recepcidn, Substanciacién, Resolucion y Seguimiento de
los Recursos de Revision Interpuestos en Materia de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales de la Ciudad de México.

Finalmente, es menester sefialar que las documentales contenidas en el
expediente del medio de impugnaciéon que ahora se resuelve, se tienen por
desahogadas en virtud de su propia y especial naturaleza, y se les otorga valor
probatorio pleno con fundamento en lo dispuesto en los articulos 374, 402 y 403
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

I.CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y

resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal;
1, 2,37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,

y 14 fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

Asimismo, este Instituto también es competente para conocer el presente medio
de impugnacion, a pesar de la Contingencia ocasionada por COVID-19, en
términos de los puntos PRIMERO y TERCERO del “ACUERDO POR EL QUE
SE ESTABLECEN LAS MEDIDAS PARA REANUDAR PLAZOS Y TERMINOS
DE LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE INDICAN, DERIVADO DE LA
SUSPENSION QUE APROBO EL PLENO POR LA CONTINGENCIA
SANITARIA ORIGINADA POR EL COVID-19, MEDIANTE ACUERDO DE
VEINTINUEVE DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO” y el punto SEGUNDO y
TERCERO del “ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
CALENDARIOS DE REGRESO ESCALONADO DE LOS PLAZOS Y
TERMINOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, DERIVADO DE LA
CONTINGENCIA SANITARIA RELACIONADA CON EL COVID-19.”, los cuales
indican que la reanudacion de plazos y términos respecto de la recepcion,
substanciacion, practica de notificaciones, resolucién y seguimiento de los

recursos de revision en materia de derechos ARCO y de acceso a la informacién

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

19



INFOCDMX/RR.IP.1151/2021

tYinfo

que se tramiten ante el Instituto se reanudaran gradualmente a partir del lunes

primero de marzo del dos mil veintiuno.

De igual forma, de conformidad con el ACUERDO 0827/S0/09-06/2021 por el
que se aprobé EL NUEVO CALENDARIO DE REGRESO ESCALONADO,
RESPECTO DE LOS PLAZOS Y TERMINOS DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION Y OPOSICION DE DATOS PERSONALES, DERIVADO DEL
CAMBIO DE COLOR EN EL SEMAFORO EPIDEMIOLOGICO EN LA CAPITAL
DEL PAIS A VERDE POR LA CONTINGENCIA SANITARIA ORIGINADA POR
EL COVID-19, aprobado por el Pleno de este Instituto el 9 de junio de 2021, en
el cual se determina que la reanudacion de plazos y términos respecto de la
recepcion, substanciacion, practica de notificaciones, resolucién y seguimiento
de los recursos de revisiébn en materia de derechos ARCO y de acceso a la

informacion que se tramiten ante el Instituto se reanudaran de manera gradual.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el ACUERDO POR EL QUE SE
SUSPENDEN PLAZOS Y TERMINOS PARA LOS EFECTOS DE LOS ACTOS Y
PROCEDIMIENTOS QUE SE INDICAN DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
DERIVADO DEL SISMO DEL SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO, identificado con la clave alfa numérica ACUERDO 1409/SO/08-
09/2021, se determiné suspender plazos y términos el ocho de septiembre de

dos mil veintiuno.
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SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnaciéon interpuesto resultd

admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que tanto en el sistema INFOMEX como en la PNT, se
advirtieron tanto la respuesta impugnada como las constancias relativas a su

tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada al particular el tres de agosto, mientras que la Parte Recurrente

interpuso recurso de revision el nueve de agosto de dos mil veintiuno.

En ese sentido, el plazo de quince dias hébiles de la Parte Recurrente para
interponer su recurso de revision comenzé a computarse a partir del diez 'y
fenecio6 el treinta de agosto, ambos de dos mil veintiuno?; por lo que resulta

evidente que el medio de impugnacion se interpuso en tiempo.

2 Al plazo referido fueron descontados por inhabiles los dias veintinueve y treinta de mayo, asi
como cinco, seis, doce y trece de junio, todos de dos mil veintiuno, de conformidad con lo
establecido por el articulo 71 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
de aplicacion supletoria en la materia, conforme a lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de
Transparencia.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los

agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizard el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Garante tampoco
advirtié la actualizacion de alguna de las previstas en la Ley de Transparencia o
en la normativa de aplicacion supletoria; por lo que procede realizar el estudio

de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestién Previa: Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y
lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar
la solicitud de informacién, la respuesta, el agravio de la parte recurrente y los

alegatos vertidos por el sujeto Obligado.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:
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Respuesta

La Unidad de Transparencia sefialo que

Acceso al Anteproyecto de Parque
Rio San

Buenaventura, que sera ejecutado de

Lineal (corredor) en el
forma tripartita entre la Secretaria del
Medio Ambiente, el Sistema de Aguas
de la Ciudad de México y la Alcaldia
Xochimilco, a través de su Direccion de
Servicios y Operacién Urbana.

Informacién  relacionada con los
encuentros y trabajos que se ha
realizado entre la Alcaldia Xochimilco,
la Secretaria del Medio Ambiente vy el
Sistema de Aguas de la Ciudad de
México respecto del Anteproyecto de
Parque Lineal (corredor) en el Rio San

Buenaventura.

la informacion respecto de la que
requiere su acceso no obra en los
archivos de la Alcaldia Xochimilco, en
su totalidad, por lo que de acuerdo con
200 de

Transparencia, se le orientd, para que

el articulo la Ley de
dirija su solicitud de informacion publica
al Sistema de Aguas de la Ciudad de
México y la Secretaria de Medio
Ambiente.

La Direccién de Servicios y Operacion
Urbana inform6 que, derivado de la
emergencia sanitaria por COVID-19, el
proceso de elaboracién del proyecto no
esta concluido, por lo que no se han
concertado reuniones para tratar este

asunto.

En segundo lugar, con relacion al recurso de revision de la Parte Recurrente

y los alegatos del Sujeto Obligado, es posible mencionar:
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El Sujeto Obligado sefaldo que la

elaboracién del Anteproyecto requerido
no esta concluido, sin embargo, no
remite copia de la informacién que dé
cuenta de lo que se ha realizado,

incluyendo trabajos y reuniones.

Se me niega mi derecho de acceso a la

informacion publica.

Alegatos
La Unidad de Transparencia manifesto

que en ningln momento se ha negado
0 abstenido de manera alguna de
proporcionar la informacion solicitada
por la Parte Recurrente e informé sobre
la remision de diversa documentacion.
La Direccién de Servicios y Operacion
Urbana manifest6 que en ningun
momento se niega la informacién a la
Parte Recurrente y precis6 que no se
han concertado reuniones debido a la
emergencia sanitaria por el virus del
Covid-19.

de
Servicios y Operacién Urbana precisé

Adicionalmente, la  Direccion
gue la elaboracion del Anteproyecto
requerido, actualmente se encuentra
detenida, con motivo de la emergencia
sanitaria por el virus del Covid-19,
reiter6 que las reuniones con las
dependencias involucradas, aln no se
han llevado a cabo y precisé que no se
puede avanzar sin el consentimiento de

las demas dependencias.
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Que una vez existan posibilidades para
dar continuidad al Anteproyecto de
referencia, se notificara con las
autoridades correspondientes para su

consulta.

QUINTO. - Fijacion de la Litis. En atencién al analisis de las constancias que
integran el expediente de mérito, este Instituto de Transparencia, en suplencia de
la queja de la Parte Recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 239 de la Ley de Transparencia, este Organo Garante
concluye que la Litis del presente recurso de revision versara sobre la falta de
tramite del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién de la ahora Parte
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 234, fraccion X, de la

Ley de Transparencia.

SEXTO. Estudio de fondo.

En primer lugar, es conveniente traer a colacion lo dispuesto por los articulos 200,
208, 211, 213, 217, fracciones | y Il y 219 de la Ley de Transparencia, que

establecen lo siguiente:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al

solicitante el o los sujetos obligados competentes.
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Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de

acceso a la informacidén, deberd de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera

conforme alo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera

privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustivay razonable
de lainformacién solicitada.

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacidn no pueda entregarse
0 enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deber& ofrecer otra u

otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.

Articulo 217. Cuando lainformacidén no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:
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I. Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la

informacion;
Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

[.]

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar
la informacion.

[Enfasis afiadido]

Los preceptos legales en cita dan cuenta del procedimiento que deben seguir los
Sujetos Obligados para la atencion de solicitudes de informacién, a través de las

siguientes acciones:

e Turnar las solicitudes de informacién, por medio de la Unidad de
Transparencia, a todas las unidades administrativas competentes para
conocer de las mismas.

e Otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones.

e Otorgar el acceso a la informacion en la modalidad sefialada por el
particular u ofrecer otra u otras modalidades de entrega cuando la
informacion requerida no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida.

e En caso de que lo solicitado no se encuentre entre sus archivos, su Comité

de Transparencia:
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o Analizard el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la

informacion en comento.

o Expedira una resolucidbn que confirme la inexistencia de la
informacion referida.

e En el caso de que el Sujeto Obligado sea parcialmente competente para
atender una solicitud de informacion, debera:

o Comunicar al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud, el o los Sujetos Obligados que también
resultan competentes para atenderla.

o Dar respuesta a la solicitud de informacion, respecto de lo que

resulte com petente.

Por otra parte, este Instituto de Transparencia procedid a revisar el marco
normativo aplicable a la Alcaldia Xochimilco, con la finalidad de contar con

mayores elementos para resolver en el presente medio de impugnacion.

En primer lugar, los articulos 53, apartado A, numerales 12, fraccion Il, asi como
apartado B, numeral 3, inciso b), fracciones XIX y XXII de la Constitucion Politica

de la Ciudad De México?, sefialan lo siguiente:

Articulo 53

Alcaldias

A. De laintegracién, organizacion y facultades de las alcaldias

3 Disponible para su consulta en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/Constitucion Politica de la Ciudad
de Mexico 4.pdf
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[.]

12. Las alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en

las siguientes materias:

[...]

Il. Obra publicay desarrollo urbano;
[...]

V. Via publica;

[...]

B. De las personas titulares de las alcaldias

3. Las personas titulares de las alcaldias tendran las siguientes atribuciones:

[...]

a) De manera exclusiva:

[...]

Movilidad, via publicay espacios publicos

[...]

XXIX. Construir, rehabilitar y mantener los espacios publicos que se
encuentren a su cargo, de conformidad con la normatividad aplicable;

XXX. Construir, rehabilitar y mantener las vialidades, asi como las guarniciones
y banquetas requeridas en su demarcacion, con base en los principios de disefio

universal y accesibilidad;

[.]

b). En forma coordinada con el Gobierno de la Ciudad de México u otras
autoridades:

[...]

Obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos

[...]

V. Rehabilitar y mantener escuelas, asi como construir, rehabilitar y mantener
bibliotecas, museos y demas centros de servicio social, cultural y deportivo a su

cargo, de conformidad con la normatividad correspondiente;

[.]
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VIII. Ejecutar dentro de su demarcacion territorial los programas de obras publicas

para el abastecimiento de agua potable y servicio de drenaje y alcantarillado y las
demas obras y equipamiento urbano en coordinacién con el organismo publico
encargado del abasto de aguay saneamiento de la Ciudad de México; asi como
realizar las acciones necesarias para procurar el abastecimiento y suministro de
agua potable en la demarcacion;

[..]

Por su parte, el articulo 71 de la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad De

México*, dispone:

Articulo 71. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, las personas titulares de las Alcaldias se auxiliaran de unidades
administrativas. Las personas servidoras publicas titulares de las referidas
Unidades Administrativas ejercera las funciones propias de su competencia y sera
responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley
y demés ordenamientos juridicos.

[...]

Las funciones y atribuciones de cada unidad administrativa deberdn establecerse en
el Manual de organizacion que elabore el o la titular de la Alcaldia, de conformidad
con las contenidas en la presente ley.

El Manual de organizacion tendra por objeto establecer las facultades, funciones y
atribuciones de las unidades administrativas de la Alcaldia y de los servidores

publicos que las integran.

L.

4 Disponible para su consulta en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE
LA CDMX 5.1.pdf
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Las Alcaldias deberan contar por lo menos con las siguientes Unidades

Administrativas:

[.]

V. Servicios Urbanos

[.]

[Enfasis afiadido]
Finalmente, el Manual Administrativo de la Alcaldia Xochimilco identificado con
namero de registro MA-64/261219-OPA-XOCH-12/160719, sefala lo siguiente:

Il. ESTRUCTURA ORGANICA

ALCALDIA
XOCHIMILCO
DIRECCIO oo ECCION , DIRECOON
DS DIESCION DIRECCION DIRECCION i DIRECCION : wd
GENERAL DE DIRECCION GENERAL ) iy GENERAL i GENERAL DE
C DEC = 0 MEDIO AMBIENTE
ASUNTOS GENERAL DE DE OBRAS Y s peotsamouo | | DETURSMOY | | o ol pacion | | MEDO AMBENT
JURIDICOS Y | | ADMINISTRACION | | DESARROLLO e e FOMENTO popicstons Y DESARROLLO
DE GOBIERNO URBANO BaRoS 2 ECONOMICO o SUSTENTABLE
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Puesto: Direccion de Servicios y Operacién Urbana

Funcion Principal: Dirigir la prestacion de los Servicios Publicos de Limpia, Alumbrado Publico

y Mantenimiento de Parques, jardines y dreas verdes urbanas, a través de
la implementacion de estrategias y programas.

Funciones Basicas:

Planear las acciones a ejecutar en los servicios de Limpia, Parques y Jardines y Alumbrado
Publico.

Coordinar el llenado de formatos que integran la elaboracion del Anteproyecto del Programa
Operativo Anual para cubrir las necesidades de servicio de las areas publico de Limpia,
Alumbrado POblico y Mantenimiento de Parques Jardines y areas verdes.

Coordinar reuniones de concertacién entre la Comision Federal de Electricidad y la
ciudadania en atencién a problemas del servicio de energia eléctrica y alumbrado publico.

Evaluar el seguimiento de obra poblica y/o apoyos de la Alcaldia relacionada con la
colocacion de postes y luminarias

Funcién Principal 2: | Coordinar la prestacion de los Servicios piblicos de Limpia, Alumbrado

Publico y Mantenimiento de Parques, jardines y areas verdes urbanas, a
través de la instrumentacion de acciones basadas en la normatividad
vigente

Funciones Basicas:

Planear estudios que permitan establecer prioridades sobre las necesidades de los servicios

de limpia, mantenimiento de alumbrado puiblico y el mantenimiento de parques y jardines.

Evaluar las acciones realizadas en materia de saneamiento, servicios de limpia y recoleccion
de residuos sdlidos para asegurar que se apeguen a la normatividad vigente.

Controlar y coordinar los trabajos de mantenimiento del alumbrado publico, asi como el
mantenimiento de parques y jardines para asegurar que se cumplan las metas anuales
establecidas.

Establecer mecanismos de asesoria e informacion que se proporciona a los ciudadanos y
comunidades de los mecanismos y tramites para obtener el servicio publico de energia
eléctrica y Alumbrado Publico.

De las disposiciones normativas antes transcritas, sustancialmente se desprende

lo siguiente:
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e Las alcaldias tienen competencia sobre las materias de obra publica y via

publica.

e Entre las atribuciones exclusivas de las Alcaldias se encuentra la de
construir, rehabilitar y mantener los espacios publicos y vialidades a su
cargo.

e Entre las atribuciones de las Alcaldias en coordinacion con el Gobierno de
la Ciudad de México u otras autoridades se encuentran las siguientes:

e Construir centros de servicio social, cultural y deportivo a su cargo.

e Ejecutar los programas de obras publicas con el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México.

e Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, las
personas titulares de las Alcaldias se auxiliaran de unidades
administrativas entre las que se encuentra la Direccion General de
Servicios Urbanos.

e La Direccion General de Servicios Urbanos, para el desempefio de sus
funciones se auxilia, entre otras, de la Direccion de Servicios y Operacion
Urbana que, en términos generales tiene a su cargo:

o Dirigir y coordinar la presentacion de los servicios publicos de
limpia, alumbrado publico y mantenimiento de parques y areas
verdes urbanas, a través de la implementacion de estrategias y
programas, asi como la instrumentacion de acciones basadas en la

normatividad vigente.

Expuesto lo anterior, es menester reiterar que este Organo Garante concluy6 que
la Litis en el presente recurso de revision versa sobre la “falta de tramite” a la

solitud de informacion del particular.
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Al respecto, no es 6bice mencionar que conforme al procedimiento de atencion

de solicitudes de informacion antes citado, la Alcaldia Xochimilco esta
constrefiida a turnar las solicitudes de informacion a las unidades
administrativas que cuenten con lainformacion o deban tenerla de acuerdo
a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una busqueda exhaustiva de lo solicitado y en caso de no localizar la
informacion, a través de su Comité de Transparencia, deberd emitir una

resolucién que confirme la inexistencia de la informacion requerida.

Asimismo, en caso de que ser parcialmente competente para atender una
solicitud de informacion, estd obligada a comunicar al solicitante qué
Sujeto o Sujetos Obligados también resultan competentes para atenderla 'y
dar respuesta a la solicitud de informacién, respecto de lo que resulte
competente.

Como corolario, a fin de contar con mayores elementos para resolver en el
presente medio de impugnacion, este Instituto de Transparencia requirié al Sujeto
Obligado para que informara y remitiera, lo siguiente:

a) Informe el estado que guarda el Anteproyecto de parque lineal (corredor)
en Rio San Buenaventura, en la demarcacion de la Alcaldia.

b) Indique si con motivo del citado Anteproyecto se han generado
documentos, expedientes, carpeta administrativa o cualquier otro tipo de

documentos.
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c¢) En caso afirmativo, remita esta Ponencia copia de los documentos

relacionados con el Anteproyecto aludido.

Pese a lo anterior, la Alcaldia Xochimilco fue omisa en informar y remitir a

este Organo Garante la informaciéon y documentos previamente sefialados.

Por lo tanto, del analisis de las constancias que obran integradas al expediente
de mérito, este Instituto de Transparencia considera que en el presente caso
resulta aplicable el Criterio de Interpretacion 05/21°, del Pleno del Instituto,
titulado “Casos en los que procede la declaracion de inexistencia de la

informacion”, que establece lo siguiente:

CRITERIO 05/21

Casos en los que procede la declaracion de inexistencia de la informacién.
Para la procedencia de la declaratoria de inexistencia el Sujeto Obligado Unicamente
podra determinarla cuando de las facultades o atribuciones que disponen los
diversos ordenamientos juridicos aplicables, dispongan la obligacion de que el
Sujeto Obligado detente o genere la informaciéon y cuando se advierta un indicio
que acredite o haga presumir la existencia de la informacién o que esta haya
sido generada, pues de otro modo se obligaria al Comité de Transparencia a
sesionar para pronunciarse con respecto a documentos que aun y cuando pueden
ser generados conforme a las atribuciones con las que cuenta el Sujeto Obligado,
no existe la plena certeza de que estos hayan sido emitidos o expedidos en ejercicio
de sus funciones, debido a que se generan a solicitud de parte y no deben ser

originados de manera oficiosa.

L.

> Disponible para su consulta en: http://infocdmx.org.mx/index.php/criterios-del-pleno.html
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Del Criterio de Interpretacion en cita, es posible colegir que los Sujetos Obligados

deben realizar una declaratoria de inexistencia ante su Comité de Transparencia

cuando se actualicen los siguientes presupuestos:

a) Los ordenamientos juridicos aplicables los constrifian a detentar o generar
la informacidn, en atencion a sus facultades o atribuciones.
b) Ante la existencia de un indicio que acredite o haga presumir la

existencia de la informacién o que esta haya sido generada.

Lo anterior, toda vez que en el oficio XOCH13-UTR-3614-2021, notificado al
entonces solicitante como respuesta a su peticion, el Sujeto Obligado sefialé que
“[...] la informacién respecto de la que requiere su acceso no obra en los
archivos de esta Alcaldia en su totalidad [...]” lo que, a contario sensu,

puede traducirse en la existencia parcial de la informacion.

Asimismo, mediante oficio XOCH13/DSU/174/2021, la Direccién de Servicios y
Operacién Urbana, adscrita a la Direccién General de Servicios Urbanos,
reconocié expresamente tener conocimiento y ser competente sobre la
informacion requerida por el entonces solicitante, pues en la respuesta
inicial afirmo6 que “[...] derivado de la emergencia sanitaria por COVID-19,
el proceso de elaboraciéon del proyecto no esta concluido, por lo que no se

han concertado reuniones para tratar este asunto [...]".

Posteriormente, en la etapa procesal de alegatos, mediante oficio
XOCH13/DSU/247/2021, la citada Direccion de Servicios y Operacion

Urbana, también reconoci0 expresamente tener conocimiento y ser
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competente sobre lo solicitado al precisar que “[...] la elaboraciéon del

anteproyecto, se encuentra detenido actualmente derivado de la emergencia
Sanitaria [...]” y reitero que derivado de dicha situacion, “[...] las reuniones con

las dependencias aun no se han llevado a cabo [...]".

Con base en lo anterior, de las manifestaciones vertidas por el Sujeto Obligado
en los oficios XOCH13/DSU/174/2021 y XOCH13/DSU/247/2021 es posible

colegir lo siguiente:

e Se cuenta con indicios para presumir la posible existencia parcial de
informacion relativa al Anteproyecto de Parque Lineal (corredor) en el Rio
San Buenaventura.

e Al reconocer expresamente conocer sobre lo solicitado y emitir un
pronunciamiento categorico al respecto, la Direccion General de Servicios
Urbanos, a través de su Direccion de Servicios y Operacién Urbana, se
estima que son las unidades administrativas competentes para atender de

la informacién de interés de la ahora Parte Recurrente.

En ese orden de ideas, no es 6bice mencionar que, de las constancias de mérito,
se advierte que la servidora publica sefialada por el entonces solicitante, en su
solicitud de informacion, efectivamente, es la titular de la Direccion de Servicios
y Operacion Urbana, adscrita a la citada Direccién General de Servicios Urbanos

de la Alcaldia Xochimilco.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que si bien la ahora
Parte Recurrente, tanto en su solicitud de informacién como en su recurso de

revision, fue enfatica en afirmar que la informacion requerida se encontraba en
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un Anteproyecto, en caso de advertir la existencia de informacién adicional

relacionada con el Anteproyecto de Parque Lineal (corredor) en el Rio San
Buenaventura, la Alcaldia Xochimilco debid privilegiar una interpretacion
amplia de las pretensiones del solicitante que conllevara a la entrega de
cualquier otro documento que pudiera atender su solicitud de informacion;
maxime que en dicha peticion, el entonces solicitante refiri6 la existencia de un
oficio que guarda relacién con lo solicitado, cuya existencia no fue controvertida

por el Sujeto Obligado.

En esta légica, cabe destacar que los particulares, en su mayoria, ho son
peritos en materia juridica por lo que los sujetos obligados al atender una
solicitud de informacion deben hacer unainterpretacién ampliarespecto de
su contenido y no limitarse a la literalidad de las expresiones que se

emplean en la misma.

A su vez, si bien la citada Direccion General de Servicios Urbanos del Sujeto
Obligado, a través de su Direccion de Servicios y Operacion Urbana, afirmé que
la elaboraciéon del Anteproyecto de Parque Lineal (corredor) en el Rio San
Buenaventura se encuentra detenida y, en consecuencia, no se ha concluido,
aunado a que no se han sostenido reuniones entre la Alcaldia Xochimilco, la
Secretaria del Medio Ambiente y el Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
de las constancias que integran el expediente de mérito no hay elementos
gue permitan suponer que emitié unaresolucion de inexistencia, fundaday
motivada, a través de su Comité de Informacion, ni que ésta se hubiere

notificado a la Parte Recurrente, en el medio sefialado para tal efecto.
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Por otra parte, tampoco pasoé inadvertido para este Instituto de Transparencia
que en el citado oficio XOCH13-UTR-3614-2021, el Sujeto Obligado afirmé que

la solicitud de informacion que nos ocupa, involucraba la competencia

concurrente de la Secretaria del Medio Ambiente y el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México.

Ante dicha situacion, resulta aplicable al caso concreto aplicable el Criterio de
Interpretacion 03/216, del Pleno del Instituto, titulado “Remisién de solicitudes.
Situaciones en las que se configura la creacion de nuevos folios”, que establece

lo siguiente:

CRITERIO 03/21

Remisién de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacion de
nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un
sujeto obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente competente para
atender alguna solicitud de acceso a la informacién publica, debera de comunicarlo
a la parte solicitante y sefialarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro
lado, los articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los
procedimientos de acceso a la informacién se regiran por los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y
libertad de informacién, por lo que las autoridades estan obligadas a garantizar estas
medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones no
resulten competentes paraconocer de lo solicitado, deberan generar un nuevo
folio y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las
instancias competentes sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara
con la orientacion proporcionando los datos de contacto de la Unidad de

Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios

¢ Disponible para su consulta en: http://infocdmx.org.mx/index.php/criterios-del-pleno.html
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referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se considere incompetente o

parcialmente competente para dar atencion a la solicitud presentada, pero esta se
haya generado de una remisiéon previa, bastara con la orientacién al o los Sujetos

Obligados competentes.

[.]

[Enfasis afiadido]

Del Criterio de Interpretacion 03/21, antes transcrito, sustancialmente se
desprende que cuando se actualice competencia concurrente en las
solicitudes de informacion y las instancias competentes sean de la Ciudad
de México, los Sujetos Obligados tienen la obligacion de generar un nuevo

folio e informarlo a los solicitantes.

Sin embargo, de las constancias que integran el expediente si bien la Alcaldia
Xochimilco puso a disposicion del entonces solicitante una captura de pantalla de
correo electronico en la que se aprecia que el Sujeto Obligado remitié a la
Secretaria del Medio Ambiente y al Sistema de Aguas de la Ciudad de México la
solicitud de mérito, no hay elementos que acrediten que la Alcaldia
Xochimilco generd nuevos folios de solicitud, ni que los notificé al entonces

solicitante, en el medio sefialado para tal efecto.

Por lo antes expuesto, se concluye que la respuesta de la Alcaldia Xochimilco
incumplié con el procedimiento de atencion de solicitudes de informacion,
previsto en la Ley de Transparencia, por lo que el agravio de la Parte

Recurrente resulta fundado.
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SEPTIMO. Decisién. Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244,

fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, este Instituto considera
procedente MODIFICAR la respuesta de la Alcaldia Xochimilco e instruirle para
que realice una nueva busqueda exhaustiva de cualquier documento que
guarde relacion con el Anteproyecto de Parque Lineal (corredor) en el Rio
San Buenaventura, en la Direccion General de Servicios Urbanos y su

Direccion de Servicios y Operacion Urbana.

En caso de que la informacion localizada actualice alguna de las causales
dereserva o confidencialidad previstas en la Ley de Transparencia, através
de su Comité de Transparencia, deberd cumplir con el procedimiento de
clasificacion previsto en la Ley de la materia, generar las versiones publicas
correspondientes y notificar a la Parte Recurrente su disponibilidad, en el
medio seflalado para oir y recibir notificaciones en el presente medio de

impugnacion.

Asimismo, en caso de que, derivado de la busqueda, el Sujeto Obligado
determine que la informacién no obra en sus archivos, debera expedir una
resolucién fundada y motivada, a través de su Comité de Transparencia,
gue confirme la inexistencia de lo peticionado y notificarla a la Parte
Recurrente, en el medio sefialado en su recurso de revision para oir y recibir

notificaciones.

Finalmente, se instruye al Sujeto Obligado para que turne la solicitud de mérito

a la Secretaria del Medio Ambiente y el Sistema de Aguas de la Ciudad de
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México, e indique a la Parte Recurrente los numeros de folio que se asignen

a las nuevas solicitudes de informacién, lo cual deberéa ser notificado en el

medio sefialado en el recurso de revisidn para oir y recibir notificaciones.

OCTAVO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 244, péarrafo in fine,
257 y 258, se instruye al Sujeto Obligado para que notifiqgue el cumplimiento de
la presente resolucién a este Instituto de Transparencia asi como a la parte
recurrente, a través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones, en un
plazo de diez dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion, apercibido que de no cumplir con la instruccion sefialada se dara vista
a la autoridad competente, para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda, por incurrir en la infraccion
prevista en el articulo 264, fraccion XV, en relacidén con los numerales 265, 266

y 270 de la Ley de Transparencia.

NOVENO. Vista por incumplimiento. Al haber quedado acreditada la falta de
atencion al requerimiento de informacion y documentacién formulado al Sujeto
Obligado mediante acuerdo de admisién, con fundamento en los articulos 247,
264, fraccion, XIV y 265 de la Ley de Transparencia, resulta procedente DAR
VISTA ala Secretaria de la Contraloria General, para que determine lo que en

derecho corresponda.

En virtud de lo expuesto, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México,

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta

resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
conforme a los establecido en los Considerandos Sexto y Séptimo de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 244, parrafo in fine, 257 y 258 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el Resolutivo
inmediato anterior, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar
cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten, de conformidad con lo establecido en el Considerando OCTAVO de la

presente resolucion.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucidon, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 55 56 36 21
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20 y el correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx, para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia de la Comisionada Ponente dard seguimiento a la
presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
su cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 247, 264, fraccion X1V, y 265 de la Ley
de Transparencia, dese vista a la Secretaria de la Contraloria General, para
gue determine lo que en derecho corresponda, en términos de lo sefialado en el

Considerando NOVENO de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE la presente resolucién, a la Parte Recurrente, en el medio

sefialado para tal efecto, y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette
Enriquez Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava
Polina y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el
veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, quienes firman para todos los

efectos legales a que haya lugar.
MSD/ PSO

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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