SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1946/2021

Sujeto Obligado:

Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

Acceso a informacion relacionada con el presupuesto utilizado
y destinado para la reconstruccion de diversas edificaciones
danadas durante el sismo del 19 de septiembre del 2017, De
igual manera, acceso al inventario de las edificaciones
subsanadas y reconstruidas, asi como las que se encuentran
en espera para su reconstruccion.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Porque la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de
México no le proporcioné lo solicitado y omitié remitir su
solicitud de informacion al Fideicomiso para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México.

/QUE RESOLVIMOS?

N
%q
- |

REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado y requerirle que
realice nueva busqueda de la informacién solicitada, asi como
remita la solicitud de informacién al Fideicomiso para la
Reconstruccién Integral de la Ciudad de México

- CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacion, los
Sujetos Obligados deben atender a cabalidad el procedimiento
que establece la Ley de Transparencia.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdublica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revisién Recurso de Revisidon en Materia de Acceso a
la Informacion Publica

Sujeto Obligado Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México

PNT
Plataforma Nacional de Transparencia

INFOMEX

Sistema de Solicitudes de Informaciéon de la
Ciudad de México
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1946/2021

SUJETO OBLIGADO:

COMISION ~ PARA LA
RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE
MEXICO

COMISIONADA PONENTE:
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ
RODRIGUEZ*!

Ciudad de México, a ocho de diciembre de dos mil veintiuno

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1946/2021,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Comision para la
Reconstruccion de la Ciudad de México, este Instituto de Transparencia, Acceso
ala Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, en sesion publica resuelve REVOCAR la respuesta del

Sujeto Obligado, conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno,
mediante solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se asigno el folio
091812821000029, la ahora Parte Recurrente requirié6 a la Comision para la

Reconstruccion de la Ciudad de México, lo siguiente:

1 Colabor6 Pedro de los Santos Otero.
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[...]

Cual fue el presupuesto total utilizado para la reconstruccion de edificaciones
dafiadas del sismo del 19 de septiembre del 2017 en los afios 2017, 2018, 2019,
2020 y 2021 en la Ciudad de México.

Cual fue el presupuesto total destinado por cada Alcaldia para la recostruccion de
edificaciones dafiadas por el sismo del 19 de septiembre del 2017.

Inventario de las edificaciones subsanadas, con direccibn de la misma y
reconstruidas en la Alcaldia Cuauhtémoc después del sismo del 19 de septiembre
del 2017.

Presupuesto destinado clasificado por colonia a las edificaciones dafiadas en las
colonias San Rafael, Tabacalera, Cuauhtémoc, Juarez, Roma Norte, Roma Sur,
Condesa, Hipdédromo Condesa, Hipédromo, Buenos Aires, Algarin, Doctores,
Obrera, Centro, Transito, Vista Alegre, Paulino Navarro Y Ampliaciéon Asturias e
Asturias después del sismo del 19 de septiembre del 2017.

Cuales son las edificaciones que se encuentran todavia en espera para su

reconstruccion en la Alcaldia Cuauhtémoc.

[...][Sic]

Asimismo, la entonces persona solicitante sefialo como modalidad de entrega de
la informacion requerida, “copia certificada”® y como medio para recibir

notificaciones una direccidon de correo electronico.

2. Respuesta. El veinte de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio
JGCDMX/CRCM/UT/209/2021, suscrito por el Responsable de la Unidad de

Transparencia, se respondio la solicitud de informacion, al tenor de lo siguiente:
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[.]

Hago referencia a su solicitud de informacion publica con nimero de folio

091812821000029, ingresada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,

consistente en lo siguiente:

Por lo que hace a su solicitud, me permito informar que en términos de lo dispuesto
por el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la Comision para la Reconstruccion
de la Ciudad de México, no es competente para conocer del presente asunto, por lo
que se insta dirigir su peticion a la Unidad de Transparencia del Fideicomiso para la
Reconstruccién de la Ciudad de México, instancia que podria tener la informacion

requerida, a través de los siguientes datos:

Correo electroénico oficial: ut-firi@finanzas.cdmx.gob.mx

Domicilio: Plaza de la Constitucion niamero 1, primer piso, colonia Centro, alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06000.

Péagina: https://www.infomexdf.org.mx/InfomexDF/default.aspx

Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan la
informacion: Subdireccion de Asuntos Juridicos y Normativos
Teléfono 53458000. Extensién: 8340

Lo anterior, toda vez, que la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de
México, es una unidad administrativa de Jefatura de Gobierno en términos del
articulo 6, inciso E) del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y la Administracion
Publica de la Ciudad de México, que tiene como facultad atender a las personas
damnificadas por el sismo de 19 de septiembre de 2017, con el fin de lograr la
reconstruccién de la Ciudad. Siendo la encargada de coordinar, evaluar, ejecutar y
dar seguimiento al Plan Integral para la Reconstruccion, de conformidad con la Ley
para la Reconstruccién Integral de la Ciudad México. En ese sentido, este Comisién,

no ejerce recurso publico, sino que es el Fideicomiso para la Reconstruccion Integral
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de la Ciudad de México, quien ejerce presupuesto publico para la reconstruccion y

rehabilitaciéon de los inmuebles de las personas damnificadas; actividad que lleva a
cabo acuerdo con sus Reglas de Operacion, y el cual depende de la Secretaria de

Administracion y Finanzas.

Asimismo, podra encontrar los inmuebles que se han intervenido por esta Comision,
los cuales resultaron afectados en el pasado sismo del 19 de septiembre de 2017,

en nuestro Portal para la Reconstruccion a través de la siguiente liga:

https://www.reconstruccion.cdmx.gob.mx

...][Sic]

3. Recurso. El veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, la Parte Recurrente
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en

virtud del cual se agravi6 de lo siguiente:

No se me proporcionaron los Datos que requeri, como lo Dictamina el Articulo 143,
fraccion VIl y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica donde se me proporciona una liga que no requeri, ademas que la informacion

en dicha liga es dificil acceso.

Ademdas que la pregunta no se direcciona si no es de su competencia a las
autoridades correspondientes.
[...] [Sic]

4. Admision. El veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, la Comisionada
Ponente admitié a tramite el presente medio de impugnacion, con fundamento en

el articulo 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, otorgo a las partes el plazo
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de siete dias habiles para que realizaran manifestaciones, ofrezcan pruebas y

formulen alegatos.

5. Alegatos. El cinco de noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
JGCDMX/CRCM/UT/298/2021, suscrito por el Responsable de la Unidad de
Transparencia, la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México rindié

las siguientes manifestaciones y alegatos:

[...]
Hago referencia al recurso citado en el rubro, relacionado a la solicitud de
informacion consistente en lo siguiente:

[.]

En virtud de lo manifestado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3y 4 de
la Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México; 6, inciso E) y 42 Bis
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se comparece en calidad de Sujeto
Obligado para defender sus derechos, formulando lo siguiente:

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 244, 248 y 249 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, debe
sobreseerse el presente asunto en virtud de que, no se actualiza algin supuesto
previsto en dicha Ley, y se impugne la veracidad de la informacion proporcionada.
Lo anterior es asi, ya que de conformidad al articulo 200 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
sugirio a la hoy recurrente dirigir su peticion al Fideicomiso para la Reconstruccién
de la Ciudad de México, instancia que podria tener la informacion que requiere, en
virtud de lo siguiente:

- De conformidad con los articulos 6 inciso E) del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; 4 de la Ley
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para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México; el Dictamen de
Estructura Orgénica de la Jefatura de Gobierno D-JGCDMX 01/010119 en el que
se establece que la Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de México es
una unidad administrativa de la Jefatura de Gobierno, es decir, la naturaleza
juridica de la Comision es la de una unidad administrativa dependiente de la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, por lo que no cuenta con una
unidad de administracion.

- En este sentido, la Comisién no es una Unidad Responsable del Gasto, en
términos de lo dispuesto en la fraccion LXIX del articulo 2 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México, las Unidades
Responsables del Gasto son los érganos autbnomos y de Gobierno,
dependencias, érganos desconcentrados, alcaldias y entidades y cualquier otro
6rgano o unidad que realicen erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos.

- El Presupuesto de Egresos de la CDMX 2021, en el Anexo Il inciso B) de la
Clasificacion Administrativa; asi como en el Catdlogo URG'S para el ejercicio
fiscal 2021, no identifica a la Comisién como una Unidad Responsable del Gasto;
lo mismo sucede en los todos los ejercicios fiscales desde la creacion de esta
unidad administrativa.

- Por su parte, de conformidad con el Acuerdo por el que se emite el Marco
Conceptual de la Contabilidad Gubernamental, publicado el 11 de septiembre de
2009 en la Gaceta Oficial del otrora Distrito Federal, en términos del acuerdo del
Manual de Contabilidad Gubernamental de la Ciudad de México, publicado el 31
de diciembre de 2010 en la Gaceta del otrora Distrito Federal, Décima Séptima
época, No 1002; asi como el Clasificador por rubros de ingresos, por objeto del
gasto, el plan de cuentas y la estructura de los Estados Financieros Basicos y
caracteristicas de sus notas; entre otros documentos, emitidos por el Consejo
de Armonizacion Contable de la Ciudad de México, con base en sus
atribuciones, se desprende que la Comisién, al no ser una Unidad Responsable
del Gasto NO GENERA informacion financiera.

- Cabe resaltar que el Fideicomiso para la Reconstruccion de la Ciudad de México,
en adelante, el Fideicomiso, al observar las disposiciones en materia de
presupuesto que emite la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad
de México y conforme a los acuerdos del Comité Técnico del Fideicomiso, es la
entidad que ejerce presupuesto publico para la reconstruccion y rehabilitacion
de los inmuebles de las personas damnificadas; actividad que lleva a cabo con
fundamento en las Reglas de Operacion del Fideicomiso para la Reconstruccién
de la Ciudad de México.

Aunado a lo anterior, el Fideicomiso para la Reconstruccion de la Ciudad de México
es también un sujeto obligado dictaminado como tal en el Padron de Sujetos
Obligados en materia de transparencia, acceso a la informacién publica, proteccién

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.1946/2021

¢hinfo

de datos personales y rendicion de cuentas, motivo por el cual se sefialo como
dependencia quien podria tener la informacién que requiere el solicitante de
informacion publica, hoy recurrente.

Ahora bien, por lo que hace al “Inventario de las edificaciones subsanadas, con
direccion de la misma y reconstruidas en la Alcaldia Cuauhtémoc después del sismo
del 19 de septiembre del 2017 y cuales son las edificaciones que se encuentran
todavia en espera para su reconstruccion en la Alcaldia Cuauhtémoc" se sefialé que
en el Portal para la Reconstruccién en su pestafia "Estadistica" en la parte de abajo
indica "consulta tu inmueble” podra observar diversa informaciéon como la direccion,
alcaldia, cédigo de vivienda, tipo de intervencion, estatus, empresa constructora,
empresa supervisora, D.R.O. y/o recurso asignado al inmueble, en caso de no contar
con toda la informacién es porque esta en proceso de actualizacion.

Asimismo en dicha pestafia "Estadistica", sefiala la informacion por viviendas
unifamiliar y multifamiliar, cuales estan en reconstruccion, rehabilitacion, en proceso,
terminados, etc.

Por lo expuesto y fundado, se solicita desechar por improcedente el presente recurso
de revisién, por no corresponder conocer la presente controversia, atento a las
consideraciones antes mencionadas.

CUESTION PREVIA

Al respecto cabe precisar que si bien la Comisién debe promover, respetar, proteger
y garantizar el acceso a la informacion publica, lo cierto es que en el presente caso
la actora no acredita que la resolucién recurrida se haya emitido en contravencion a
su derecho humano, o que con esta se haya violentado el mismo, motivo por el cual
ese H. Instituto debera avocarse primero a determinar la legalidad de la resolucién
impugnada y si de esta no advierte la transgresion a una de dichas prerrogativas, a
fin de determinar si el acto recurrido es o no contrario a derecho, debera tener como
inoperante el argumento planteado de la hoy recurrente, el cual se transcribe:

“@

No se me proporcionaron los Datos que requeri, como lo Dictamina el Articulo
143, fraccion VII y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica donde se me proporciona una liga que no requeri, ademas
gue la informacién en dicha liga es dificil acceso. Ademas que la pregunta no
se direcciona si no es de su competencia a las autoridades correspondientes.
... (sic)
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Ahora bien, de lo anterior no basta para que se estudie que alguna ley o norma
aplicada violente su derecho al acceso de informacién publica, ya como
infundadamente lo pretende el recurrente, considerar lo contrario haria irrealizable
el desarrollo de la funcién jurisdiccional en detrimento al derecho humano de acceso
a la justicia.

En ese sentido, ese H. Instituto no debe pasar inadvertido el hecho de que la sola
mencioén de que "no se proporcionaron los datos que requeri”, tenga como cierto que
una autoridad violentd su acceso a la informacion puablica, ya que debe resolver
conforme a la litis planteada en el caso en particular, a fin de determinar si el acto
recurrido es o no contrario a derecho.

Ahora bien, cabe precisar que la recurrente no sefiala de manera concreta las
consideraciones de derecho que acrediten un mayor beneficio juridico en su favor y
gue haya sido afectado por un acto de la Comision, por lo tanto resulta evidente que
el oficio JGCDMX/CRCM/UT/209/2021 es legal y apegado a derecho, ya que la
recurrente se encuentra obligada a demostrar la violaciéon del su derecho humano a
la informacion publica que segun le fueron conculcados.

ALEGATOS

UNICO.- Este H. Instituto, Unicamente debera resolver en el recurso que nos ocupa,
respecto a la respuesta que se dio a la solicitud de informacion, en virtud de que la
solicitante de informacién publica menciona erréneamente que no se le otorgaron
los datos que requirié.

En el caso que nos ocupa, el recurso de revision intentado por la solicitante de
informacion publica manifiesta lo siguiente:

[..]

De lo anterior, ese H. Instituto puede apreciar que en el caso particular, la hoy
recurrente no esgrime en su recurso de revisién agravio alguno en contra del acto
recurrido como lo es la respuesta a su solicitud contenida en el oficio
JGCDMX/CRCM/UT/209/2021, por lo que en términos de lo dispuesto en el articulo
248 fraccion Ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y
Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México, se solicita sea desechado por
improcedente.

Ademas, no hizo manifestacién expresa en su recurso de revisién respecto de gue
parte lo afecta, pues solamente se avoca a mencionar que "no se me proporcionaron
los datos que requeri”, lo cual es falso, toda vez que, con fundamento en lo previsto
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en los articulos 1, 4, 8, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fracciones, I, II, lll y IX, 3y 4 de la de la Ley para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México, 6 inciso E, 42 BIS del Reglamento del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad de México y los Lineamientos
para el Acceso a los Derechos de la Reconstruccion contenidos en el Plan Integral
de Reconstruccion de la Ciudad de México, no establece en ninguna parte de las
facultades de la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, conocer
temas relacionados a presupuesto, por ello, se insto dirigir su peticion al sujeto
obligado quien puede tener la informacion que requiere, a la Unidad de
Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccion de la Ciudad de México.

En esas consideraciones, lo procedente es que se confirme la respuesta contenida
en el oficio JGCDMX/CRCM/UT/209/2021, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 244 fraccion Ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

PUNTOS PETITORIOS

Primero.- Tener por hechas las manifestaciones a favor de la Comision para la
Reconstruccién de la Ciudad de México.

Segundo.- Tener por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones, el ubicado
en Plaza de la Constitucion 1, piso 1, colonia Centro, alcaldia Cuauhtémoc, C.P.
06000, Ciudad México, asi como el correo electrénico
ut.creconstruccion.cdmx@gmail.com

Tercero.- Desechar por improcedente el presente recurso de revision, por los
motivos manifestados en el cuerpo del presente oficio.
[...] [Sic]

6. Cierre de Instruccion. El tres de diciembre de dos mil veintiuno, con
fundamento en el articulo 252, en correlaciéon con el articulo 243, fraccién V,
ambos de la Ley de Transparencia, se decret0 el cierre de instruccion y se

tuvieron por presentadas las manifestaciones y alegatos de las partes.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presenté

manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
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fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia,

se declar6 precluido su derecho para tal efecto.

Finalmente, es menester sefialar que las documentales contenidas en el
expediente del medio de impugnacién que ahora se resuelve, se tienen por
desahogadas en virtud de su propia y especial naturaleza, y se les otorga valor
probatorio pleno con fundamento en lo dispuesto en los articulos 374, 402 y 403
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revisiéon con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal;
1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IXy X,y 14 fracciones Ill, IV, Vy VII de su Reglamento Interior.

Asimismo, este Instituto también es competente para conocer el presente medio
de impugnacion, a pesar de la Contingencia ocasionada por COVID-19, en
términos de los puntos PRIMERO y SEGUNDO, de conformidad con el
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‘ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL CALENDARIO DE REGRESO
ESCALONADO, RESPECTO DE LOS PLAZOS Y TERMINOS DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE ACCESO,
RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE DATOS PERSONALES,
DERIVADO DEL CAMBIO DE COLOR DEL SEMAFORO EPIDEMIOLOGICO
EN LA CAPITAL DEL PAIS A VERDE POR LA CONTINGENCIA SANITARIA
ORIGINADA POR EL COVID-19, identificado con la clave alfanumérica
0827/S0/09-06/2021, los cuales dan cuenta de la aprobacion del calendario de

reanudacion gradual de plazos y términos para dar atencion a las solicitudes de
acceso a la informacion publica, acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de
datos personales presentadas ante los Sujetos Obligados, mismas que se

reanudaran a partir del veintiocho de junio del dos mil veintiuno.

De igual manera resulta aplicable el ACUERDO POR EL QUE SE SUSPENDEN
PLAZOS Y TERMINOS PARA LOS EFECTOS DE LOS ACTOS Y
PROCEDIMIENTOS QUE SE INDICAN DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBICA, PROTECCION
DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, DERIVADO DEL SISMO DEL SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO, identificado con la clave alfa nhumérica ACUERDO 1409/SO/08-
09/2021, se determind suspender plazos y términos el ocho de septiembre de

dos mil veintiuno.

A su vez, también se considera lo previsto por el ACUERDO MEDIANTE EL
CUAL EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
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CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO SUSPENDE PLAZOS Y TERMINOS
PARA LOS DIAS, EFECTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE INDICAN,
identificado con la clave alfa numérica ACUERDO 1531/S0/22-09/2021, por

medio del cual se aprobd suspender plazos y términos los dias trece, catorce,
quince, diecisiete, veinte, veintiuno, veintidés, veintitrés y veinticuatro de
septiembre de dos mil veintiuno, respecto de las solicitudes de acceso a la
informacion publica y de datos personales, presentadas ante los Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, asi como los recursos de revision, en dichas

materias, que son competencia de este Organo Garante.

Asimismo, se contempla lo estipulado en el SEGUNDO ACUERDO MEDIANTE
EL CUAL EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO SUSPENDE PLAZOS
Y TERMINOS PARA LOS DIAS, EFECTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE
INDICAN, identificado con la clave alfa numérica ACUERDO 1612/S0O/29-
09/2021, en virtud del cual se determind la suspension de plazos y términos
durante los dias veintisiete, veintiocho, veintinueve y treinta de septiembre, asi
como el primero de octubre, ambos de dos mil veintiuno, Unicamente en relacion
con los recursos de revision en las materias de acceso a la informacion publica y
de datos personales que estén pendientes de registrar y turnar a las
Comisionadas y Comisionados Ciudadanos que son competencia de este

Instituto de Transparencia.

Finalmente, también se esta a lo dispuesto por el TERCER ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO SUSPENDE PLAZOS
Y TERMINOS PARA LOS DIAS, EFECTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE

INDICAN, en virtud del cual se aprobé suspender los plazos y términos respecto

a los dias veintiséis, veintisiete, veintiocho y veintinueve de octubre de 2021,
respecto a las solicitudes de acceso a la informacién publica y de datos
personales presentadas ante los sujetos obligados de la Ciudad de México, asi
como de los recursos de revision en las materias referidas, competencia de este

Instituto de Transparencia.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su hombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirti6 la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada al particular el veinte, mientras que el recurso de revision de la
Parte Recurrente se interpuso, el veintiséis, ambos de octubre de dos mil

veintiuno.
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En ese sentido, el plazo de quince dias hébiles de la Parte Recurrente para

interponer su recurso de revision comenzd a computarse a partir del
veintiuno de octubre y feneci6 el dieciocho de noviembre, ambos de dos
mil veintiuno?; por lo que resulta evidente que el medio de impugnacién se

interpuso en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado sefalé que el recurso de revision de la Parte Recurrente resultaba
improcedente, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion I, del articulo 248

de la Ley de Transparencia, que a la letra sefiala:

2 Al plazo referido fueron descontados por inhabiles los dias veintitrés, veinticuatro, veintiséis,
veintisiete, veintiocho, veintinueve, treinta y treinta y uno de octubre, asi como dos, seis, siete,
trece, catorce y quince de noviembre, todos de dos mil veintiuno, de conformidad con lo
establecido por el articulo 71 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
de aplicacion supletoria en la materia, conforme a lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de
Transparencia.
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Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

[..]

I1l. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

[.]

Del precepto legal en cita se desprende que sera desechado el recurso de
revision, cuando no se actualice ninguna causal de procedencia, de las previstas
en la Ley de Transparencia, a saber, las precisadas en el articulo 234 de la citada
Ley; sin embargo, de las constancias relativas a la tramitacion del recurso de
revision que ahora se resuelve, este Organo Garante advirti6 se actualizan
diversas hipotesis de las previstas en el articulo 234 de la Ley de Transparencia,
mismas que seran determinadas en los siguientes condenados, por lo que

procede realizar el estudio de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestion Previa: Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y
lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar
la solicitud de informacién, la respuesta, el agravio de la parte recurrente y los

alegatos vertidos por el sujeto Obligado.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacién y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

Solicitud Respuesta

Acceso al presupuesto utilizado para La Unidad de Transparencia informo
la reconstruccion de edificaciones que conforme a lo dispuesto por el

dafiadas durante el sismo del 19 de articulo 200 de la Ley de
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2017, durante el

septiembre del
periodo comprendido entre 2017 vy
2021.

Acceso al presupuesto total destinado
Alcaldia
de
dafadas por el sismo del 19 de

septiembre del 2017.

por cada para la

reconstruccion edificaciones

Acceso al Presupuesto destinado
sismo del 19 de
del 2017, a

edificaciones dafiadas en las colonias

después del
septiembre las
San Rafael, Tabacalera, Cuauhtémoc,

Juarez, Roma Norte, Roma Sur,

Condesa, Hipodromo  Condesa,
Hipédromo, Buenos Aires, Algarin,

Doctores, Obrera, Centro, Transito,

Vista Alegre, Paulino Navarro Y
Ampliacion  Asturias e Asturias,
clasificado por colonia.

Acceso al inventario de |las
edificaciones subsanadas y
reconstruidas en la  Alcaldia

Cuauhtémoc, después del sismo del
19 de septiembre del 2017.

INFOCDMX/RR.IP.1946/2021

Transparencia, la Comision para la
la Ciudad de
no es competente para

Reconstruccion de
México,
conocer de la solicitud de informacion,
por lo que sugirio dirigir su peticion a
la Unidad de Transparencia del
Fideicomiso para la Reconstruccion
Ciudad de

proporcionando los datos de contacto

de la México,

correspondientes.

Afadio que los inmuebles que se han
intervenido por dicho Sujeto Obligado,
mismos que resultaron afectados en el

sismo del 19 de septiembre de 2017.
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Acceso a las edificaciones que se

encuentran en espera para su

reconstruccion en la  Alcaldia

Cuauhtémoc.

INFOCDMX/RR.IP.1946/2021

pueden consultarse en su Portal para

la Reconstruccion.

Con base en lo anterior, la Parte Recurrente interpuso antes este Organo Garante

recurso de revision y una vez admitido a tramite, el Sujeto Obligado rindié

alegatos, de cuyos actos procedimentales es menester destacar lo siguiente:

Recurso de Revisién

Alegatos

El Sujeto Obligado no le proporciono

la informacion requerida.

El acceso a la informacion requerida a
través de la liga del Sujeto Obligado

resulta de dificil acceso.

La Comision para la Reconstruccion
de la Ciudad de México es una unidad
administrativa de la Jefatura de

Gobierno, es decir, la naturaleza
juridica de la Comisién es la de una
unidad administrativa dependiente de
la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México, por lo que no cuenta con
una unidad de administracién y no es
una Unidad Responsable del Gasto.

El Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México 2021 no identifica a
la Comision como wuna Unidad
Responsable del Gasto, situacién que

sucede en los todos los ejercicios
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La Comision para la Reconstruccion

de la Ciudad de México no orientd su
solicitud de informacién a los Sujetos

Obligados competentes.

INFOCDMX/RR.IP.1946/2021

fiscales desde la creacion de dicho
Sujeto Obligado.

El Fideicomiso para la Reconstruccion
de la Ciudad de México es la entidad
que ejerce presupuesto publico parala
reconstruccion y rehabilitacion de los
inmuebles de las personas
damnificadas.

El Fideicomiso para la Reconstruccion
de la Ciudad de México también es un
sujeto obligado conforme al Padrén de
Sujetos Obligados en materia de
transparencia, acceso a la informacion
de

personales y rendicion de cuentas,

publica, protecciéon datos
motivo por el cual se sefial6 como
dependencia competente.

Por lo que respecta al requerimiento
relacionado con el inventario de las
edificaciones subsanadas y las
edificaciones que se encuentran en
espera para su reconstruccion, ambos
de Alcaldia

Cuauhtémoc, es posible consultar en

respecto en la

el Portal para la Reconstruccion

informacién relacionada con la
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direccion, alcaldia, codigo de vivienda,
tipo de intervencién, estatus, empresa
constructora, empresa supervisora,
D.R.O. y/o recurso asignado al
inmueble, proporcionando los pasos a
seguir para acceder a dicha
informacion.

La recurrente no sefiald, de manera
concreta, las consideraciones de
derecho que acrediten un mayor
beneficio juridico en su favor y que
haya sido afectado por un acto del
Sujeto Obligado.

Debera resolver en el recurso que nos
ocupa, respecto a la respuesta que se
dio a la solicitud de informacion, en
vitud de que la solicitante de
informacion publica menciona
erroneamente que no se le otorgaron
los datos que requirid.

La Parte Recurrente no emitio agravio
alguno en contra del acto recurrido, a
saber, la respuesta a su solicitud
contenida en el oficio
JGCDMX/CRCM/UT/209/2021, ni hizo

manifestacion expresa en su recurso
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QUINTO. - Fijacion de la Litis. En atencion al analisis de las constancias que

de revisién respecto de que parte lo

afecta.

integran el expediente de mérito, este Instituto de Transparencia, en suplencia de
la queja de la Parte Recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 239 de la Ley de Transparencia, este Organo Garante
concluye que la Litis del presente recurso de revision versara sobre la declaracion
de incompetencia por el sujeto obligado y la entrega de informacion que no
corresponda con lo solicitado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 234,

fraccion Il y V de la Ley de Transparencia.

SEXTO. Estudio de fondo. En primer lugar, es conveniente traer a colacién lo
dispuesto por los articulos 200, 208, 211, 217, fracciones | y Il y 219 de la Ley de

Transparencia, que establecen lo siguiente:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialard al

solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera
conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos

gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacidon o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de lainformacidn solicitada.

Articulo 217. Cuando lainformacién no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;
Il. Expedird una resolucién que confirme lainexistencia del documento;

[.]

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar
la informacion.

[Enfasis afiadido]
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Los preceptos legales en cita dan cuenta del procedimiento que deben seguir los

Sujetos Obligados para la atencion de solicitudes de informacion, a través de las

siguientes acciones:

e Turnar las solicitudes de informacion, por medio de la Unidad de
Transparencia, a todas las unidades administrativas competentes
para conocer de las mismas.

e Otorgar acceso alos documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones.

e En caso de que lo solicitado no se encuentre entre sus archivos, su Comité
de Transparencia:

o Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion en comento.

o Expedira una resolucion que confirme la inexistencia de la
informacion referida.

e En caso de que el Sujeto Obligado sea parcialmente competente para
atender una solicitud de informacion, deberé:

o Comunicar al solicitante su competencia parcial, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud.

o Sefalara al solicitante el o los sujetos obligados que también
resultan parcialmente competentes.

o Otorgar respuesta respecto de la informacion que es competente.
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Por otra parte, este Instituto de Transparencia procedié a revisar el marco

normativo aplicable al caso concreto, con la finalidad de contar con mayores

elementos para resolver en el presente medio de impugnacion.

En primer lugar, el Plan Integral para la Reconstruccion de la Ciudad de México

sefala lo siguiente:

“V/.1 DE LAS TAREAS DE LAS DEPENDENCIAS Y ORGANOS QUE PARTICIPAN
EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION.

[.]

V.1.2.2 DE LA COMISION PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

1. Las facultades, tareas y atribuciones contenidas en la Ley de Reconstruccion.

2. Coordinar y dirigir las reuniones diarias, mensuales y las extraordinarias que
convoque con motivo de los avances, acciones y temas relacionados con la
reconstruccion.

3. Atender a las personas damnificadas por el sismo, asi como dirigir la ventanilla
Unica de atencion a las personas damnificadas.

4. Llevar a cabo la reconstruccién de los inmuebles afectados por el sismo.

5. Coordinar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento a las acciones y tareas
contempladas en la Ley y en este Plan.

6. Coordinar a las personas enlaces de las Secretarias y Organismos del Gobierno
de la Ciudad, que participan en el proceso de reconstruccion.

7. Implementar los mecanismos y acciones necesarias para que ningin proceso de
reconstruccion de inmuebles afectados se suspenda o retrase con motivo de la
acreditacion de la propiedad.

8. Coordinar los trabajos de la Mesa Legal para resolver de manera conjunta y
canalizar a las instancias competentes los casos de incertidumbre juridica sobre la
propiedad y legitima posesién de los inmuebles afectados por el sismo.

9. Solicitar informes a la Mesa Legal para conocer el avance y estado de los asuntos
canalizados.

10. Coordinar los trabajos de los Comités.

11. Establecer el mecanismo idéneo para incorporar a las personas damnificadas al
Censo Social y Técnico, y puedan acceder a los derechos de la reconstruccion a
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través de la debida planeacion. Asi como realizar un diagndéstico general de los
resultados del mismo.

12. Actualizar o modificar el Plan Integral para la Reconstruccion, conforme las
necesidades del proceso de reconstruccion.

13. Solicitar los informes necesarios a las dependencias y organismos que participan
en la Reconstruccion.

14. Coordinar acciones, esfuerzos e informacion para beneficio de las personas
damnificadas en el proceso de reconstruccion.

15. Coordinar e instalar los modulos en las zonas con mayor afectacion para brindar
orientacion y atencion.

16. Coordinar la linea telefénica exclusiva para la atencion de las personas
damnificadas.

17. Coordinar y organizar la atencion territorial de las personas damnificadas.

18. Coordinar, organizar y administrar el apoyo en renta para las personas
damnificadas desplazadas.

19. Coordinar, dirigir y administrar los modelos de atencién a la vivienda.

20. Realizar acuerdos con las Camaras, Colegios y empresas que intervienen en el
proceso de reconstruccion, con la finalidad de fijar precios estables a través de un
instrumento o catalogo, para la proteccién de las personas damnificadas.

21. Implementar mecanismos para organizar a las empresas constructoras por
zonas, en beneficio de las personas damnificadas y del proceso de reconstruccion.
22. Gestionar a través del Fideicomiso, la obtencion de recursos publicos y privados,
asi como donativos nacionales y/o internacionales, que contribuyan a mejorar la
calidad y la cobertura de las acciones de reconstruccion.

23. Solicitar los recursos necesarios a través de los mecanismos establecidos en las
reglas de operacion que apruebe el Fideicomiso, para atender las acciones
establecidas en el Plan Integral para la Reconstruccion.

24. Participar en la Secretaria Técnica del Comité del Fideicomiso para la
reconstruccion Integral de la Ciudad de México.

25. Recibir informes periédicos por las dependencias que participan en el proceso
de reconstruccion.

[...] )

X. DE LOS RECURSOS ECONOMICOS PARA ATENDER EL PROCESO DE
RECONSTRUCCION FIDEICOMISO PARA LA RECONSTRUCCION INTEGRAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Con la finalidad de establecer un mecanismo Unico que permita transparentar el uso
de los recursos econémicos que se destinen a las acciones de reconstruccion. Asi
como de atender de manera oportuna y expedita las demandas de las personas
damnificadas por el sismo se integrard un Fideicomiso publico para la
Reconstruccién Integral de la Ciudad de México.
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El Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México (Fideicomiso)
contara con los criterios que permitan con prontitud la recepcion e integracion de los
recursos econémicos, asi como recibir, integrar, analizar y autorizar las solicitudes
de apoyos econémicos que se requieran por las dependencias involucradas en el
proceso de reconstruccién, con la finalidad de atender de manera transparente y
clara la reconstruccion.

Los recursos del fideicomiso se destinaran exclusivamente a acciones de
reconstruccion, para:

Apoyar a personas damnificadas para la demolicién, asi como la notificacién del
proceso de demolicion, a través de la fe de hechos realizada por los Notarios
Publicos a cargo del Colegio de Notarios de la Ciudad de México y, en su caso,
entrega del predio demolido, construccién, reconstruccion y rehabilitacion de
viviendas que sufrieron dafio por efecto del sismo.

Apoyar a las personas damnificadas desplazadas de sus viviendas para pagar renta
de un inmueble.

Apoyar a personas damnificadas para la elaboracion de estudios y proyectos que las
acciones de reconstruccion requieran.

Para programas de mitigacion de grietas y de subsidencias;
Otras acciones diversas contenidas en este Plan Integral y la Ley de Reconstruccion.

Con la finalidad de garantizar que los recursos economicos del patrimonio del
Fideicomiso se destinen exclusivamente para acciones de este plan integral, el
Fideicomiso, contard con un Comité Técnico quien sera el 6rgano superior de
decision.

[..]

Por su parte, la Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México,

dispone lo siguiente:

Articulo 2. Para efectos de la presente ley se entiende por:

[.]

V. Comisidn: Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México [...]

[..]
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XIl. Fideicomiso: Es el Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de
México, integrado con los recursos que destine el Gobierno de la Ciudad de México,
los recursos del Fondo para la Reconstruccion, Recuperacion y Transformacion de
la Ciudad de México y otros recursos provenientes del sector social y privado con el
fin de apoyar a la reconstruccién de viviendas en la Ciudad de México.

TiTULO Il
DE LAS FACULTADES GENERALES DE LA COMISION

Articulo 4. La Comision es la instancia administrativa y operativa del Gobierno de la
Ciudad, tendra las facultades necesarias para atender a las Personas Damnificadas
por el Sismo y llevar a cabo la Reconstruccién, con el fin de lograr la Reconstruccion
de la Ciudad. Sera la encargada de coordinar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento al
Plan Integral para la Reconstruccion.

Articulo 6. La Comisiéon implementara los mecanismos y acciones necesarias para
gue ningun proceso de Reconstruccion de Inmuebles Afectados se suspenda o
retrase con motivo de la acreditacion de la propiedad o legitima posesion o
causahabiencia.

Articulo 7. La Comisién instalard una Mesa Legal permanente, para resolver de
manera conjunta los casos de incertidumbre juridica sobre la propiedad y legitima
posesion de los inmuebles afectados por el sismo.

Articulo 8. La Comisién conformara un Comité de Grietas que tendra como funcién
principal realizar estudios prioritarios, sugerir medidas de mitigacion y de integracion
urbana, para guiar la toma de decisiones en materia de reconstruccion y reubicacion
para el caso de zonas de alto riesgo, cuando la vida de las personas se encuentre
en riesgo.

Articulo 9. La Comisiéon conformard un Comité Cientifico Asesor, quien tendra la
tarea de proponer esquemas de trabajo en materia de proteccién civil, asi como
emitir recomendaciones en temas constructivos y emitir los lineamientos para la
revisién estructural de inmuebles publicos y privados.

Articulo 10. La Comision se apoyara en un Comité de Transparencia, conformado
por representantes de instituciones educativas y organizaciones de la sociedad civil,
para garantizar la rendicion de cuentas, el acceso a la informacion y la maxima
publicidad del proceso de reconstruccion en la Ciudad.
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Articulo 29. La Comisiéon contard con facultades para gestionar la obtencién de
recursos publicos y privados, asi como donativos nacionales o internacionales, que
contribuyan a mejorar la calidad y la cobertura de las acciones de Reconstruccion.
Dichos recursos seran incorporados al Fideicomiso.

La Comisién solicitara los recursos necesarios a través de los mecanismos
establecidos en las reglas de operacion que apruebe el Fideicomiso, para atender
las acciones establecidas en el Plan Integral para la Reconstruccion.

Finalmente, es importante traer a colacién las Reglas de Operacion del
Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, que en su

parte conducente sefialan:

SEGUNDA.- Para los efectos de las presentes Reglas de Operaciéon se entendera
por:

[...]

[I. Comisién: La Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México en los
términos establecidos por la Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de
México.

[1. Comité Técnico: Organo Supremo de decision, integrado por los titulares de la
Secretaria Administracion y Finanzas; Secretaria de Obras y Servicios; Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda; Instituto para la Seguridad de las Construcciones
en la Ciudad de México; Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
Consejeria Juridica y de Servicios Legales; Subsecretaria de Egresos; Secretaria de
Cultura; y Sistema de Aguas de la Ciudad de México

[..]

CUARTA.- De las atribuciones del Comité Técnico.
El Comité Técnico del Fideicomiso tendra las siguientes atribuciones:

I. Aprobar y vigilar la debida aplicacion del patrimonio fideicomitido y de los egresos
que se realicen por el Fiduciario para ejecutar las acciones de reconstruccion
definidas en el Contrato de Fideicomiso, Convenios Modificatorios, las presentes
Reglas de Operacion, el Plan Integral para la Reconstrucciéon y demas normatividad
aplicable.

[..]
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I1l. Instruir al Fiduciario para que haga entrega de los recursos del Patrimonio del
Fideicomiso, mediante transferencias electronicas o el que por cualquier otro medio
determinen las disposiciones aplicables, a favor de las Personas Damnificadas y/o
terceros relacionados con los trabajos para la reconstruccion y rehabilitacién integral
de la Ciudad de México, que le indique el propio Comité, conforme a las presentes
Reglas de Operacion, al Plan Integral para la Reconstruccion y demés normatividad
aplicable.

[...]

XIlI. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos del Fideicomiso, en
términos de la normatividad aplicable.

[..]

De la normatividad en cita se desprenden, sustancialmente, las siguientes

cuestiones:

e La Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México es la instancia
administrativa y operativa del Gobierno de la Ciudad de México, con
facultades para:

o Atender a las personas damnificadas por el sismo y lleva a cabo la
reconstruccion, conforme al Plan Integral para la Reconstruccion.

o Solicitar recursos a través de los mecanismos establecidos en las
reglas de operacion que apruebe el Fideicomiso, para atender las
acciones establecidas en el Plan Integral para la Reconstruccion.

o Gestionar la obtencién de recursos publicos y privados, asi como
donativos nacionales o internacionales, los cuales seran
incorporados al Fideicomiso.

o Coordinar y organizar la atencién territorial de las personas
damnificadas.

e Para el adecuado desempeiio de sus funciones, el Sujeto Obligado se

auxiliara, entre otros, del Comité de Grietas, encargado de realizar
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estudios prioritarios, sugerir medidas de mitigacion y de integracion

urbana, asi como de guiar la toma de decisiones en materia de
reconstruccién y reubicacion para el caso de zonas de alto riesgo.

e EIl Sujeto Obligado podra solicitar recursos, a través de los mecanismos
establecidos en las reglas de operacion que apruebe el Fideicomiso para
la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, a fin de atender las
acciones establecidas en el Plan Integral para la Reconstruccion.

e Con lafinalidad de establecer un mecanismo que permita transparentar el
uso de los recursos economicos que se destinen a las acciones de
reconstruccion, se cre6 el Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de
la Ciudad de México.

e El Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México
tiene como facultades:

o Aprobar y vigilar la debida aplicacion del patrimonio para ejecutar
las acciones de reconstruccion.

o Recibir, integrar, analizar y autorizar las solicitudes de apoyos
econOmicos que se requieran por las dependencias involucradas
en el proceso de reconstruccion.

o Instruir la entrega de recursos a favor de las Personas
Damnificadas y/o terceros relacionados con los trabajos para la
reconstruccion y rehabilitacion integral de la Ciudad de México.

o Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de dicho

organismo.

Expuesto lo anterior, es menester reiterar que este Organo Garante concluyé que

la Litis en el presente recurso de revision versa, por una parte, sobre la
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declaracién de incompetencia por el sujeto obligado y la entrega de informacion

gue no corresponda con lo solicitado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 234, fraccion 1l y V de la Ley de Transparencia, por lo que, a

continuacion, se procederan a analizar sus respectivos agravios.

a) La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado

De las constancias que integran el expediente que ahora se resuelve, este
Instituto de Transparencia pudo advertir que el Sujeto Obligado determiné
que no es competente para conocer de la solicitud de informacion, por lo
que sugirio dirigir su peticion a la Unidad de Transparencia del Fideicomiso
para la Reconstruccion de la Ciudad de México, proporcionando los datos

de contacto correspondientes.

Al respecto, de la normatividad aplicable fue posible advertir que el Sujeto
Obligado cuenta con atribuciones para solicitar recursos para atender las
acciones establecidas en el Plan Integral para la Reconstruccion, lo cierto
es que quien tiene la facultad expresa para aprobar y vigilar la debida
aplicacion de dichos recursos, para la ejecucion las acciones de
reconstruccion es el Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la
Ciudad de México, pues el 6rgano que tiene facultades para recibir,
analizar y autorizar las solicitudes de recursos econémicos que se le
requieran, instruir la entrega de dichos recursos y aprobar el anteproyecto

de presupuesto de egresos de dicho organismo.
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Con base en lo anterior, es posible colegir que, tal como lo sefialo el Sujeto

Obligado en su respuesta inicial, la autoridad competente para atender los
requerimientos orientados a la entrega de informacién relacionada con el
presupuesto destinado para la reconstruccion de las diversas
edificaciones dafiadas por el sismo del diecinueve de septiembre del dos
mil diecisiete, es el Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la

Ciudad de México.

Al respecto, este Organo Garante considera que resulta aplicable al caso
concreto el Criterio 03/21, aprobado por el Pleno de este Instituto de

Transparencia, que a la letra dice:

Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configurala creacién
de nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
establece que cuando un sujeto obligado sea notoriamente incompetente
o parcialmente competente para atender alguna solicitud de acceso ala
informacion publica, debera de comunicarlo a la parte solicitante y
sefialarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro lado, los
articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los
procedimientos de acceso alainformacion se regiran por los principios
de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites y libertad de informacidn, por lo que las autoridades
estan obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados
gue conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de lo
solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a
la parte solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean
de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con la orientacion
proporcionando los datos de contacto de la Unidad de Transparencia
correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos.
Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se considere incompetente o
parcialmente competente para dar atencion a la solicitud presentada, pero
esta se haya generado de una remision previa, bastara con la orientacion al o
los Sujetos Obligados competentes.
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Del Criterio en comento se desprende que, en caso de competencia parcial

en la atencién de una solicitud de informacion en la que estén involucradas
dependencias o entidades de la Ciudad de México, los Sujetos Obligados

requeridos deberan:

e Generar nuevos folios de solicitud ante los Sujetos Obligados que
resultaban parcialmente competentes para conocer de lo solicitado.

e Comunicar dichos folios a la persona solicitante.

Lo anterior, sin menoscabo de que el Sujeto Obligado ante quien se
presente inicialmente la solicitud de informacién atienda la parte de la

solitud de informacion de la que resulte competente.

Con base en lo anterior, es posible colegir que la orientacion formulada
por el Sujeto Obligado en la respuesta primigenia no colmé los extremos
de la solicitud de informacion de la ahora Parte Recurrente, ya que no
existen elementos que permitan suponer que el Sujeto Obligado emitié un
nuevo folio, con motivo de la remision de la solicitud de la Parte Recurrente
al Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, a
fin de que se pronunciara sobre la informacidn de que resultaba

parcialmente competentes.

Por lo antes expuesto, este Organo Garante concluye que la Comisidn
para la Reconstruccion de la Ciudad de México incumplié con el

procedimiento de atencion de solicitudes de informacion, previsto en
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la Ley de Transparencia, por lo que el agravio de la Parte Recurrente

resulta fundado.

b) La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado

De las constancias que integran el expediente de mérito, se advierte que
la Parte Recurrente se inconformo ya que el Sujeto Obligado no le brindo
la informacion requerida, proporcionandole, en su caso, una liga

electronica en la que la informacion requerida resulta de dificil acceso.

Como corolario, es menester reiterar que, en su respuesta inicial, la
Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México informé a la
entonces persona solicitante, que podria acceder a la informacion de los
inmuebles que se han intervenido por dicho Sujeto Obligado, a través de

la siguiente liga electronica:

https://www.reconstruccion.cdmx.gob.mx

Es menester sefalar que, al acceder a la direccion electronica antes
mencionada, Unicamente permite acceder a la pagina principal del sitio
oficial del citado Sujeto Obligado y no asi, al inventario de las edificaciones
subsanadas y reconstruidas después del sismo del 19 de septiembre del
2017, ni a las edificaciones que se encuentran en espera para Su
reconstruccion, en ambos casos, especificamente en la Alcaldia

Cuauhtémoc, tal como se aprecia a continuacion:
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& 5 O @ reconstruccion cdmygobmx a et @ :
o’nﬁo BIERNO DE LA | COMISION PARA Yy
Vné CIUDAD DE MEXICO | LA RECONSTRUCCION Portal para Ia Reconstrucclon

Marco Normativo | Estadistica = Transparencia Proactiva = Comunicacion Social =~ Memorial

Modelo de Atencion a Personas
Damnificadas

1. Acceso a derechos

La reconstruccion restituird los Derechos Humanos de las personas damnificadas, garantizando el derecho humano a la
vivienda digna y adecuada, teniendo como base la atencion integral de las personas damnificadas en la Ciudad de México.

Por otra parte, no pasa desapercibido que si bien, en via de alegatos, el
Sujeto sefialé que los pasos a seguir para acceder a la informacién
requerida, en su portal institucional, consistian en ingresar a la seccién

“Estadistica” y posteriormente al apartado "consulta tu inmueble”.

En ese tenor, este Instituto procedio a revisar la informacion referida por
el Sujeto Obligado y pudo constatar informacion relacionada con los
“‘Resultados del censo y de la validacion de la Comision para la
Reconstruccion de los inmuebles dafiados en el pasado sismo del 19 de
septiembre de 2017” —actualizada al veinticinco de noviembre de dos mil

veintiuno—, la cual permite conocer, entre otra informacion:
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e El nimero total de viviendas afectadas por el sismo del diecinueve

de septiembre de dos mil diecisiete, clasificadas en unifamiliares
(casas) y multifamiliares (edificios).
e Elnumero de viviendas cuyas acciones relacionadas con el Plan de
Reconstruccion que se encuentran:
o En proceso administrativo.
o En proyecto
o Proceso de obra

o Terminados

Lo anterior es posible validarse a través de las siguientes imagenes:

€ C @ reconstruccion.cdmxgob.my/censo — G )
o’oﬁo OBIERNO DE LA | COMISION PARA -
dn° CIUDAD DE MEXICO LA RECONSTRUCCION Portal para |a ReconstrUCCIOn

Modelo de Atencion = Marco Normativ Transparencia Proactiva | Comunicacion Social | Memorial

Resultados del censo y de la validacion de la Comision para la Reconstruccion de los
inmuebles danados en el pasado sismo del 19 de septiembre de 2017

Informacién actualizada al 25 de Noviembre de 2021

25,581
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4

& [ % % &

Multifamiliar Numero de edificios En proceso En Proceso de Edificios
administrativo proyecto obra terminados
Reconstruccion 137 3 65 33 36
Rehabilitacién 228 5 40 40 143
Total: 365
*8,540 familias beneficia Hr—G—G_——————

# r ® #

Unifamiliar Namero de casas Casas por iniciar proceso Casas en proceso Casas terminadas

Reconstruccion 2‘703 0 843 1.860
Rehabilitacidn 3,787 0 686 3,101
Total: 6,670*
* El total incluye 180 ca MS

A [ - a

De las imagenes reproducidas se advierte que la informacion anterior

Unicamente permite a la Parte Recurrente conocer datos estadisticos
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sobre las viviendas y su situacion respecto del Plan de Reconstruccion y

no asi, identificar la informacién de forma desagregada por Alcaldias.

Asimismo, si bien el Sujeto Obligado informé mediante su oficio de
alegatos sobre el apartado denominado "consulta tu inmueble”, este
Instituto de Transparencia advirtié que para utilizar dicha herramienta es
necesario que las personas consultantes ingresen domicilios especificos
o seleccionen, de manera individual, alguno de los puntos indicados en el

mapa didactico que contiene, tal como se aprecia a continuacion:

Consulta tu

: Busca tu direccion
inmueble;

i AR . Mm(lml,,[y 0
Colores del mapa:
[ )

Tipo de inmueble v

- Ciudad

‘ Nezahualcoyotl
‘w:sj-(

()
h
X

B, V00 0y

® ¢%0 Vo' d°
® . 0

® (4 o
2 0’”.:5.‘ a
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Con base en lo anterior, es posible colegir que la informacién antes

referida no colma los extremos de la solicitud de informacién de la ahora

Parte Recurrente.

Tampoco pasa desapercibido para este Organo Garante que el Sujeto
Obligado omitio turnar la solicitud de mérito a las unidades administrativas
de su organizacion, que pudieran resultar competentes para conocer de lo
solicitado, maxime que de la revision de su normatividad se advirti6 que
cuenta con un Comité de Grietas, encargado de realizar estudios
prioritarios, sugerir medidas de mitigacién y de integracion urbana, asi

como de guiar la toma de decisiones en materia de reconstruccion.

De igual manera, no pasa desapercibido para este Instituto de
Transparencia que, en su solicitud de informacién, la ahora Parte
Recurrente sefial6 como modalidad de entrega de la informacion
requerida, “copia certificada” y como medio para recibir notificaciones una

direccion de correo electrénico.

En ese sentido, si bien el Sujeto procedié a notificar a la entonces persona
solicitante el oficio JGCDMX/CRCM/UT/209/2021 que contiene la
respuesta recaida a su solicitud de informacion (descrito en el
Antecedente 2 de la presente resolucién), de las constancias relativas a la
citada respuesta, no se advierte que la Comisién para la Reconstruccién
de la Ciudad de México hubiere puesto a disposicién de la ahora Parte

Recurrente dicha documental en la modalidad elegida, a saber, “copia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

40



INFOCDMX/RR.IP.1946/2021

¢hinfo

certificada”, previo pago por concepto de derechos de reproduccién y, en

su caso, envio.

Por lo antes expuesto, este Organo Garante concluye que la Comisién
para la Reconstruccion de la Ciudad de México incumplié con el
procedimiento de atencién de solicitudes de informacion, previsto en
la Ley de Transparencia, por lo que el agravio de la Parte Recurrente

resulta fundado.

SEPTIMO. Decisién. Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, este Instituto considera
procedente REVOCAR la respuesta de la Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México e instruirle para que turne la solicitud de informacion a las
unidades administrativas de su organizacion, que pudieran resultar competentes

para conocer de lo solicitado, en las que no podra omitir a su Comité de Grietas.

En caso de que la informacion localizada contenga informacion de caracter
reservada o confidencial, debera cumplir con el procedimiento de clasificacion, a
través de su Comité de Transparencia, a fin de emitir el acta fundada y motivada
gue confirme dicha clasificacion y generar la version publica correspondiente,

poniendo a disposicion de la Parte Recurrente el acta y version publica referidas.

Por otra parte, caso de que derivado de la busqueda no se localice la informacion

solicitada, debera emitir, a través de su Comité de Transparencia, un Acta en la
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formalice la inexistencia referida, misma debera ser notificada a la Parte

Recurrente.

Finalmente, se debera remitir la solicitud informacion ante el Fideicomiso para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, informar a la Parte Recurrente
de dicha remision y proporcionarle los datos de contacto de dicho Sujeto
Obligado.

Las gestiones anteriores, deberé ser notificadas a la Parte Recurrente en el
medio sefialado para oir y recibir notificaciones en el presente recurso de revision
y debera ofrecerse la modalidad de copia certificada, previo pago derechos, por

concepto de reproduccion y, en su caso, envio.

OCTAVO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 244, parrafo in fine,
257y 258, se instruye al Sujeto Obligado para que notifique el cumplimiento de
la presente resolucion a este Instituto de Transparencia asi como a la parte
recurrente, a través del medio sefalado para oir y recibir notificaciones, en un
plazo de diez dias habiles, contados a partir de la notificacién de la presente
resolucion, apercibido que de no cumplir con la instruccion sefialada se dara vista
a la autoridad competente, para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda, por incurrir en la infraccién
prevista en el articulo 264, fraccién XV, en relacion con los numerales 265, 266

y 270 de la Ley de Transparencia.

En virtud de lo expuesto, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
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de la Ciudad de México,

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resoluciéon, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
conforme a los establecido en los Considerandos Sexto y Séptimo de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 244, péarrafo in fine, 257 y 258 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el Resolutivo
inmediato anterior, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar
cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten, de conformidad con lo establecido en el Considerando OCTAVO de la

presente resolucion.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx, para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia de la Comisionada Ponente dara seguimiento a la
presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
su cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

NOTIFIQUESE la presente resolucion, a la Parte Recurrente, en el medio

sefalado para tal efecto, y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette
Enriquez Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava
Polina y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion I1X
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el ocho
de diciembre de dos mil veintiuno, quienes firman para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/PSO

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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