SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2341/2021

Sujeto Obligado:
Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La parte recurrente requirio, en versiéon electrénica, informacion
relacionada con el Comité Ejecutivo de la Seccion 39: “Direccién
General de Informatica” para el periodo comprendido de 2016 a
2021, especificamente la relativa a planes, programas, proyectos,
indicadores de gestion, resultados y metas de sus programas
operativos; asi como su remuneracion mensual bruta y neta de
servidores publicos de b’ase y confianza.

¢POR QUE SE
INCONFORMO?

=
% 9 La falta de respuesta en los tiempos marcados por el articulo
A 212 de la Le de Transparencia.

;QUE RESOLVIMOS?

ORDENAR la emision de una nueva respuesta, en la que el
sujeto obligado efectle una robusta fundamentacion vy
motivacion; y DAR VISTA al Comité de Vigilancia del Sindicato
Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México y
la Secretaria de la Contraloria General.

- CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Los sujetos obligados se encuentran constreiidos a otorgar
respuesta a las solicitudes de acceso a la informaciéon publica
dentro de los plazos prescritos en la Ley de Transparencia.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de
México

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacion Publica

Sujeto Obligado Sindicato Unico de Trabajadores del
Gobierno de la Ciudad de México

PNT
Plataforma Nacional de Transparencia
INFOMEX
Sistema de Solicitudes de Informacién de
la Ciudad de México
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2341/2021

SUJETO OBLIGADO:

SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES
DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

COMISIONADA PONENTE:
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ
RODRIGUEZ*!

Ciudad de México, a ocho de diciembre de dos mil veintiuno

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2341/2021,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México, este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion publica resuelve
ORDENAR Y DAR VISTA al Comité de Vigilancia del Sujeto Obligado y ala
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, conforme a lo

siguiente:

. ANTECEDENTES

I. Solicitud de Informacion. El primero de noviembre, a través de la PNT, la

Parte Recurrente present6 una solicitud de acceso a la informacion -a la que se

1 Colaboré José Arturo Méndez Hernandez.
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le asign6 el numero de folio 091595721000022-, mediante la cual requirié lo

siguiente:

En términos de los articulos 21, 24 fracciones | y Il, 121 fracciones VII, IX, X, XXI, XXII,

XXX, XXXy XLVIII 'y 138 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, se solicita en

version electrénica la siguiente informacion del Comité Ejecutivo de la Seccion 39

"DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA" del Sindicato Unico de Trabajadores del

Gobierno de la Ciudad de México, con relacion al periodo comprendido de 2016 a 2021:

- Los planes, programas o proyectos, con indicadores de gestion, de resultados y
sus metas, que permitan evaluar su desempefio por area de conformidad con sus
programas operativos;

- La remuneracion mensual bruta y neta de todas las personas servidoras publicas
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion, en un formato que permita vincular a cada persona servidora publica
con su remuneracion;

- Unalista con el importe con el concepto de viaticos y gastos de representacion que
mensualmente las personas servidoras publicas hayan ejecutado por concepto de
encargo o comision, asi como el objeto e informe de comision correspondiente;

- Lainformacion financiera sobre el presupuesto asignado, la relativa al presupuesto
asignado en lo general y por programas, asi como los informes trimestrales sobre
Su ejecucion.

Esta informacion incluira:

a) Los ingresos recibidos por cualquier concepto, incluidos los donativos,
sefialando el nombre de los responsables de recibirlos, administrarlos y
ejercerlos, indicando el destino de cada uno de ellos

b) El presupuesto de egresos y método para su estimacion, incluida toda la
informacion relativa a los tratamientos fiscales diferenciados o preferenciales;

¢) Las bases de calculo de los ingresos;

d) Los informes de cuenta publica;

e) La Aplicacion de fondos auxiliares especiales y el origen de los ingresos;

f) Los Estados financieros y Presupuestales, cuando asi proceda, y

g) Las cantidades recibidas de manera desglosada por concepto de recursos
autogenerados, y en su caso, el uso o aplicacion que se les da;

h) El presupuesto ejercido en programas de capacitacion en materia de
transparencia, desglosado por tema de la capacitacion, sujeto obligado y
beneficiarios;
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- Los programas operativos anuales y de trabajo en los que se refleje de forma
desglosada la ejecucion del presupuesto asignado por rubros y capitulos, para
verificar el monto ejercido de forma parcial y total;

- La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version
Publica del documento respectivo y de los contratos celebrados;

- El Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su
estado financiero;

- Las Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie; y

- La relacion detallada de los recursos publicos econdmicos, en especie, bienes o
donativos que reciban; asi como el informe detallado del ejercicio y destino final de
los recursos publicos que ejerzan.

[...][Sic]

Sefal6 el sistema electronico de la PNT como modalidad de entrega de la
informacion y designé el portal a través del Sistema de Gestion de Medios de

Impugnacién de la PNT, como medio para recibir notificaciones.

II. Recurso. El diecisiete de noviembre, la Parte Recurrente interpuso recurso de

revision contra la omision de respuesta, en los téminos siguientes:

No se ha dado contestacion a la solicitud de informacion publica en contravencién al
articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, no obstante que hatranscurrido en exceso el plazo
de 9 dias para tales efectos, el cual fenecio el pasado 12 de noviembre del 2021.
[Sic.]

[Il. Turno. El diecisiete de noviembre, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2341/2021 al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.
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IV. Admision. El veintidés de noviembre, la Comisionada Instructora acordd

admitir a tramite el presente medio de impugnacion, con fundamento en la

fraccion |, del articulo 235 de la Ley de Transparencia.

Dicho acuerdo fue notificado tanto al sujeto obligado como al particular el

veinticuatro de noviembre.

V. Cierre de instruccion. El dos de diciembre, se tuvo incumpliendo al Sujeto
Obligado con el requerimiento formulado mediante proveido de veinticuatro de
noviembre y se declaré la preclusion de su derecho, conforme a lo dispuesto en
el articulo 133, del Cédigo de Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia; y al considerar que no existia

actuacion pendiente por desahogar, se decreto el cierre de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal;
1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
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como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IX'y X,y 14 fracciones Ill, IV, Vy VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. ElI medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la PNT y las constancias que integran el expediente, se advierte
que la Parte Recurrente hizo constar. nombre; Sujeto Obligado; medio para
recibir notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios
gue le causé el acto; en dicha plataforma se encuentra tanto la respuesta

impugnada, como las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la fecha méxima de larespuesta

fue el diadoce de noviembre.

De manera que el plazo de quince dias habiles de la Parte Recurrente para hacer
valer su inconformidad corrié del dieciséis de noviembre al seis de diciembre,
descontandose por inhabiles los dias trece, catorce, quince, veinte, veintiuno,
veintisiete y veintiocho de noviembre, asi como cuatro y cinco de diciembre,
inhabiles en términos de los articulos 10 de la Ley de Transparencia, en relacion
con el 71 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, y
del acuerdo 2609/S0/09-12/2020, aprobado por el Pleno de este Organo Garante

en sesion de nueve de diciembre de dos mil veinte.

En tales condiciones, si el medio de impugnacion fue presentado el diecisiete

de noviembre, es evidente que se interpuso en tiempo.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los

agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Garante tampoco
advirtio la actualizacidn de alguna de las previstas en la Ley de Transparencia o
en la normativa de aplicacién supletoria; por lo que procede realizar el estudio

de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Delimitacién de la controversia. En el caso que nos ocupa, la
cuestion a dilucidar consiste en determinar si existio por parte del sujeto obligado
una omision de respuesta a la solicitud materia del presente recurso dentro de

los plazos establecidos en la Ley de Transparencia.

SEXTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que el concepto de agravio
formulado por la Parte Recurrente es fundado y suficiente para ordenar la

emision de una respuesta.
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En primer lugar, es necesario traer a colacion lo dispuesto por los articulos 234,

fraccion VI, y 235, la fraccion |, de la Ley de Transparencia, que a la letra dicen:

Articulo 234. El recurso de revisién procedera en contra de:

[...]

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los
plazos establecidos en la ley;

[.]

Articulo 235. Se considera que existe falta de respuesta en supuestos siguientes:
I.-Concluido el plazo legal para atender una solicitud de informacion publica el
sujeto obligado no haya emitido ninguna respuesta;

[..]

De los preceptos legales en cita se desprende que el recurso de revision es

procedente en contra de la falta de respuesta a una solicitud de informacion, por

parte del sujeto obligado, toda vez que uno de los supuestos que determinan

la falta de respuesta en una solicitud de informacion radica en que, al

concluir el plazo de atencidon a una solicitud de informacién publica, el

sujeto obligado no haya emitido ninguna respuesta.

Sefialado lo anterior, de las constancias que integran el expediente, este Instituto

pudo advertir que, a la fecha de la presente resolucion, no existen constancias

de que el Sujeto Obligado haya emitido una respuesta, ni a través de la

Plataforma Nacional de Trasparencia, ni al correo electronico que el particular

indico.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentaciéon de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.
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En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo, las
razones por las cuales hara uso de la ampliacién excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacién del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Conforme a lo dispuesto por la normatividad en materia de acceso a la
informacioén, este Organo Garante concluye que la omision de respuesta del
Sujeto Obligado, respecto de la solicitud que nos ocupa, vulneré el derecho de
acceso a la informacion de la parte recurrente al no emitir una respuesta dentro

del plazo establecido para tal efecto a través del medio elegido por el particular.

Lo anterior es asi ya que la solicitud de informacion fue ingresada el uno de
noviembre, en consecuencia, el plazo de nueve dias para emitir la respuesta
transcurrio del dos al doce de noviembre, descontandose los dias seis y siete
de noviembre, por ser inhabiles, para el sujeto obligado de conformidad con el
calendario registrado en la plataforma INFOMEX, en conjuncién con el articulo
10 de la Ley de Transparencia, en relacién con el articulo 71 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México. El calendario de INFOMEX

marca lo siguiente:

Fecha de actualizacién: 1 de Diciembre de 2021

Sujeto obligado Dias inhabiles

111,12, 13, 14, 15, 18, 19,20, 21, 22,

Einero bs,26,27,28,29

Febrero 1,22,23,24,25,26
Marzo 1,2,3,4,15
Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México 2021 9,10, 11, 14,15, 16, 17, 18,21,22, 23,

Junic 24,25,28,29,30

Septiembre 8, 16
be 27 22 29

Noviembre 15
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Con base en lo anterior, el sujeto obligado dejé de observar los principios de

eficacia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y
transparencia previstos en el articulo 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxicoy
transgredié lanaturalezamismade publicidad y accesibilidad dispuesta por

el articulo 13 de laLey de la materia.

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier
persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General,
asi como demas normas aplicables.

En virtud de lo antes expuesto, se determina que se actualiz6 la hipotesis de falta
de respuesta, prevista en el articulo 235, fraccion I, en correlacion con los
articulos 244 y 252 de la ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que resulta procedente
ORDENAR al sujeto obligado que emita una respuesta a la solicitud de

informacion del particular.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 252, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se ordena al Sujeto Obligado que la respuesta que emita en cumplimiento a la
presente resolucion se notifique a la parte recurrente en el medio sefialado para
tales efectos, en un plazo de tres dias habiles, posteriores a aquél en que surta

efectos la notificacion correspondiente.

SEPTIMO. Al haber quedado acreditada la omision de respuesta a la solicitud de
informacion objeto del presente recurso de revisién, y con fundamento en los

articulos 247, 264 fraccion |, 265y 268 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como

resulta procedente DAR VISTA al Comité de Vigilancia del Sujeto Obligado
y ala Secretaria de la Contraloria general de la Ciudad de México, para que

determinen lo que en derecho corresponda.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando sexto de esta
resolucién, y con fundamento en los articulos 244, fraccion VI y 252 en relacion
con el diverso 235, fraccion | de la Ley de Transparencia, se ORDENA al Sujeto
Obligado que emita una respuesta fundada y motivada, en el plazo y términos de

esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto

sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo anterior.

Lo que deberarealizar al dia siguiente de concluido el plazo concedido, anexando
copia de las constancias que asi lo acrediten; ello bajo el apercibimiento de que,
de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la

fraccion Ill, del articulo 259 de la ley de la materia.

TERCERO. En los términos del considerando séptimo de esta resolucion, y con
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fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 268 de la Ley de

Transparencia, con copia certificada del expediente en el que se actla y de esta
resolucion, SE DA VISTA al Comité de Vigilancia del Sujeto Obligado y a la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México a efecto de que

determinen lo que en derecho corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdaneamente ambas vias.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 234, ultimo parrafo de la
Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México se informa a la parte recurrente que, en caso de
inconformidad con la respuesta que en cumplimiento a esta resolucion otorgue el
Sujeto Obligado, cuenta con el derecho de impugnarla respecto de contenido de

la misma, mediante recurso de revision ante este Instituto.

SEXTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.enriguez @infocdmx.com.mx, para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEPTIMO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a
cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su

momento, informaréa a la Secretaria Técnica.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las Comisionadas Ciudadanas y los

Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de Meéxico, Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el ocho
de diciembre de dos mil veintiuno, quienes firman para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/JAMH

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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