PONENCIA DE LA COMISIONADA CIUDADANA
MARINA A. SAN MARTIN REBOLLOSO

NUMERO DE EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1034/2021
s TIPO DE SOLICITUD: Acceso a informacién publica
Intn FECHA EN QUE RESOLVIMOS: 25 de agosto de 2021

éA QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?
Alcaldia Coyoacan

}n

0,0,
, , o|fl
¢QUE SE PIDIO?
El particular solicitd, en medio electrénico, diversa informacion de los trabajadores de
( 9 \ base el Gobierno de la Ciudad de México, entre ella el nombre, seccién sindical,

n_:@ unidad administrativa y area de adscripcion.

{QUE RESPUESTA SE DIO?

La Alcaldia Coyoacan orientd al particular, en términos del articulo 200 de la Ley de
Transparencia, para que presentara su solicitud en la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Administracién y Finanzas, sin embargo, le indic6 que la informacién
solicitada, por lo que respecta a su competencia, puede consultarse en su portal oficial,
proporcionando una liga electrénica.

:POR QUE SE INCONFORMO LA PERSONA?

Se inconformd por la declaracién de incompetencia del Sujeto Obligado.

{QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

REVOCAR la respuesta de la Alcaldia Coyoacan.

{QUE SE ENTREGARA?

Una nueva respuesta en la que proporcione al particular:

a. El pronunciamiento de diversas areas que son competentes para conocer de lo
solicitado.

b. Un enlace electrénico funcional que permita acceder directamente a la informacion solicitada
para su consulta o0, en su caso, se explique detalladamente la forma en que se puede acceder a
la misma, en términos de lo que establece el articulo 209 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

c. El comprobante de remision de la solicitud a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, y el nimero de folio generado.
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En la Ciudad de México, a veinticinco de agosto de dos mil veintiuno.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1034/2021, interpuesto en
contra de la respuesta emitida por la Alcaldia Coyoacan, se formula resolucion en
atencion a los siguientes

ANTECEDENTES:

|. Solicitud. El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno el particular presento, a través
del sistema electrénico Infomex, una solicitud de acceso a la informacion publica a la que
correspondio el numero de folio 0420000086121, mediante la cual requirié a la Alcaldia
Coyoacan lo siguiente:

Solicitud:

“Solicito por este medio, en un cuadro, solicito la informacién de nombre completo (dividido y
ordenado en apellido paterno, apellido materno, Nombres), la seccién sindical (en caso de no
tener favor de poner un cero), asi como su Unidad Administrativa a la cual pertenecen y su
area de adscripcion dentro de la misma esto en un archivo electronico de formato .xIsx (Libro
de Excel) nombrado "Personal (nombre unidad administrativa)". Esto de todos los trabajadores
de base de el gobierno de la Ciudad de México. Tomando como referencia el cuadro
proporcionado por mi. De nombre "ejemplo de solicitud" en archivo .xIsx” (Sic)

Informacion complementaria:
“Llevar acabo la bisqueda en el sistema y ver la adscripcion en registro y movimientos.”

Medio de entrega:
“Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informaciéon de la PNT”

El solicitante adjunté un archivo en formato xIsx del programa Excel, intitulado “ejemplo
de solicitud”, consistente en una tabla en la que se indican los siguientes rubros de
informacion: nombre (apellido paterno, apellido materno, nombres), seccién sindical,
unidad administrativa y area de adscripcion.

Il. Respuesta a la solicitud. El veintidés de junio de dos mil once el Sujeto Obligado, a
través del referido sistema, dio respuesta a la solicitud de informacién en los términos
siguientes:
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Se hace de su conocimiento que en cumplimiento al articulo 212 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en archivo
adjunto encontrara la respuesta correspondiente a su requerimiento relacionado con su
Solicitud de Informacién Publica con ndmero de folio 0420000086121.

Por medio del presente hago de su conocimiento que esta Alcaldia de Coyoacan, no cuenta
con la informacién solicitada, en razén que no la genera, administra, ni es de su ambito
competencial; por lo que de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se orienta
su solicitud a la Unidad(es) de Transparencia en:

Secretaria de Finanzas

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA:

Mtra. Jennifer Krystel Castillo Madrid

La Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas de la Ciudad de
México estd ubicada en: Plaza de la Constitucion No. 1, Planta Baja, Col. Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06080.

El horario de atencién al publico es de 9:00 a 15:00 hrs

Teléfono: 5345-8000 Exts. 1384, 1599ut@finanzas.cdmx.gob.mx

Correo: ut@finanzas.cdmx.gob.mx

”

El Sujeto Obligado adjunt6 a su respuesta la siguiente documentacion digitalizada:

a) Oficio DGA/SPPA/748/2021, del dieciséis de junio de dos mil veintiuno, suscrito por la
Subdirectora de Planes y Proyectos de Administracion y dirigido al Subdirector de
Transparencia en los siguientes términos:

Al respecto le informo, que la Subdireccién de Capital Humano, de acuerdo al ambito de su
competencia ha realizado una bisqueda exhaustiva y razonable dentro de los archivos que la
conforman en lo relativo a la solicitud de informacién requerida y de la misma, se anexa oficio
DGA/DERHF/SCH/871/2021, mediante el cual se indica que de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, su peticion debera canalizarse a la Direccion General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, de la Secretaria de Finanzas, ubicada
en Fray Servando Teresa de Mier 81, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Tel. 55
5134 2600 ext. 5861, ya que podrian hacer algin pronunciamiento al respecto.

De la respuesta le reitero que esta Subdireccién a mi cargo, es so6lo el enlace para recabar la
informacién requerida, misma que obra en el &rea correspondiente, lo anterior con
fundamento...a. lo dispuesto por el Articulo 8 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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b) Oficio DGA/DERHF/SCH/871/2021, del quince de junio de dos mil veintiuno, suscrito
por el Subdirector de Capital Humano y dirigido a la Subdirectora de Planes y
Proyectos de Administracion, en los siguientes términos:

Al respecto y por lo que corresponde a esta Subdireccion de Capital Humano a mi cargo, con
la finalidad de dar atencién al INFOMEX en cuestidn, se informa lo siguiente:
Que no es posible atender favorablemente su peticidon ya, que con fundamento en el Articulo
200, de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendiciones de Cuentas
de la Ciudad de México, esta solicitud se debera dirigirse a las instancias correspondientes al
Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo.

No obstante, por lo que respecta a la Alcaldia de Coyoacan, la misma informacion la puede

consultar en el portal
https://www.coyoacan.cdmx.gob.mx/obligaciones/dga/url/art121/ft12/2020/trim1_20/F1pl-

20pdf

lll. Recurso de revision. El nueve de julio de dos mil veintiuno el ahora recurrente
interpuso, a través del sistema electronico Infomex, recurso de revision en contra de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a su solicitud de acceso a la informacién publica,
en el que sefiald lo siguiente:

Acto o resolucion que recurre:
“Impugnacion de la respuesta por parte de la alcaldia.” (Sic)

Descripcién de los hechos en que se funda la inconformidad:

“Conforme a la ley de Transparencia y acceso a la informacion en los articulos 11, 201, 207,
208, 217, 218, 234 Fraccion Il y Xl y el articulo 6 de la ley de procedimientos administrativos
en calidad supletoria de la materia. Requiero sea aceptado el presente recurso en virtud de
que en las Alcaldias Existe el Sistema Unificado de Nominas (SUN), en virtud de ello también
cuentan con plantillas de los trabajadores de base de todas las areas de la alcaldia las cuales
tienen los requisitos que fueron solicitados, a los cuales fueron: Nombre, Apellido Paterno,
Apellido Materno, Seccion Sindical, Area a la cual se encuentra Adscrito. Esto debia estar en
una tabla de Excel. y enviarla a mi correo. La orientacion no es fundamentada toda vez que la
alcaldia cuenta con los requisitos solicitados. Pido a usted ponencia que se tomen las medidas
pertinentes toda vez varias de las demés alcaldias contestaron conforme le solicite.” (Sic)

Razones o motivos de lainconformidad:
“Vulnera mi estado de derecho como solicitante y viola ley al no contestar conforme a la
misma.” (Sic)
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IV. Turno. El doce de julio de dos mil veintiuno la Secretaria Técnica de este Instituto
recibi6 el presente recurso de revision, al que correspondi6 el numero
INFOCDMX/RR.IP.1034/2021, y lo turné a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana
Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el procedimiento
correspondiente.

V. Admision. El quince de julio de dos mil veintiuno este Instituto, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51, fracciones 1y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237,
239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.1034/2021.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran
las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. Ninguna de las partes en el recurso de revisién que nos ocupa presenté
documentacion tendiente a realizar manifestaciones, formular alegatos y ofrecer pruebas,
dentro del plazo de siete dias habiles otorgado mediante el acuerdo de admision del
guince de julio de dos mil veintiuno, que transcurrié del nueve de agosto al diecisiete de
agosto de dos mil veintiuno.

VII. Cierre. El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno se decreté el cierre del periodo de
instruccién y ordend la elaboracion del proyecto de resolucidn correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:
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PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccidn I, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones Ill, IV y
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de
oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente.*

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

a. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de defensa
interpuesta por la recurrente;

I1l. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte del Apéndice
del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala: “Improcedencia. Sea que las partes la
aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestiéon de orden publico
en el juicio de garantias.”
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. La parte recurrente interpuso el recurso de revisién dentro del plazo de quince dias
hébiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales competentes,
en contra del acto que impugna por esta via.

. En el presente caso, se actualizan las causales de procedencia previstas en el articulo
234, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, al hacer valer su agravio en contra de la
declaracion de incompetencia por el Sujeto Obligado.

. En el caso concreto, no hubo prevencién al recurrente, por lo que el recurso de mérito
se admitié a tramite por acuerdo de fecha quince de julio de dos mil veintiuno.

. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

. No se advierte que la parte recurrente haya ampliado o modificado los términos de su
respuesta al interponer el recurso de revision que nos ocupa.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se preve:

“Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
IIl. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna causal de
sobreseimiento, toda vez que el recurrente no se ha desistido del recurso en estudio y el
mismo no ha quedado sin materia, asimismo, no se observa que el recurso de revision
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actualice alguna causal de improcedencia a que refiere la ley de la materia, por lo que se
debe entrar al estudio de fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del Sujeto Obligado, los agravios del recurrente y los alegatos
formulados por ambas partes.

a) Solicitud de Informacién. El particular solicitd, en medio electrénico, diversa
informacion de los trabajadores de base el Gobierno de la Ciudad de México, entre
ella el nombre, seccion sindical, unidad administrativa y area de adscripcion.

b) Respuesta del Sujeto Obligado. La Alcaldia Coyoacan orientd al particular, en
términos del articulo 200 de la Ley de Transparencia, para que presentara su solicitud
en la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas, sin
embargo, le indicé que la informacién solicitada, por lo que respecta a su competencia,
puede consultarse en su portal oficial, proporcionando una liga electronica.

c) Agravios de la parte recurrente. El recurrente se inconformé por la declaraciéon de
incompetencia de la Alcaldia Coyoacan y sefial6 que esta tiene acceso al Sistema
Unificado de Néminas para proporcionar la informacion solicitada de su demarcacion.

d) Alegatos. Las partes no formularon alegatos dentro del plazo de siete dias habiles
otorgado para tal efecto.

Todo lo antes precisado se desprende de las documentales obtenidas del sistema
electronico Infomex, de la Plataforma Nacional de Transparencia y del recurso de
revision, a las que se les otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 374 y 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

—
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA COYOACAN

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1034/2021

TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL .2

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis de la
legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
con el fin de determinar si el Sujeto Obligado garantiz6 el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en términos del Gnico agravio expresado.

En virtud de que el recurrente se agravidé por la declaracion de incompetencia de la
Alcaldia Coyoacan pues esta lo orient6 para el efecto de que presente su solicitud a la
Secretaria de Administracion y Finanzas, lo procedente es verificar si efectivamente dicho
Sujeto Obligado tiene las atribuciones suficientes para conocer de lo solicitado.

Al respecto, se realizd una revisibn a las atribuciones de la Secretaria de la
Administracién y Finanzas conforme a la normativa que lo rige, encontrandose lo
siguiente:

Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
México

Articulo 27. A la Secretaria de Administracion y Finanzas corresponde el despacho de las
materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y administracion tributaria, la
programacion, presupuestacién y evaluacion del gasto publico de la Ciudad; representar el
interés de la Ciudad en controversias fiscales y en toda clase de procedimientos ante los
tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la Entidad; asi como la administracion,
ingreso y desarrollo del capital humano y los recursos de la Administracion Publica de la
Ciudad, y el sistema de gestion publica.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

XXII. Planear, instrumentar, emitir normas y politicas en materia de relaciones laborales
aplicables a la administracion del capital humano al servicio de la Administracién Pablica de
la Ciudad, incluyendo el ingreso al servicio pablico, evaluacién, organizacion, capacitacion y
desarrollo de personal; asi como autorizar las relativas a las politicas de gasto publico de
servicios personales, salariales y de prestaciones sociales y econdmicas;

2 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en junio de 2012, pagina
744 y nimero de registro 160064.
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XXIV. Expedir los nombramientos del personal de la Administracién Publica, con excepcion
de las Entidades y Alcaldias;

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad
de México:

SECCION I
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Articulo 110.- Corresponde a la Direccidon General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo:

XVII. Coordinar la administracion, operacion y control del Sistema Unico de N6émina, mediante
el cual se realizaran los registros y publicacion de la Nomina de Pago, del Capital Humano de
las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades que usan el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de
México, asi como la administracion del Sistema Integral de Comprobantes Fiscales
Electronicos (SICFE), el cual servira para cumplir con las disposiciones fiscales federales, en
materia de facturas electrénicas y recibos de némina digital;

XIX. Expedir los lineamientos y politicas para el disefio, implementacién y operacién del
programa de apoyo al salario, descuento via némina, de los trabajadores, adscritos a las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades,
asi como suscribir los convenios respectivos;

Articulo 111.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal:

IIl. Proponer para su autorizacion los niveles del sueldo tabular, la determinacion del catalogo
de puestos, los descriptivos de las percepciones y deducciones de las Dependencias,
Unidades Administrativas, organos desconcentrados, alcaldias y entidades, que se
incorporaran en el Sistema Unico de Nomina;

De la normativa antes transcrita se advierte que a la Secretaria de Administracion y
Finanzas le corresponde la administracion, ingreso y desarrollo del capital humano y los
recursos de la Administracion Publica de la Ciudad de México, especificamente lo relativo
a la planeacion, instrumentacién y emision de normas y politicas en materia de relaciones
laborales aplicables al capital humano al servicio de la Administracién Publica de la
Ciudad, asi como la expedicion de nombramientos de personal de dicha Administracion,
aungue con excepcion de las entidades y alcaldias.

De igual forma, conforme a la estructura organica de la Secretaria en comento, se
observa que la Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo
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Administrativo y la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal tienen atribuciones
en materia del Sistema Unico de Nomina, referido por el propio recurrente, razén por la
cual se concluye que la Secretaria de Administracion y Finanzas tiene las
atribuciones suficientes para conocer de lo solicitado, tal como lo indicé la Alcaldia
Coyoacan.

Pese a lo anterior, es necesario verificar si el Sujeto Obligado actué conforme a derecho
respecto de la orientacion realizada al solicitante, sobre esto, es oportuno tener presente
lo que establece el articulo 200 de la Ley de Transparencia:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso
a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcioén de la solicitud y sefialard al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacién, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién sobre
la cual es incompetente procedera conforme a lo sefalado en el parrafo anterior.”

Bajo ese tenor, el numeral 10, fraccion VII, de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, sefiala
lo siguiente:

“10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo manual
del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion publica que se
presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal, telégrafo o verbalmente,
conforme a lo siguiente:

(...)

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar la
informacién, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por presentada
la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el domicilio o medio sefialado para
recibir notificaciones y remitird la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto
obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para
entregar parte de la informacion, este, deberéa dar respuesta respecto de dicha informacién en
el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera respecto de la que no es,
conforme a lo sefalado en la Ley de Transparencia...”
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De conformidad con lo establecido por el articulo anterior, se advierte que, en aquellos
casos en que los sujetos obligados ante los cuales se haya presentado una solicitud de
acceso a informacion publica determinen su incompetencia para conocer de la materia
del requerimiento, deberan sefalar al particular el o los sujetos obligados competentes
para dar contestacion a la misma y remitiran dicha peticién a la unidad de transparencia
correspondiente.

En ese tenor, la Alcaldia Coyoacan fue omisa en actuar conforme a los preceptos
normativos antes invocados pues no remitié la solicitud de informacion ala Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Por otra parte, si bien el agravio formulado por la parte recurrente es tendiente a
desvirtuar la declaracion de incompetencia del Sujeto Obligado al sefalar que este tiene
acceso al Sistema Unificado de Néminas para proporcionar la informacion solicitada de
su demarcacioén; no obstante, de una lectura integral a los documentales proporcionadas
como respuesta, se advierte que la Subdireccion de Capital Humano de la Alcaldia
Coyoacan informé que lo solicitado, por lo que respecta a la Alcaldia, esta disponible en
su portal de internet, proporcionando la siguiente liga electronica:

https://lwww.coyoacan.cdmx.gob.mx/obligaciones/dga/url/art121/ft12/2020/trim1_20/F1p1-
20pdf

En ese sentido, se advierte una competencia concurrente entre la Alcaldia Coyoacan y
la Secretaria de Administracion y Finanzas para conocer sobre la materia de lo
peticionado; corresponde ahora verificar si todas las areas competentes del Sujeto
Obligado se pronunciaron sobre lo solicitado, conforme a lo dispuesto por su Manual
Administrativo3:

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

Puesto: Direccion General de Administracion

Funcion Principal: Asegurar la Administracion de los Recursos Humanos, Financieros,
Materiales, mediante la aplicacion y ejecucion de las politicas, lineamientos, criterios y normas
establecidas por la Secretaria de Administracion y Finanzas, asi como vigilar el cumplimiento

3 Consultable en: https://coyoacan.cdmx.gob.mx/docs/manual_administrativo/MA-20_280920-OPA-COY-
4010119.pdf

11



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

—
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA COYOACAN

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1034/2021

de la normatividad aplicable, a fin de garantizar el funcionamiento del conjunto de las unidades
administrativas en un marco de transparencia y legalidad.

Funciones Bésicas:

» Promover el proceso de planeacion para dar cumplimiento a las metas institucionales

* Coordinar la aplicacion de politicas y programas, orientada a la mejora de la gestion de
esta Alcaldia conforme a las disposiciones aplicables.

* Vigilar el control financiero del gasto, en cuanto a pago de némina del personal de base y
confianza, asi como a los prestadores de servicios profesionales bajo el régimen de honorarios
o cualquier otra forma de contratacion.

» Promover politicas orientadas al desarrollo organizacional para garantizar el funcionamiento
de las Unidades Administrativas.

* Coordinar la atencion a los programas e iniciativas de gobierno que establezcan las
dependencias competentes de la Administracion Publica.

Puesto: Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos y Financieros

Funcion Principal: Coordinar la némina y pago de prestaciones de manera puntual y
permanente del personal de la Alcaldia.

Funciones Bésicas:

» Administrar los recursos humanos de la Alcaldia de Coyoacan, para satisfacer los
requerimientos de personal en la misma.

» Evaluar las acciones que permitan instrumentar al interior de la Alcaldia de Coyoacan, el
Servicio Profesional de Carrera, con la finalidad de mantener una administracion
profesionalizada de los servidores publicos.

* Vigilar que las acciones relativas a los tramites de las prestaciones y servicios médicos,
que proporcione el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado (ISSSTE), sean legales y expeditas en beneficio de los empleados y sus
familiares con la finalidad de administrar correctamente al personal.

Funcidn Principal:

Funciones Bésicas:

Coordinar el ejercicio del presupuesto autorizado a la Alcaldia de

Coyoacan con el propdsito de mantener un control sobre el mismo.

* Vigilar el estricto control financiero del gasto en cuanto al pago de némina del personal de
base y confianza, asi como a los prestadores de servicios bajo el régimen de honorarios
asimilables a salarios o cualquier otra forma de contratacion, con el fin de llevar a cabo un
excelente control del recurso para pagos.

Puesto: Subdireccién de Capital Humano

Funcion Principal: Administrar las acciones en materia de Recursos Humanos y de las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, para el control y evaluacién de las
funciones de acuerdo con los Lineamientos, Planes, Programas y la normatividad aplicable.
Funciones Bésicas:

* Verificar la aplicacion de los procedimientos de control, administracion y gestién de los
asuntos relativos al personal técnico-9perativo, sindicato y autoridades, para cumplir con los
Lineamientos, Planes, Programas y la normatividad aplicable
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» Controlar los mecanismos en las Nominas, Estadisticas de Asistencia, Supervisién de
entradas y salidas, Cambios de adscripcién y Archivo de expedientes.

* Validar las Hojas de Servicios y las Constancias Laborales solicitadas por los trabajadores
de la Alcaldia, personal que caus6 baja u otras instancias que lo soliciten, con el objetivo de
proporcionar dicha informacién de acuerdo a lo estipulado en la normativa.

« Supervisar con el Titular de la Direccion de Area o Superior jerarquico inmediato, el control,
evaluacién y establecimiento de herramientas relacionadas con el desempefio de las
actividades de las Unidades de Apoyo Técnico-Operativo que conforman la subdireccién.
Funcidn Principal:

Funciones Bésicas:

Supervisar la aplicacion permanente del ejercicio presupuestal en la ndmina del personal
adscrito a la Alcaldia de Coyoacan.

* Desarrollar el proyecto del presupuesto de las néminas, correspondientes al Capitulo 1000,
la cual agrupa las remuneraciones del Capital Humano adscrito, tales como: sueldos, asi como
de las prestaciones y compensaciones derivadas de una relacién laboral, para ser tomado en
cuenta para el préximo ejercicio presupuestal.

* Supervisar el ejercicio presupuestal del gasto en la némina institucional, y las solicitudes de
afectaciones presupuestales, para llevar a cabo el pago al personal.

Puesto: Subdireccidn de Desarrollo de Personal y Politica Laboral

Funcion Principal: Supervisar la contratacion del personal de base, lista de raya base y
estructura de manera permanente con la finalidad de que todas las areas cuenten con el
personal necesario para atender el trabajo que se requiere dentro de las areas de la Alcaldia.
Funciones Bésicas:

» Asegurar que la estructura ocupacional, sea acorde al Ultimo dictamen autorizado, a fin de
que todas las areas operativas y administrativas se encuentren en servicio.

+ Validar el tramite de alta, del personal de Estructura, Base y Lista de Raya base, para cumplir
con lo establecido en la Circular 1 Bis.

» Verificar que sean aplicados los movimientos de personal, que se generen de los
trabajadores de Base, Lista de raya base y Estructura en el Sistema Unico de Némina, a fin
de evitar pagos indebidos.

» Aprobar los acuerdos de la Subcomisiéon Mixta de Escalafén con la finalidad de evitar
inconformidades y dar seguimiento a los mismos.

* Supervisar el Reclutamiento, seleccion, contratacion y expedicion de gafetes para personal
responsable y/o operadores de la Subdireccion del Centro de Servicios y Atencién Ciudadana
(CESAC) y de la Coordinacion de Ventanilla Unica (VU), para que cumplan con los requisitos
necesarios de acuerdo a lo establecido en la Circular 1 Bis, y en los Lineamientos mediante
los que se establece el Modelo Integral de Atencién Ciudadana de la Administracion Publica
de la Ciudad de México.

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Movimientos y Registro de Personal
Funcién Principal: Actualizar el Sistema Unico de Némina (SUN), todos los movimientos de
personal de base, lista de raya base y de estructura, que se generan tales como: altas, bajas,
licencias, reanudaciones, promociones, suspensiones de pago, reinstalaciones y pensiones,
a fin de mantener actualizada la némina, asi como de realizar correcciones en los datos
personales de los trabajadores que asi lo requieran.
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Funciones Bésicas:

* Revisar que la Estructura ocupacional, cumpla con el ultimo Dictamen autorizado por la
Coordinacion General de Evaluacion, Modernizacion y Desarrollo Administrativo y por la
Direccidén Ejecutiva de Administracion de Personal, en los siguientes rubros: subgrupo, rama
y puesto con sus respectivos niveles salariales de acuerdo al organigrama.

* Recibir los nombramientos del personal de Estructura que hayan sido expedidos por el
Alcalde, para dar de alta al personal propuesto.

« Procesar en el Sistema Unico de Némina (SUN) los movimientos de personal tales como:
licencias, reanudacion de labores, reinstalaciones, reingresos, altas, bajas y suspensiones
tanto del personal de estructura, como base y lista de raya base, tramitar las constancias de
nombramiento de la quincena en proceso.

« Realizar en el Sistema Unico de Néminas (SUN) las modificaciones diversas solicitadas por
los trabajadores de Base y Lista de Raya Base.

* Gestionar las peticiones de Pensiones Alimenticias a fin de dar cumplimiento al ordenamiento
emitido por el tribunal superior de Justicia a través de los diversos Juzgados Familiares.

* Realizar el oficio para descuento de pensiones, cambio o cancelacién para tramitarlo ante la
Direccién General de Administracion de la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México.

De lo antes transcrito, se advierte que existen diversas areas adscritas a la Direccién
General de Administracidn que cuentan con las funciones suficientes para dar atencién
a lo solicitado, no obstante, de dichas areas sélo se pronuncié la Subdireccién de
Capital Humano faltando el pronunciamiento, cuando menos, de las siguientes areas:

a. Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos y Financieros.
b. Subdireccion de Desarrollo de Personal y Politica Laboral.
c. Jefatura de Unidad Departamental de Movimientos y Registros de Personal.

Motivo por el cual se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en agotar labusqueda
exhaustiva de la informacién en todas las areas que cuentan con las atribuciones
suficientes para conocer de la materia de la solicitud, conforme al Manual Administrativo
de la Alcaldia Coyoacan.

Una vez verificado lo anterior y previo al andlisis de la informacion proporcionada, se
estima oportuno realizar algunas presiones en torno a la naturaleza y alcances del
derecho humano de acceso a la informacién publica.

El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo

de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos,
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fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal o municipal, es publica, pero que podra reservarse temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Asimismo, se
establece que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Por su parte, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay Rendicion
de Cuentas establece en su articulo 2 que toda la informacién generada o en
posesion de los Sujetos Obligados es publica, considerada un bien comun de dominio
publico, y accesible a cualquier persona.

En términos del articulo 3 el derecho humano en analisis comprende el solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, en el supuesto de que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
Sujetos Obligados es publicay accesible a cualquier persona, la que sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos que la propia Ley de la materia establece.

Los particulares que soliciten informacion publica, segun el articulo 7 del ordenamiento
en cita, tienen derecho a elegir que esta les sea proporcionada de forma verbal, por
escrito 0 en el estado en que se encuentre y a obtener por cualquier medio la
reproduccion de los documentos en que se contenga, cuando la misma ya se encuentre
digitalizada. Cuando la informacion no esté disponible en el medio solicitado, se
proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados.

Conforme al articulo 219 de la Ley de la materia, los Sujetos Obligados tienen la
obligacion de entregar los documentos que se encuentren en sus archivos, pero
esa obligacion no comprende el procesamiento de lainformacion, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante.

Lo antes precisado ha sido confirmado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales a traveés del siguiente criterio
orientador numero 03/17:
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“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publicay 130, péarrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.”

Cuando la informacion solicitada ya obra en formatos electronicos, los sujetos obligados
tienen la informacion de informar a los solicitantes la fuente, el lugar y la forma en que se
puede consultar, reproducir o adquirir esa informacion, asi lo dispone el articulo 209 de
la Ley de Transparencia:

“Articulo 209. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al publico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio
requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias.”

Continuando con el analisis de la informacién proporcionada y en virtud de que la Alcaldia
Coyoacan sefialé que la informacion esta disponible para su consulta en una liga
electronica, este Organo Garante procedié a la apertura de ese vinculo obteniendo el
siguiente resultado:

€ < a edmugob.my w 2+ 0 @ =

o * ;
"d.g“ cueRpoErEnce | S CoYOACAN e

Consultas | Coyoacin | Gobierno | Concejo V.UT. CESAC  [Transparencia Comunicacién
ocial
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Se destaca el mensaje “Not Found (#404)” y que el enlace proporcionado no
permite la consulta de lainformacion solicitada, maxime que el Sujeto Obligado no
explico a la hoy parte recurrente la forma en que puede acceder a la informacion,
paso a paso, en los términos que establece el articulo 209 de la Ley de
Transparencia, 0, en su caso, un vinculo electrénico funcional que redirija
directamente a la informacidn solicitada para su consulta, incumpliendo el deber
legal que el citado precepto le impone.

Por todo lo anterior, en relacion con el unico agravio hecho valer por el particular, este
resulta fundado.

CUARTA. Decision. En virtud de lo expuesto en la consideracion Tercera, de
conformidad con el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto
considera que lo conducente es REVOCARla respuesta otorgada por la Alcaldia
Coyoacan, para el efecto de que:

e Realice una nueva busqueda exhaustiva y razonable en todas las unidades
administrativas del Sujeto Obligado que pudieran conocer respecto de lo
solicitado, entre las que no podra omitirse a la Direccion Ejecutiva de Recursos
Humanos y Financieros, la Subdireccion de Desarrollo de Personal y Politica
Laboral y la Jefatura de Unidad Departamental de Movimientos y Registros de
Personal, con el objeto de que emitan un pronunciamiento sobre lo solicitado, con
las precisiones que se estimen conducentes y, de localizarse, se proporcione la
expresion documental correspondiente.

e Enloque respecta al enlace de internet proporcionado: Emita una nueva respuesta
en la que proporcione al particular un enlace electrénico funcional que permita
acceder directamente a la informacion solicitada para su consulta o, en su caso,
explique detalladamente la forma en que se puede acceder a la misma, en
términos de lo que establece el articulo 209 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

e Remita la solicitud de informacion a la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Administracién y Finanzas, realizando todas las gestiones necesarias a fin de
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verificar que dicho Sujeto Obligado gener6 el folio electrénico correspondiente, el
gue también debera hacerse del conocimiento de la parte recurrente, con el fin de
gue esté en aptitud de dar seguimiento a su peticion.

Lo anterior debera entregarse al recurrente a través del correo electronico que sefialo en
su recurso de revision y para su cumplimiento se otorga a la Alcaldia Coyoacan un plazo
de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de esta
resolucion.

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirti6 que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en la Consideracion TERCERA de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, para el efecto de lo instruido en la
consideracion CUARTA de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
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cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucion, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesién Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y al Sujeto Obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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ALCALDIA COYOACAN

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1034/2021

Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriqguez Rodriguez,
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesion Ordinaria celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, quienes firman
para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

JAFG/GGQS
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