PONENCIA DE LA COMISIONADA CIUDADANA
MARINA A. SAN MARTIN REBOLLOSO

NUMERO DE EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.119/2021

TIPO DE SOLICITUD: Denuncia por Incumplimiento a Obligaciones de

=
In'n Transparencia.

FECHA EN QUE RESOLVIMOS: 18 de noviembre de 2021.

¢A QUIEN SE DENUNCIO (SUJETO OBLIGADO)? j—.
Secretaria de Movilidad 0:0:0
olflo

"\ {QUE SE DENUNCIO?
? Que no habia ninguna informacion relacionada con el programa de regularizacion
-@ para el transporte de ruta concesionado, bonos de combustible, bonos de sustitucion

y si existiera alguna otra informacién, solicitaba que se publicara. Informé que,

tampoco proporciona informacién relativa a la reanudacion de tramites de
sustituciéon de unidad o de emision de tarjeta de circulacion, conforme al art. 121 fraccién XLlI,
de los primeros tres periodos del ejercicio 2021.

(

\

¢QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?
INFUNDADA
Se determind INFUNDADA la denuncia, considerando lo siguiente:

I
)

1. De la revision del Portal de Internet de la Secretaria de Movilidad y de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), CUMPLE y cuenta con la
informacién completa y actualizada, toda vez que el sujeto obligado publica que
durante los ejercicios correspondientes no se gener6 la informacion.

Ry
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COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Movilidad

EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.119/2021

Ciudad de México, a dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno.

Visto el expediente relativo a la denuncia presentada ante este Instituto, se procede a
dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Presentacion de la denuncia. El veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, la Unidad
de Correspondencia de este Instituto recibié una denuncia por el posible incumplimiento
a las disposiciones de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, a la que le correspondié el namero
INFOCDMX/DLT.119/2021, en contra de la Secretaria de Movilidad, por los siguientes

motivos:

Descripcion de la denuncia:

“No hay ninguna informacién relacionada con el programa de regularizaciéon para el
transporte de ruta concesionado, bonos de combustible, bonos de sustituciéon y si
existe algun otro se solicita que se publique la informacién. Tampoco proporcionan
informacién relativa alareanudacién de trdmites de sustitucion de unidad o de emision

de tarjeta de circulacion.

121_XLI A_Programas A121Fr41 A_Programas-que- 2021 ler
que ofrecen ofrecen frimestre
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que ofrecen ofrecen frimestre
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que ofrecen ofrecen frimestre

.7 (sic)

II. Turno de la denuncia. El veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, la Unidad de
Correspondencia de este Instituto turné la denuncia a la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, para que instruyera el procedimiento respectivo.
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[ll. Admision de la denuncia. El veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, con
fundamento en los articulos 117, 155, 156, 157, 158, 160, 163 y 164 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se acord6é admitir la denuncia a tramite y se otorgé al sujeto obligado un plazo
de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que se practicara la notificacion
correspondiente, para que alegara lo que a su derecho conviniera y aportara pruebas,
apercibiéndolo que en caso de no dar contestacién dentro del plazo sefalado se
declararia precluido su derecho para hacerlo.

IV. Notificacion de admisién de la denuncia. El tres de noviembre de dos mil veintiuno,
se notificod la admision de la denuncia.

V. Informe del sujeto obligado. El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, a través del
correo electrénico de esta ponencia, el sujeto obligado remiti6 el oficio
DGRPT/02847/2021, de fecha cuatro de noviembre del presente afio, el cual, sefiala lo
siguiente:

“L.]

En ese tenor conforme las facultades, competencias o funciones que tiene esta Direccion
General en el articulo 192 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Puablica de la Ciudad de México, Ley de Movilidad de la Ciudad de México y Reglamento de
la Ley de Movilidad de la Ciudad de México, asi como en las demas leyes aplicables le informo
gue en esta Direccion General no desarrolla ningin programa social ni se le asigno ningan
tipo de presupuesto para tal efecto. [...]” (sic) [énfasis agregado]

Anexo a su informe, remite el oficio SM/DGAJ/DUTMR/RR/189/2021, de fecha cinco de
noviembre del presente afio, en el cual, en su parte medular, informa lo siguiente:

“L.]

Bajo ese contexto, es imperativo mencionar que este Sujeto Obligado no ha sido omiso en
el cumplimiento de sus obligaciones de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Rendicion de Cuentas, toda vez que ha actualizado de manera periddica (trimestralmente)
el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, asi como a la Plataforma Nacional
de Transparencia. [...]" (sic)

Asimismo, remite la constancia de la notificacion realizada por correo electrénico a la
parte recurrente, a través del medio para recibir notificaciones.

VI. Cierre de Instruccion. El nueve de noviembre de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo
por medio del cual se tuvo al Sujeto Obligado por precluido su derecho para que
presentara sus alegatos o alguna prueba.
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Asimismo, se da cuenta de la recepcion del oficio
MX09.INFODF/DEAEE/2.10.1A/511/2021 (sic), de fecha cuatro de noviembre de dos mil
veintiuno, con sus anexos que lo integran, mediante el cual la Direccion de Estado
Abierto, Estudios y Evaluacion de este Instituto emitio el dictamen sobre la denuncia.

Por ultimo, con fundamento en el articulo 165 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México se ordend la
elaboracion del proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente para
conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
apartado A, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 apartado D y
49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion XLIII, 156, fraccion
lll, 165 y 166 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion V, y 14, fraccion Il del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. La presente denuncia resulté procedente al cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 157 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, mismo que dispone lo siguiente:

“I...]
Articulo 157. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia debera
cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

I. Nombre del sujeto obligado denunciado;

Il. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado;

IIl. El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para respaldar
el incumplimiento denunciado;

IV. En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante debera sefialar el
domicilio en la jurisdiccion que corresponda o la direccién de correo electrénico para recibir
notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios electronicos, se entendera
que se acepta que las notificaciones se efectien por el mismo medio. En caso de que no se
sefiale domicilio o direccidon de correo electrénico o se sefiale un domicilio fuera de la
jurisdiccién respectiva, las notificaciones, aun las de caracter personal, se practicaran a través
de los estrados fisicos del Instituto, y
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V. El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, Unicamente para propdsitos
estadisticos. Esta informacion sera proporcionada por el denunciante de manera voluntaria.
En ninguin caso el dato sobre el nombre y el perfil podran ser un requisito para la procedencia
y tramite de la denuncia.

[...]" (sic)

En virtud de lo anterior, al no haber impedimento juridico que evite el estudio de fondo
del asunto, se analizaran las manifestaciones del denunciante.

TERCERO. Previo al estudio de los hechos denunciados, este Instituto estima pertinente
hacer algunas precisiones respecto de la denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia, con el objeto de exponer claramente la naturaleza juridica y determinar
su objetivo.

A través de esta via, los particulares pueden denunciar ante este Instituto los posibles
incumplimientos a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México en que incurran los sujetos obligados; por el contrario,
las violaciones al libre ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se
dilucidaran a través de un recurso de revision y no a traves de la figura de la denuncia.

Una vez establecida la naturaleza juridica de la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, es de considerar que el particular denuncié el presunto
incumplimiento de la Secretaria de Movilidad, en el tenor siguiente:

Descripcion de la denuncia:

“No hay ninguna informacién relacionada con el programa de regularizaciéon para el
transporte de ruta concesionado, bonos de combustible, bonos de sustituciéon y si
existe algun otro se solicita que se publique la informaciéon. Tampoco proporcionan
informacion relativa alareanudacion de tramites de sustituciéon de unidad o de emision
de tarjeta de circulacion.
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... (Sic)

En tales circunstancias, y considerando que el particular denuncié el presunto
incumplimiento de la Secretaria de Movilidad, respecto de la fracciéon XLI del articulo
121 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, es necesario traer a colacion lo establecido en la Ley en cita:

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electrénicos,
de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

XLI. Los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacion, objetivo y
destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para
acceder a los mismos; ...” (sic)

Ahora bien, los Lineamientos y metodologia de Evaluacion de las Obligaciones de
Transparencia que deben publicar en sus portales de internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia los Sujetos Obligados de la Ciudad de México 2016 (Lineamientos),
establecen que en cumplimiento a la fraccion XLI, del articulo 121 lo siguiente:

“(...)

Periodo de actualizacion: trimestral La informacion de los programas que se desarrollaran a
lo largo del ejercicio debera publicarse durante el primer mes del afo.

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la correspondiente a
los dos ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados.

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa

Criterio 3 Nombre del Programa y el Presupuesto asignado, en su caso
Criterio 4 Origen de los recursos, en su caso

Criterio 5 Tipo de participacion del Gobierno Federal o local (directa o indirecta)
y en qué consiste ésta, en su caso

Por cada programa, se detallard la siguiente informacion:

1 Consultable en: http://www.aldf.gob.mx/archivo-e08043bealfea8ce9987b46a629661d1.pdf
6
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Criterio 6 Diagnéstico

Criterio 7 Resumen (describir brevemente en qué consiste el programa)
Criterio 8 Vigencia del programa: fecha de inicio y de término con el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterio 9 Objetivo(s) del programa (fin que pretende alcanzar)

Criterio 10 Ambitos de intervencion

Criterio 11 Cobertura territorial

Criterio 12 Acciones que se emprenderan

Criterio 13 Participantes/beneficiarios (descripcion de la poblacién objetivo)
Criterio 14 Proceso basico del programa (fases, pasos a seguir, hipervinculo al
diagrama)

Criterio 15 Tipo de apoyo (econémico, en especie, otros)

Criterio 16 Monto que otorga el programa, en su caso

Criterio 17 Convocatoria, en su caso, especificar que opera todo el afio
Criterio 18 Sujeto(s) obligado(s) que opera(n) cada programa

Con la finalidad de que el ciudadano pueda establecer comunicacién con el/los
responsable(s) de gestionar cada programa, se publicaran datos de contacto
Criterio 19 Nombre(s), primer apellido, segundo apellido del responsable de la
gestién del programa para establecer contacto

Criterio 20 Correo electrénico oficial

Criterio 21 Nombre de la(s)unidad(es) administrativa(s) responsable(s)
Criterio 22 Domicilio 122 de la oficina de atencidn (tipo de vialidad [catdlogo],
nombre de vialidad [calle], nimero exterior, nUmero interior [en su

caso], tipo de asentamiento humano [catdlogo], nhombre de

asentamiento humano [colonia], clave de la localidad [catalogo],

nombre de la localidad [catalogo], Clave de la demarcacion territorial
[catalogo], Nombre de la demarcacion territorial [catalogo], clave de la

entidad federativa [catalogo], nombre de la entidad federativa

[catalogo], codigo postal)

Criterio 23 Teléfono(s) y extension(es)

Criterio 24 Horario y dias de atencion

En cuanto a los tramites que se podran realizar para acceder a los programas
registrados por cada Sujeto Obligado, se publicara lo siguiente:

Criterio 25 Nombre del tramite

Criterio 26 Nombre del programa para el cual se realiza el tramite

Criterio 27 Fundamento juridico

Criterio 28 Casos en los que se debe o puede presentar el tramite

Criterio 29 Forma de presentacion (escrito libre o formato especifico)

Criterio 30 Tiempo de respuesta (plazo maximo de respuesta y si se aplica la
afirmativa o negativa ficta)

Criterio 31 Formato(s) especifico(s) para acceder al programa. En su caso,
especificar que no se requiere

Criterio 32 Datos y documentos que debe contener o se deben adjuntar al tramite
Criterio 33 Monto de los derechos o aprovechamientos

Criterio 34 Descripcion de la forma en que se determina el monto, en su caso,
fundamento juridico

Se publicaran datos de contacto de quién gestione el trdmite

Criterio 35 Nombre(s), primer apellido, segundo apellido del responsable de la

7
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gestion del tramite para establecer contacto

Criterio 36 Correo electrénico oficial

Criterio 37 Nombre de la(s)unidad(es) administrativa(s) responsable(s)

Criterio 38 Domicilio 123 de la oficina de atencidn (tipo de vialidad [catalogo],
nombre de vialidad [calle], nimero exterior, nimero interior [en su

caso], tipo de asentamiento humano [catalogo], nombre de

asentamiento humano [colonia], clave de la localidad [catalogo],

nombre de la localidad [catalogo], Clave de la demarcacion territorial

[catdlogo], Nombre de la demarcacion territorial [catélogo], clave de la

entidad federativa [cat4dlogo], nombre de la entidad federativa

[catdlogo], codigo postal)

Criterio 39 Teléfono(s) y extension(es)

Criterio 40 Horario y dias de atencion

Criterio 41 Direccion electronica alterna u otro medio para el envio de consultas o
documentos

Criterio 42 Derechos del usuario(a) ante la negativa o falta de respuesta
Criterio 43 Lugares para reportar presuntas anomalias en la prestacién del
servicio

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 44 Periodo de actualizacion de la informacidn: trimestral (la informacion
de los programas que se desarrollaran a lo largo del ejercicio debera

publicarse durante el primer mes del afio)

Criterio 45 La informacién debera estar actualizada al periodo que corresponde,
de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacién de la

informacion

Criterio 46 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional
la informacién de acuerdo con la Tabla de actualizacion y

conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 47 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla

Criterio 48 Fecha de actualizacién de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterio 49 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 50 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 41ay
41b, en los que se incluyen todos los campos especificados en los

criterios sustantivos de contenido

Criterio 51 El soporte de la informacion permite su reutilizacion. (...)” (sic)

En ese sentido, los Lineamientos establecen que el periodo de actualizacion sera
trimestral, conservaran en el sitio de Internet la informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores, y se aplicara a todos los sujetos obligados.
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Bajo esas circunstancias, y con base en la denuncia presentada, asi como del dictamen
emitido por la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion de este Instituto,
y de conformidad con la revision a lo contenido en tanto en el sitio web del sujeto obligado,
como en Plataforma Nacional de Transparencia, se advirtio lo siguiente:

e Informaciéon publicada en la pagina web? correspondiente a la fraccion XLlI, del
articulo 121 de la Ley de la materia.

2 Consultable en: https://transparencia.cdmx.gob.mx/secretaria-de-movilidad/articulo/121
9
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De la verificacion realizada se desprendid que el sujeto obligado publicé dentro del

formato para el ejercicio 2021, la siguiente leyenda: “Durante el periodo que se reporta

no se genero informacion, asi mismo respecto al ejercicio 2020 y 2019”. Cabe mencionar
10
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que los lineamientos técnicos de evaluacién establecen que si el sujeto obligado derivado
de sus atribuciones no cuente con programas deberan especificarlo mediante una
leyenda fundada y motivada, asi como en caso de no generar la informacion en el
trimestre o ejercicio que reporta.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado el Secretaria de Movilidad de la
Ciudad de México cumple con la publicacién de la informacion relativa al formato 41A de
la fraccion XLI del articulo 121 de la Ley de Transparencia, en su portal de internet.

e Informacion publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia,
correspondiente a la fraccion XLlI, del articulo 121 de la Ley de la materia.

11
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- REBOLLOSO
In 0 SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Movilidad

EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.119/2021

De la verificacion realizada se desprendié que el sujeto obligado publica dentro formato
para el ejercicio 2021, la siguiente leyenda: Durante el periodo que se reporta no se
genero informacién, asi mismo respecto al ejercicio 2020 y 2019. Cabe mencionar que
los lineamientos técnicos de evaluacion establecen que si el sujeto obligado derivado de
sus atribuciones no cuente con programas deberan especificarlo mediante una leyenda
fundada y motivada, asi como en caso de no generar la informacion en el trimestre o
ejercicio que reporta.

Por lo anterior, se determina que la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México
cumple con la publicacién de la informacion relativa al formato 41 de la fraccion XLI del
articulo 121 de la Ley de Transparencia, en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por lo anterior, es posible llegar a la conclusién que, a la fecha de la revision del Portal
de Internet del ente denunciado y de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
CUMPLE y cuenta con lainformacion completay actualizada, toda vez que el sujeto
obligado publica que durante los ejercicios correspondientes no se generd la
informacion.

En este sentido, la denuncia interpuesta en contra del Sujeto Denunciado es
INFUNDADA.

Cabe sefialar que el Dictamen emitido por la Direccién de Estado Abierto, Estudios y
Evaluacion mediante el oficio MX09.INFODF/DEAEE/2.10.1A/511/2021 (sic), de fecha
cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, se presenta en el mismo sentido que el analisis
gue realiza esta Ponencia y determina el cumplimiento del sujeto obligado a la obligacién
de transparencia por la que fue denunciado.

CUARTO: Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado Denunciado hayan incurrido en
posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México:

Por lo anteriormente razonado, expuesto y fundado se:
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COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN
- REBOLLOSO
In o SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Movilidad

EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.119/2021

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y
con fundamento en el articulo 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la Denuncia por Incumplimiento
a las Obligaciones de Transparencia, que nos ocupa es INFUNDADA.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa a la Denunciante, que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnar la misma en via de amparo ante el Poder Judicial de la
Federacion.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN
- REBOLLOSO
In 0 SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Movilidad

EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.119/2021

Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez Rodriguez,
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, siendo ponente la ultima de los mencionados, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion
IX del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el dieciocho
de noviembre de dos mil veintiuno, quienes firman para todos los efectos legales a que
haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

APGG/LACG
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