PONENCIA DE LA COMISIONADA CIUDADANA
MARINA A. SAN MARTIN REBOLLOSO

NUMERO DE EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1469/2021

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a informacion publica

Inin FECHA EN QUE RESOLVIMOS: 20 de octubre de 2021

¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Alcaldia Coyoacan g 0

{QUE SE PIDIO?

( 9 )  Expedicion de 2 juegos de copias certificadas de los documentos siguientes: 1.- Licencia de
30@ Construccion No. 1/108/75/04 Obra Nueva, 2.- Licencia de Construccion No. 1/502/77/04

Tipo de Obra Prorroga con fecha de expedicion 3/agosto/77. Ubicacion Calle Tenoch numero

oficial 167 Colonia Los Cipreses. Continuar construccién como prérroga de la licencia No.
1/108/75/04, 3.- Licencia de Construccién No. 1/812/77/04 Tipo de Obra Prorroga con fecha de
expedicion 26/octubre/77. Ubicacion Calle Tenoch numero oficial 167 Colonia Los Cipreses.
Continuar construccién como prérroga de la licencia No. 1/108/75

{QUE RESPUESTA SE DIO?

El sujeto obligado después de realizar una busqueda en la Direccion de Desarrollo Urbano,
informé que no hay informacion.

:POR QUE SE INCONFORMO LA PERSONA?

Se inconformé por la entrega de informacion incompleta.

{QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado por las siguientes razones:

¢ Del analisis normativo se advierte que la Secreteria de Desarrollo Urbano y Vivienda
tiene competencia concurrente para conocer de lo solicitado.

e El sujeto obligado cuenta con dos unidades administrativas que podrian conocer de la
informacion solicitada.

{QUE SE ENTREGARA?

El resultado de una nueva busqueda exhaustiva en todas las unidades
administrativas competentes, para que entregue la informacion solicitada.

En caso de no contar con la informacion declare la inexistencia de la informacién,
en consideracion de observase que el sujeto obligado cuenta con atribuciones para contar
con la informacién.
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En la Ciudad de México, a veinte de octubre de dos mil veintiuno.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1469/2021, interpuesto en
contra de la respuesta emitida por la Alcaldia Coyoacan, se formula resolucion en
atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud. El ocho de julio de dos mil veintiuno, mediante el sistema INFOMEX-
Plataforma Nacional de Transparencia, se presento la solicitud de acceso a la informacion
publica con numero de folio 0420000118221, a través de la cual el particular requiri6 a la

Alcaldia Coyoacan, en copia certificada, lo siguiente:

“... Solicitud:

“Expedicién de 2 juegos de copias certificadas de los documentos siguientes:

1.- Licencia de Construccion No. 1/108/75/04 Obra Nueva

2.- Licencia de Construccion No. 1/502/77/04 Tipo de Obra Prorroga con fecha de expedicion
3/agosto/77. Ubicacion Calle Tenoch numero oficial 167 Colonia Los Cipreses.

Continuar construccion como prorroga de la licencia No. 1/108/75/04

3.- Licencia de Construccion No. 1/812/77/04 Tipo de Obra Prorroga con fecha de expedicion
26/octubre/77. Ubicacion Calle Tenoch numero oficial 167 Colonia Los Cipreses.

Continuar construccion como prorroga de la licencia No. 1/108/75/04”

Datos para facilitar localizacién
La calle antes era TENOCH, ahora se llama Pedro Sainz de Baranda.” (Sic)

Il. Respuesta a la solicitud. El seis de septiembre de dos mil veintiuno, a través del
sistema INFOMEX- Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado a través de
el Subdirector de Transparencia, sefalo que adjuntaba las siguientes documentales en

respuesta:
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a) Oficio numero CDMX/DGODU/1968/2021, de fecha veinticuatro de agosto de dos
mil veintiuno, emitido por la Directora General de Obras y Desarrollo Urbano y dirigido al

Subdirector de Transparencia, el cual sefala:
“I...]

En atencion al Folio 0420000118221, recibido en el sistema de Plataforma Nacional de
Transparencia, el dia 09 de Julio del afio en curso, mediante la cual requiere:

[Se reproduce la solicitud del particular]

Al respecto anexo oficio CDMX/DDU/SMLCCUS/JUDTDU/1195/2021, recibido el dia 24
de Agosto del presente aro, emitido por el Subdirector de Manifestaciones, Licencias de
Construccion y Certificacion de Uso de Suelo, Lic. Alonso Renato Cortés Zaragoza,
adscrito a esta Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano.

Asimismo, le comunico que esta area, solo interactia como un medio para recabar la
informacion proporcionada, situacion que hago de su conocimiento para los efectos
procedentes.|[...]”

b) Oficio numero CDMX/DDU/SMLCCUS/JUDTDU/1195/2021, de fecha veinte de
agosto de dos mil veintiuno, emitido por el Director de Desarrollo Urbano y dirigido a la
Directora General de Obras y Desarrollo Urbano, el cual senala:

“I...]

Me refiero a su oficio numero CDMX/DGODU/1463/2021, de fecha nueve de julio del afo
en curso, mediante el cual remite la solicitud con folio al rubro citado, requerida por la Unidad
de Transparencia, en la cual manifiesta lo siguiente:

[Se reproduce la solicitud del particular]

Al respecto, a efecto de dar atencién a la solicitud aludida, le informo que después de una
busqueda exhaustiva, minuciosa y razonable realizada por personal adscrito a la Direccion
de Desarrollo Urbano, tanto en la base de datos, archivos y controles correspondientes con
los datos proporcionados, se constanté que no hay informacién en relacion ala Licencia
de Construccion namero 1/108/75/04, Prorroga de Licencia de Construccion numero
1/502/77/04 con fecha de expedicion 3 de agosto de 1977 y Préorroga de Licencia de
Construccion namero 1/812/77/04, con fecha de expedicion 26 de octubre de 1977,
para el predio ubicado en calle Tenoch numero 167, (ahora Pedro Sainz de Baranda),
colonia Los Cipreses, hoy Alcaldia Coyoacan, motivo por el cual, estamos imposibilitados
materialmente para proporcionarle la informacion solicitada.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 7, 213 y 223 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

L.T

lll. Recurso de revision. El nueve de septiembre de dos mil veintiuno, a través del
sistema INFOMEX-Plataforma Nacional de Transparencia, el particular interpuso el
presente recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su

solicitud de acceso a la informacién publica, en el que sefald lo siguiente:

Acto o resolucion que recurre

“La respuesta que ha dado el Director de Desarrollo Urbano quien manifiesta "que después
de una busqueda exhaustiva, minuciosa y razonable por el personal adscrito a la Direccion
de Desarrollo Urbano, tanto en la base de datos, archivos y controles correspondientes con
los datos proporcionados, se constaté que no hay informacion.

El obstaculo y problema que ocasiona al no poder solicitar y tramitar usos de suelo para
dicho inmueble toda vez que la Alcaldia NO cuenta con la documentacion que me solicitan
en SEDUVI. La perdida y detrimento a mi patrimonio en virtud de que no puedo rentar los
locales comerciales, mismos que fueron construidos desde la fecha en mencion por No
poder tramitar los usos de suelo respectivos.

Perdida en el patrimonio y detrimento del mismo en virtud de que el impuesto predial se
sigue pagando como habitacional y comercial aunado al hecho de que los gastos que se
generan por concepto de luz y agua son comerciales. y los locales comerciales No generan
un solo centavo.” (Sic)

IV. Turno. El nueve de septiembre de dos mil veintiuno, la Secretaria Técnica de este
Instituto recibié el presente recurso de revision, al que correspondid el numero
INFOCDMX/RR.IP.1469/2021, y lo turnd a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana
Marina Alicia San Martin Rebolloso, para que instruyera el procedimiento

correspondiente.
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V. Admisioén. El trece de septiembre de dos mil veintiuno, este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
237, 239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso
de revisidbn interpuesto, en el que recayd el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.1469/2021.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El seis de octubre de dos mil veintiuno, este Instituto recibio los alegatos
del sujeto obligado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, adjuntando las

siguientes documentales:

A) Oficio numero ALC/ST/321/2021 de fecha cinco de octubre de dos mil veintiuno,
suscrito pos su Subdirector de Transparencia, en los términos siguientes:

“I...]
El suscrito Roberto Sanchez Lazo Pérez, en mi caracter de Subdirector de Transparencia
de la Alcaldia de Coyoacan, personalidad debidamente acreditada ante este Instituto y en
relacion a la interposicion del Recurso de Revision en fecha nueve de septiembre de dos
mil veintiuno, se da contestacion a la inconformidad expresada por la hoy recurrente en los
términos siguientes:

ANTECEDENTES
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1. Con fecha 08 de julio de 2021, la C. [...], ingresé solicitud de informacién publica en la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual le correspondié el numero de folio
0420000118221, en la que requirio lo siguiente:

[Se transcribe solicitud de informacién publica]

2. El recurrente sefialé6 como medio para oir y recibir notificaciones el correo electronico
Acudir a la Oficina de informacion Publica, no obstante sefialo como correo electrénico [...]

3. La solicitud de informacion publica fue debidamente turnada a la entonces Direccion
General de Obras y Desarrollo Urbano, por ser el area competente

4.- Mediante oficio CDMX/DGODU/1968/2021, de fecha 24 de agosto de 2021 debidamente
signado por la entonces Directora General de Obras y Desarrollo Urbano, quien a su vez
remiti6 el oficio namero CDMX/DDU/SMLCCUS//JUDTDU/1195/2021, debidamente
signado por el entonces Director de Desarrollo Urbano fue debidamente contestada la
solicitud de informacién publica.

ALEGATOS

PRIMERO.- La hoy recurrente manifestd que requeria la informacion consistente en:
[Se transcribe solicitud de informacion Publica]

SEGUNDO.- No pasa inadvertida a esta Unidad de Transparencia, que el solicitante se
inconforma con la respuesta emitida, manifestando lo siguiente:

“El hecho de que se constaté que no hay informacién en relacion a la Licencia de
Construccién Obra Nueva numero 1/108/75/04, Prorroga de Licencia de Construccion
numero 1/502/77/04, con fecha 3 de agosto de 1977, Prorroga de Licencia de Construccion
numero 1/812/77/04 con fecha de expedicion 26 de octubre de 1977, para el predio ubicado
en Calle TENOCH numero 167, (ahora Pedro Sainz de Baranda), Colonia Los Cipreses, hoy
Alcaldia.." (sic)

TERCERO.- Cabe sefalar que la respuesta a la solicitud con numero de folio
0420000118221, se dio a través del oficio CDMX/DGODU/1968/2021, de fecha 24 de agosto
de 2021 debidamente signado por la entonces Directora General de Obras y Desarrollo
Urbano, quien a su vez remitid el oficio nimero CDMX/DDU/SMLCCUS//JUDTDU/M
195/2021, debidamente signado por el entonces Director de Desarrollo Urbano.

Y con los alegatos en los cuales se actua, se solicita, se considere lo antes sefialado, asi
como los documentos exhibidos, con la finalidad de tener acreditar la respuesta enviada al
solicitante, en via de los presentes alegatos y atendiendo debidamente la solicitud de
informacion con niumero de folio 0420000118221.
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En virtud de que la politica de ésta Organo Politico Administrativo en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién, es el de respetar el derecho a la informacién de
los ciudadanos, garantizado a través de la Ley en la materia, las autoridades de éste Sujeto
Obligado se han conducido conforme a derecho, respetando el derecho a la informacion
publica de la ahora recurrente ya que, como quedd acreditado con las pruebas
documentales ofrecidas por esta parte y que seran desahogadas por su propia y especial
naturaleza, por lo que se pide se consideren los argumentos antes aludidos.

PRUEBAS

I.Documental Publica, consistente en el oficio CDMX/DGODU/1968/2021, de fecha 24 de

agosto de 2021 debidamente signado por la entonces Directora General de Obras y
Desarrollo Urbano, quien a su vez remitié el oficio numero
COMX/DDU/SMLCCUS//JUDTDU/1195/2021, misma que se exhibe como anexo 1.

Il. La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las actuaciones
Unica y exclusivamente en tanto favorezcan los intereses de ésta Alcaldia, relacionando esta
prueba con todos y cada uno de los alegatos referidos en el presente ocurso.

Por lo expuesto, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado la formulacion de ALEGATOS en los términos del
presente escrito.

SEGUNDO.- Tener por ofrecidas y proveer lo conducente respecto de las pruebas
documentales ofrecidas.

TERCERO.- Tener como medio para la notificacion de acuerdos que se dicten en el presente
recurso el correo electrénico utcoyoacan@gmail.com y
stransparenciacoy@acoyoacan.cdmx.gob.mx...” (Sic).

B) Oficio numero CDMX/DGODU/1968/2021 de fecha veinticuatro de agosto de dos
mil veintiuno, suscrito pos su Directora General de Obras y Desarrollo Urbano, en los

términos siguientes:

En atencion al Folio nimero 0420000118221, recibido en el sistema de Plataforma Nacional
de Transparencia, el dia 09 de Julio del afio en curso, mediante la cual requiere “Expedicion
de 2 juegos de copias certificadas de los documentos siguientes: 1.- Licencia de
Construccion No. 1/108/75/04 Obra Nueva. 2.- Licencia de Construccion No. 1/502/77/04
Tipo de Obra Prorroga con fecha de expedicion 3/agosto/77. Ubicacion Calle Tenoch
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numero oficial 167 Colonia Los Cipreses. Continuar construccién como proérroga de la
licencia No. 1/108/75/04. 3.- Licencia de Construccion No. 1/812/77/04 Tipo de Obra
Prorroga con fecha de expedicion 26/octubre/77. Ubicacion Calle Tenoch numero oficial 167
Colonia Los Cipreses. Continuar construccién como prorroga de la licencia No. 1/108/75/04.
La calle antes era TENOCH, ahora se llama Pedro Sainz de Baranda”, a peticion de la C.

[.].

Al respecto anexo oficio numero CDMX/DDU/SMLCCUS/JUDTDU/1195/2021, recibido el
dia 24 de Agosto del presente afo, emitido por el Subdirector de Manifestaciones, Licencias
de Construccién y Certificacion de Uso de Suelo, Lic. Alonso Renato Cortés Zaragoza,
adscrito a esta Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano.

Asimismo, le comunico que esta area, solo interactia como un medio para recabar la
informacion proporcionada, situacion que hago de su conocimiento para los efectos
procedentes...” (Sic)

C) Oficio numero CDMX/DDU/SMLCCUS/JUDTDU/1195/2021 de fecha veinte de
agosto de dos mil veintiuno, suscrito pos su Director de Desarrollo Urbano, en

los términos siguientes:

Me refiero a su oficio nimero CODMX/DGODU/1463/2021, de fecha nueve de julio del afio
en curso, mediante el cual remite la solicitud con folio al rubro citado, requerida por la Unidad
de Transparencia, en la cual manifiesta lo siguiente:

[Se transcribe solicitud de informacién publica]

Al respecto, a efecto de dar atencién a la solicitud aludida, le informo que después de una
busqueda exhaustiva, minuciosa y razonable realizada por personal adscrito a la Direccion
de Desarrollo Urbano, tanto en la base de datos, archivos y controles correspondientes con
los datos proporcionados, se constatdé que no hay informacién en relacién a la Licencia de
Construccién Obra Nueva numero 1/108/75/04, Prérroga de Licencia de Construccion
nuamero 1/502/77/04, con fecha de expedicion 3 de agosto de 1977 y Prérroga de Licencia
de Construccién numero 1/812/77/04, con fecha de expedicidon 26 de octubre de 1977, para
el predio ubicado en calle Tenoch niumero 167, (ahora Pedro Sainz de Baranda), colonia
Los Cipreses, hoy Alcaldia Coyoacan, motivo por el cual, estamos imposibilitados
materialmente para proporcionarle la informacion solicitada.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 7, 213 y 223 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México...” (Sic)
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VII. Cierre. El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, se decret6 el cierre del periodo
de instruccién y ordend la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

Toda vez que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revisiéon y de que
las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,
fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartado D y E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53,
fraccion Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones lll, IV y
VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de
oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente’.

Para tal efecto, se cita el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

" Como criterio orientador, la jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos...” (Sic)

De las constancias que obran en el expediente en que se actua, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revisién por lo

siguiente:

1. La parte recurrente tuvo conocimiento de la respuesta impugnada el seis de
septiembre de dos mil veintiuno, y el recurso de revisidon fue interpuesto el dia nueve de
septiembre de la presente anualidad, es decir, dentro del plazo previsto en el articulo 236

de la Ley de la materia.
2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun recurso
o medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales competentes,

en contra del mismo acto que impugna.

3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo

234, fraccion Il de la Ley de Transparencia, la inexistencia de la informacién.

4. En el caso concreto, no hubo prevencion al recurrente, por lo que el recurso de

mérito se admitié a tramite por auto de trece de septiembre de dos mil veintiuno.
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5. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

6. En el presente caso, no se tiene que la parte recurrente haya modificado o

ampliado su peticion al interponer el recurso de revision.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.
Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
lll. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia.” (Sic)

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna causal de
sobreseimiento, toda vez que el recurrente no se ha desistido del recurso en analisis y el
mismo no ha quedado sin materia, asimismo no se observa que el recurso de revision
actualice alguna causal de improcedencia a que refiere la ley de la materia, por lo tanto

se debe entrar al estudio de fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso, la controversia consiste en
determinar si la respuesta brindada por el sujeto obligado corresponde y cumple con la
normatividad establecida en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.
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Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta del
sujeto obligado, los agravios del recurrente y los alegatos formulados por el sujeto

obligado.

El particular solicité a la Alcaldia Coyoacan, dos juegos de copias certificadas, de lo
siguiente:
1.- Licencia de Construccion No. 1/108/75/04 Obra Nueva
2.- Licencia de Construccion No. 1/502/77/04 Tipo de Obra Prorroga con fecha de
expedicion 3/agosto/77. Ubicacién Calle Tenoch numero oficial 167 Colonia Los
Cipreses. Continuar construccién como prorroga de la licencia No. 1/108/75/04
3.- Licencia de Construccion No. 1/812/77/04 Tipo de Obra Prorroga con fecha de
expedicion 26/octubre/77. Ubicacién Calle Tenoch numero oficial 167 Colonia Los

Cipreses. Continuar construccién como prorroga de la licencia No. 1/108/75/04.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Direccion de Desarrollo Urbano indicé que
después de una busqueda en la base de datos, archivos y controles correspondientes
con los datos proporcionados, se constanté que no hay informacion referente a las

licencias solicitadas.

El particular interpuso el presente recurso de revision, en el cual sehalé como agravio la
inexistencia manifestada por el sujeto obligado de la informacién solicitada, informando

que al no entregar la Alcaldia la documentacién le obstaculiza y le genera la problematica
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para poder solicitar y tramitar usos de suelo para dicho inmueble, toda vez que sin dicha

informacion no cumple con la documentacién que le solicitan en SEDUVI.

Consecutivamente, se admitié el medié de impugnacion que nos ocupa, dando vista a las
partes para que presentaran sus alegatos y ofrecieran las pruebas correspondientes. En
via de alegatos, la Alcaldia Coyoacan defendio y reitero la legalidad de su respuesta.
Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales obtenidas del
sistema INFOMEX, asi como de los documentos que recibid este Instituto por
correspondencia. Documentales a las que se les otorga valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi como con apoyo en
la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Ahora bien, con el objeto allegarse de los elementos de analisis necesarios, resulta
importante citar la normativa aplicable a la materia de la solicitud de acceso que nos

ocupa.

Al respecto, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal? sefiala lo siguiente:

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

2 Disponible en: http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/Ley_DesarrolloUrbano_DF_15jul2010.pdf
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Articulo 7. Son atribuciones de la Secretaria, ademas de las que le confiere la Ley Organica,
las siguientes:

VI. Supervisar los actos administrativos de las Delegaciones, para vigilar el cumplimiento de
los Programas y de las determinaciones que corresponde emitir al Jefe de Gobierno en esa
materia, formulando las resoluciones necesarias, asi como revisar peridodicamente el
registro delegacional de manifestaciones de construccion;

VII. Ejecutar los actos que tenga atribuidos conforme a esta Ley, a los reglamentos
correspondientes y a los acuerdos de delegacion de facultades expedidos por el Jefe de
Gobierno, incluyendo lo relativo a relotificaciones, zonificaciones, autorizaciones de los
tramites relacionados con la inscripcidon de vias publicas y derechos publicos de paso.
Asimismo y conforme a las determinaciones que expida el Jefe de Gobierno, ejecutara los
actos relativos a la planeacién, la organizacion, la administracion, el control, la evaluacion y
la operacién, la recepciéon de manifestaciones de poligonos de actuacion, de construccion,
el otorgamiento de dictdmenes, licencias, referidos en general a la ejecucién de obras,
prestacion de servicios publicos y realizacion de actos de gobierno relativos a la ordenacion
y Servicios.

XVIII. Recibir y registrar la manifestacién de poligonos de actuacion y, segun proceda, la
autorizacion de las relotificaciones, cambios de uso de suelo, fusiones, subdivisiones,
transferencias de potencialidad, manifestaciones de construccién y demas medidas que
resulten adecuadas para la materializacion de los poligonos autorizados, asi como expedir
las licencias correspondientes. De tales, registros, autorizaciones y licencias informara
para su conocimiento y registro, a la Delegacion o Delegaciones en que se ubique el
poligono de actuacion;

XIX. Recibir y registrar las manifestaciones de poligonos de actuacién, asi como emitir los
dictamenes correspondientes, previamente a la presentacion de la manifestacion de
construccion ante la Delegacion;

Titulo Sexto
De los Actos Administrativos en Materia de Desarrollo Urbano
Capitulo Unico
Articulo 87. La Secretaria y las Delegaciones, en la esfera de su competencia, expediran
las constancias, certificados, permisos, dictamenes licencias, autorizaciones, registros de
manifestaciones que se requieran en relacion con las siguientes materias, conforme a las
previsiones que sobre requisitos y procedimientos establezca el reglamento:

VI. Construccion;...” (Sic)
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En ese sentido, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la

Ciudad de México3, establece:

Articulo 31. A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde el despacho de
las materias relativas al ordenamiento territorial, desarrollo urbano sustentable y coadyuvar
a la proteccién del derecho humano a la vivienda.

VI. Supervisar los actos administrativos de las Alcaldias y revisar periddicamente las
manifestaciones de construccion emitidas por las mismas, para vigilar el cumplimiento de
los programas, las leyes en materia de desarrollo urbano y de la normatividad en la materia;

XIl. Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas vy criterios que regulan la tramitacién

de permisos, autorizaciones y licencias previstas en la Ley de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de México, y demas disposiciones en la materia;...” (Sic)

Ademas, el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de La

Ciudad de México?*, establece:

) SECCION VI
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Articulo 154.- Corresponde a la Direccion General de Politica Urbanistica:

VI. Coordinar la formulaciéon de los requisitos, formatos, procedimientos y manuales
necesarios para el tramite de permisos, licencias, autorizaciones, dictamenes y certificados
previstos en la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y en sus Reglamentos;

3 Disponible en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_ORGANICA_DEL_PODER_EJECUTIVO_Y_DE_LA ADM
INISTRACION_PUBLICA_DE_LA_CDMX_3.1.pdf

4 Disponible en: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/reglamentos/1426-

reglamentointeriordelpoderejecutivoydelaadministracionpublicadelaciudaddemexico#reglamento-interior-del-
poder-ejecutivo-y-de-la-administraci%C3%B3n-p%C3%BAblica-de-la-ciudad-de-m%C3%A9xico
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XXX. Registrar las manifestaciones y licencias de construccién y sus prérrogas y avisos de
terminacion de obra, asi como expedir las autorizaciones de uso y ocupacion, cuando se
trate de obras que se realicen en el espacio publico o requieran del otorgamiento de permiso
administrativos temporales revocables; cuando sea para vivienda de interés social o popular
promovida por la Administracion Publica de la Ciudad de México; cuando la obra se ejecute
en un predio ubicado en dos o mas Alcaldias o incida, se realice o se relacione con el
conjunto de la Ciudad de México o se ejecute por la Administraciéon Publica Centralizada,
y...” (Sic)

Ademas, La Ley de Archivos de la Ciudad de México®, sefiala:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V. Archivo de concentracion: El integrado por documentos de archivo transferidos desde
las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia administrativa, de consulta
esporadica y que pueden ser eliminados o conservados permanentemente después de un
proceso de valoracion documental;

VI. Archivo de tramite: Unidad administrativa integrada por documentos de archivo de uso
cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos
obligados; VIII. Archivo histérico: El integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional, regional o
local;

VIIl. Archivo histérico: El integrado por documentos de caracter publico, de conservacion
permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional, regional o local;
CAPITULO VII
DE LAS AREAS OPERATIVAS

Articulo 35. Cada area o unidad administrativa debe contar con un archivo de tramite que
tendra las siguientes funciones:

5

Disponible

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/a910c2103c2e647bf8b751d60802a995.pdf
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I. Integrar y organizar los expedientes que cada area o unidad produzca y reciba;

II. Asegurar la localizacidon y consulta de los expedientes mediante la elaboracion de los
inventarios documentales;

lll. Resguardar los documentos y la informacion que haya sido clasificada de acuerdo con
la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, en tanto
conserve tal caracter;

IV. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de los instrumentos
de control archivistico previstos en la Ley General, en esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias;

V. Trabajar de acuerdo con los criterios especificos y recomendaciones dictados por el Area
Coordinadora de Archivos;

VI. Realizar las transferencias primarias al archivo de concentracién, y

VII. Las que establezcan las disposiciones juridicas aplicables. Los responsables de los
archivos de tramite deberan contar con experiencia, habilidades, competencias y
conocimientos archivisticos acordes con su responsabilidad.

De no ser asi, los titulares de las unidades administrativas tienen la obligacion de establecer
las condiciones que permitan la capacitacion de los responsables para el buen
funcionamiento de sus archivos.

Articulo 36. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que tendra
las siguientes funciones:

I. Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi como la consulta de los expedientes;

Il. Recibir las transferencias primarias y brindar servicios de préstamo y consulta a las
unidades o areas administrativas productoras de los documentos que resguarda, asi como
a cualquier persona interesada, de conformidad con las disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion;

lll. Conservar los expedientes hasta que cumplan su vigencia administrativa de acuerdo con
lo establecido en el catalogo de disposiciéon documental;

IV. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracion de los instrumentos

de control archivistico previstos en la Ley General, en esta Ley y en sus disposiciones
reglamentarias;
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V. Participar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracion de los criterios de
valoracion y disposicion documental.

VI. Promover la baja documental de los expedientes que integran las series documentales
que hayan cumplido su vigencia documental y los plazos de conservacion, y que no posean
valores histéricos suficientes para su conservacion permanente, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

VII. Identificar las series documentales que hayan cumplido su vigencia documental y que
cuenten con valores histéricos suficientes para ser transferidos a los archivos histéricos de
los sujetos obligados;

VIII. Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de disposicion
documental, incluyendo dictdmenes, actas e inventarios;

IX. Publicar, al final de cada afio, los dictamenes y actas de baja documental y transferencia
secundaria, en los términos que establezcan las disposiciones en la materia y conservarlos
en el archivo de concentracion por un periodo minimo de siete afios a partir de la fecha de
su elaboracién;

X. Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y posean los valores evidénciales, testimoniales e informativos que se
determinen para su ingreso al archivo histérico que corresponda, y

XI. Las que establezcan el Consejo Nacional, el Consejo Local y las disposiciones juridicas
aplicables. Las personas responsables de los archivos de concentracion deben ser
profesionales archivistas o en su caso con licenciatura en una carrera relacionada con la
materia. De no ser asi, las personas titulares de los sujetos obligados tienen la obligacion
de establecer las condiciones que permitan la capacitacion y continua actualizacién de
conocimientos de los responsables para el buen funcionamiento de los archivos.

CAPITULO VIII
DE LOS ARCHIVOS HISTORICOS Y SUS DOCUMENTOS

Articulo 37. Los sujetos obligados podran contar con un archivo histérico que tendra las
siguientes funciones:

I. Recibir las transferencias secundarias y organizar y conservar los documentos bajo su
resguardo;

II. Brindar servicios de préstamo y consulta al publico, mediante procedimientos previamente
establecidos y difundir el Patrimonio Documental que resguarda;
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[1l. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de los instrumentos
de control archivistico previstos en esta Ley, asi como en la demas normativa aplicable;

IV. Implementar politicas y estrategias de preservacion y reproduccion que permitan
conservar los documentos histéricos y la informaciéon que contienen, y aplicar los
mecanismos y herramientas que proporcionan las tecnologias de informacién y
comunicacién para mantenerlos a disposicion de los usuarios; y

V. Las demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Los responsables de los archivos histéricos deben contar con experiencia, habilidades,
competencias y conocimientos archivisticos acordes con su responsabilidad. Los titulares
del sujeto obligado tienen la obligacion de establecer las condiciones que permitan la
capacitacién de los responsables para el buen funcionamiento de los archivos.

Articulo 38. Los sujetos obligados que no cuenten con archivo histérico deberan promover
su creacion o establecimiento y en tanto, transferir sus documentos con valor histérico al
Archivo General, o al organismo que determinen las leyes aplicables o los convenios de
colaboracion que se suscriban para tal efecto.

CAPITULO VII
DE LAS AREAS OPERATIVAS

Articulo 35. Cada area o unidad administrativa debe contar con un archivo de tramite que
tendra las siguientes funciones:

I. Integrar y organizar los expedientes que cada area o unidad produzca y reciba;

II. Asegurar la localizacidon y consulta de los expedientes mediante la elaboracion de los
inventarios documentales;

lll. Resguardar los documentos y la informacion que haya sido clasificada de acuerdo con
la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, en tanto
conserve tal caracter;

IV. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de los instrumentos
de control archivistico previstos en la Ley General, en esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias;

V. Trabajar de acuerdo con los criterios especificos y recomendaciones dictados por el Area
Coordinadora de Archivos;

VI. Realizar las transferencias primarias al archivo de concentracién, y
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VII. Las que establezcan las disposiciones juridicas aplicables. Los responsables de los
archivos de tramite deberan contar con experiencia, habilidades, competencias y
conocimientos archivisticos acordes con su responsabilidad.

De no ser asi, los titulares de las unidades administrativas tienen la obligacion de establecer
las condiciones que permitan la capacitacion de los responsables para el buen
funcionamiento de sus archivos.

CAPITULO Il
DE LOS SISTEMAS DE ARCHIVOS DE LAS ALCALDIAS

Articulo 75. Cada Alcaldia contara con un Sistema de Archivos, el cual sera el conjunto
organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias,
instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la
organizacion y conservacion homogénea dentro de su jurisdiccion.

Articulo 76. El Sistema de Archivos de las Alcaldias, contara con un Consejo que fungira
como 6rgano de coordinacion con el Sistema Local, mismo que estara integrado por:

I. La persona Titular del Archivo de la Alcaldia quien lo presidira.
Il. Las personas titulares de las Direcciones Generales.

lll. Un o una Concejal, que sera designado por la mayoria de las y los integrantes del
Concejo de la Alcaldia. La verificacion del cumplimiento de las atribuciones de los Consejos
de las Alcaldias estara a cargo del Archivo General de la Ciudad de México.

Articulo 77. Los Consejos de las Alcaldias adoptaran, con caracter obligatorio, en el ambito
de sus respectivas competencias, las determinaciones del Consejo de Archivos de la Ciudad
de México, dentro de los plazos que éste establezca. Los Consejos de las Alcaldias, con
base en las determinaciones que emita el Consejo, publicaran en las gacetas o periodicos
oficiales de las Alcaldias, las disposiciones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo
previsto en la Ley General y en esta Ley.

Articulo 78. Los Consejos de las Alcaldias tendran las siguientes atribuciones:

I. Dar cumplimiento a la implementacion de politicas, programas, lineamientos y directrices
y demas normativa que establezca el Consejo de Archivos de la Ciudad de México;

Il. Aprobar las camparias de difusion sobre la importancia de los archivos como fuente de
informacion esencial y como parte de la memoria colectiva;
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[ll. En el marco del Consejo de Archivos de la Ciudad de México, los Consejos de las
Alcaldias podran proponer las disposiciones que regulen la creacion y uso de sistemas
automatizados, para la gestion documental y administracion de archivos para los sujetos
obligados del ambito local, que contribuyan a la organizacion y conservaciéon homogénea
de sus archivos;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion con los sujetos obligados;

V. Operar como mecanismo de enlace y coordinacion con el Consejo de Archivos de la
Ciudad de México;

VI. Fomentar la generacion, uso y distribucion de datos en formatos abiertos, y

VII. Las demas establecidas en esta Ley...” (sic)

Ahora bien, El Manual Adminsitrativo de la Alcaldia Coyoacan®, establece:

Puesto: Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales

Funcién Principal: Administrar las acciones para el mantenimiento y aseguramiento de
bienes muebles e inmuebles, vehiculos, maquinaria, equipo, recurso humano, las
actividades para la prestaciéon de servicios de apoyo logistico y del el resguardo y
conservacion del acervo archivistico.

Funciones Basicas:

. Aprobar el envio de facturas y documentaciéon soporte de las contrataciones a la
Direccién de Recursos Humanos y Financieros, para su tramite de pago conducente.
. Autorizar los servicios de logistica, intendencia, vigilancia, fotocopiado

radiocomunicacion y telefonia que requieren las areas operativas y administrativas. e
Coordinar la elaboracion de los programas anuales de aseguramiento de los bienes muebles
e inmuebles, del parque vehicular, maquinaria, equipo y recurso humano. o Vigilar que se
realicen las acciones para la prestacion de servicios de mantenimiento al parque vehicular,
magquinaria, equipo, inmuebles y de apoyo logistico.

& Disponible en: https://coyoacan.cdmx.gob.mx/docs/manual_administrativo/MA-20_280920-OPA-COY-

4010119.pdf
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o Aprobar los programas especificos de mantenimiento y reparacion de los bienes de
telefonia, mobiliario de oficina, vehiculos e instalaciones, para atender los requerimientos
de las areas operativas y administrativas.

. Participar dentro del Comité Técnico Interno de Administracion de
Documentos, a fin de establecer y promover acciones en materia de administraciéon y
conservacion del acervo archivistico de la Alcaldia.

Puesto: Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano

Funcién Principal: Establecer las acciones para la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion, control y conclusion de la obra publica, para asegurar servicios
publicos de calidad.

Funciones Basicas:

. Autorizar las obras publicas de construccion, mantenimiento, mejoramiento,
rehabilitacion, reparacion para mejorar el entorno de los habitantes de la Alcaldia. e
Autorizar las bases de concurso de obra publica por contrato y de servicios relacionados
con la misma, bajo las diferentes modalidades establecidas y las convocatorias respectivas,
para su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, para cumplir con el
“programa anual de obras”.

. Coordinar el seguimiento y control de la obra publica por contrato y de servicios
relacionados con la misma, desde el contrato hasta el finiquito de las mismas, para ejercer
el presupuesto conforme a lo planeado.

. Aprobar las respuestas a las observaciones de los 6rganos de control y vigilancia,
para dar cumplimiento a las disposiciones provenientes de estos.

Puesto: Direccion de Desarrollo Urbano

Funcién Principal: Administrar el funcionamiento de las areas operativas para el desarrollo
de las actividades relacionadas con la Planeacién y el Desarrollo Urbano; el Programa de la
Alcaldia y Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

Funciones Basicas:

. Determinar las funciones a realizar por la Subdirecciéon de Manifestaciones,
Licencias de Construccion y Certificaciones de Uso del Suelo, Jefatura de Tramites
de Desarrollo Urbano y la Jefatura de Seguimiento y Evaluacién, conforme a las
cargas de trabajo, para dar atencion a los tramites solicitados.

Funcién Principal: Expedir documentos oficiales y actividades desarrolladas por la
Subdireccion de Manifestaciones, Licencias de Construccion y Certificaciones de Uso del
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Suelo y a la Jefatura de Unidad Departamental de Tramites de Desarrollo Urbano, para dar
soluciones a los trdmites ingresados.

Funciones Basicas:

o Expedir el Visto Bueno a las Constancias de Alineamiento y Numero Oficial,
Licencias de Construccion Especiales, Licencias para Instalacion de Anuncios en sus
diferentes tipos, Licencias para Fusion, Subdivision o Relotificacién de Predios y Registro
de Obra Ejecutada y el Visto Bueno de copias certificadas de documentos existentes en
expedientes resguardados por la Jefatura de Unidad Departamental adscrita a la
Subdireccion de Manifestaciones, Licencias de Construccion y Certificaciones de Uso de
Suelo y la Jefatura de Unidad Departamental de Administracion de Documentos del
Gobierno de la Ciudad de México para que el Titular de la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano de su autorizacion.

i'-;ﬁesto: Coordinacién de Ventanilla Unica

Funcién Principal: Coordinar el funcionamiento de los modulos de informacion,
orientacion, registro y entrega de resoluciones de la Ventanilla Unica de Tramites de la
Alcaldia Coyoacan, asi como establecer mecanismos de recepcion y de registro de las
solicitudes, de acuerdo al “Modelo Integral de Atencién Ciudadana”.

Funciones Basicas:

o Supervisar el funcionamiento de Area de Atencion Ciudadana (AAC) impiementando
estrategias de Modernizacion Administrativa internas de actualizacion y capacitacion
orientadas a la mejora de los procedimientos y funciones de Ventanilla Unica de Tramites.
. Disefiar mecanismos internos de recepcién y registro de solicitudes de tramites
ingresados, para agilizar la respuesta a dichas peticiones.

. Evaluar la recepcién de las solicitudes ingresadas para garantizar el cumplimiento
de lo requisitos conforme a la normatividad aplicable.

. Validar el registro de las solicitudes de tramites ingresadas a la Ventanilla Unica,
par facilitar el manejo el flujo de informacion con las Unidades Administrativas.

Aunado a lo anterior, se realizé una busqueda de informacion oficial respecto de licencias
de construccion, del cual se encontré en el Portal de la Alcaldia, los formatos para la

Expedicion de Licencias de Construccién, de acuerdo a lo siguiente:
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1.- Expedicién de Licencia de Construccidn Especial, 2.- Prérroga de Licencia de Construccién

Especial y 3. Aviso de Terminacién de Obra

Descripcién:

Documento que se expide para construir, ampliar, modificar, reparar, demoler o desmantelar una
obra o instalacién.

Requisitos:

* Formato TCOYOACAN_LCE_1 por duplicado con firmas originales
* Identificacion oficial vigente

e Comprobante de pago de derechos

e Constancia de no adeudos de aguay predial

TCOYOACAN LCE 1
Costo:

Articulo 186 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México
Tiempo de realizacién:

24 hrs. Sefaladas en las Fracciones IV, V, VI, VIl y VIl del Articulo 57 del Reglamento de
Construccién para el D.F.

Prérroga 3 dias habiles

Terminacién de Obra 5 dias habiles

30 dias habiles sefialadas en las fracciones I, Il y Ill del Articulo 57 del Reglamento de
Construccién del D.F.

Prérroga 15 dias habiles

Terminacién de Obra 5 dias hébiles

Horario de Atencién
De 09:00 a 14:00 horas de Lunes a Viernes

Nota Los formatos deberan ser impresos a doble cara

Reportar cualquier anomalia en:

Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, Avenida Arcos de Belén, nimero 2,
Colonia Doctores, Alcaldia Cuauhtémoc , Cédigo Postal 06720, Ciudad de México

Grgano Interno de Control en la Alcaldia de Coyoacén Jardin Hidalgo No. 1, Col. Villa Coyoacén,
Alcaldia de Coyoacén. C.P. 04000, Teléfono: 55543360

Aunado a lo anterior, de una busqueda en la pagina de la Secretaria de Desarrollo

Urbano®, se encontré informacion relacionada con el inmueble solicitado:

7 Disponible en: https://www.coyoacan.cdmx.gob.mx/pdf?file=licencia_especial_prorroga_aviso.pdf

8 Disponible en: https://www.seduvi.cdmx.gob.mx/programas-delegacionales-de-desarrollo-urbano
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SUELO URBANO

De la normativa citada con antelacion, asi como de la informacion oficial localizada, se

desprende lo siguiente:

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda tiene atribuciones para otorgar
licencias, referidos en general a la ejecucion de obras, de las cuales informara
para su conocimiento y registré a las Alcaldias. Asimismo, coordina los programas

delegacionales de desarrollo urbano.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, supervisara los actos
administrativos de las Alcaldias y revisara periddicamente las manifestaciones de
construccion emitidas por las mismas, para vigilar el cumplimiento de los
programas, las leyes en materia de desarrollo urbano y de la normatividad en la

materia.
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La Alcaldia Coyoacan debe contar con un sistema de archivo y debe fomentar la

generacion, uso y distribucion de datos en formatos abiertos.

La Coordinacién de Ventanilla Unica tiene entre sus atribuciones recibir, registrar,
canalizar y dar seguimiento a las solicitudes de servicio y tramite que ingresen a

la Alcaldia Coyoacan.

La Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos cuenta con la
atribucién de registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones,

permisos, licencias de construccion.

La Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos tiene adscrita a la
Direccion de Desarrollo Urbano, la cual esta facultada para revisar
cualitativamente la documentacion que acompafe los registros de las
manifestaciones de construccién en sus diferentes modalidades; expedir licencias,
permisos, constancias, certificaciones y/o actos administrativos mediante las
solicitudes que se realizan a través de Ventanilla Unica; autorizar los avisos de uso
y ocupacion, para que los interesados hagan uso de los inmuebles, que cuenten
con aviso de terminacién de obra, con la validacion de las areas correspondientes,
previa visita ocular; y certificar la documentacién que obra en los expedientes en

materia de desarrollo urbano.

La Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales tiene atribuciones para

participar dentro del Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, a
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fin de establecer y promover acciones en materia de administracién y conservacion
del acervo archivistico de la Alcaldia, por lo que puede conocer del archivo de

concentracion e historico.

De acuerdo con lo anterior, se adviete que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
asi como la Alcaldia Coyoacan, especificamente la Direccion General de Obras,
Desarrollo y Servicios Urbanos; la Direccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales y; la Coordinacién de Ventanilla Unica son las unidades administrativas del
sujeto obligado que por sus atribuciones son las competentes para conocer de la

informacion requerida.

Asi las cosas, en el presente caso se actualiza una competencia concurrente, por lo cual
resulta idoneo sefialar que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Alcaldia
Coyoacan pueden conocer sobre licencias de construccidon, esto a partir de las

atribuciones con las que cuentan cada uno de ellos.

Una vez establecido lo anterior, respecto al tema de la incompetencia, es importante traer
a colacién lo sefialado en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México, la cual contempla lo siguiente:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.
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Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en el parrafo
anterior.

L.T

Aunado a lo anterior, el numeral 10, fraccion VIl de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, sefala

lo siguiente:

“[...]1 10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo
manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion
publica que se presenten por escrito material, correo electronico, fax, correo postal, telégrafo
o verbalmente, conforme a lo siguiente:

[...]

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar la
informacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
presentada la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el domicilio o medio
sefialado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la unidad de transparencia
del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informacién, este, debera dar respuesta respecto
de dicha informacion en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera
respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

L.T

De la normativa citada se desprenden dos situaciones:

1.- Si existen otro u otros sujetos obligados que también sean competentes para conocer
de lo solicitado, deberan sefalarlo y remitir la peticién a la unidad de transparencia

correspondiente.
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2.- El sujeto obligado que reciba una solicitud en la que es competente, debera

proporcionar una respuesta de acuerdo con sus atribuciones.

Respecto al primer punto, la Coyoacan, no atendi6é a cabalidad lo estipulado, toda
vez que de las constancias que obran en el presente expediente no se desprende que el
sujeto obligado haya remitido la solicitud del particular ante la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, ya que por sus atribuciones puede

conocer respecto de la solicitud presentada.

Por lo que respecta al segundo punto, la Alcaldia Coyoacan desatendi6é lo
estipulado, ya que si bien en su respuesta la Direccon General de Obras y Desarrollo
Urbano, informd que después de una busqueda exhaustiva no localizé la informacion
solicitada, de la normatividad analizada se desprende que existen otras areas

administrativas que podrian conocer de lo solicitado.

Asi las cosas, es importante traer a colacion lo establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual
indica lo siguiente:
“[...] Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de

acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada. [...]”
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Conforme a lo anterior, se tiene que para el desahogo de las solicitudes de acceso, las
Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben turnarla a todas las areas
competentes relacionadas con la materia del requerimiento, para que realicen una

busqueda exhaustiva y razonable.

En el presente caso, conforme a la respuesta proporcionada, es posible concluir que en
la busqueda de la informacion realizada por el sujeto obligado, éste no agotd el principio
de exhaustividad, ya que si bien se pronuncié a través de la Direccion General de obras
y Servicios Urbanos, falté en requerir a la Direccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales y a la Coordinacién de Ventanilla Unica para que se pronunciaran al respecto,

toda vez que éstas cuenta con las atribuciones para conocer de lo solicitado.

Lo anterior, toda vez que la Coordinacion de Ventanilla Unica disefia mecanismos
internos de recepcion y registro de solicitudes de tramites, ademas de validar el registro

de solicitudes de tramites ingresadas.

Por otro lado, la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales tiene
atribuciones para promover acciones en materia de administracién y conservacion del
acervo archivistico de la la Alcaldia, por lo que en razén de que lo solicitado podria estar
en el archivo de concentracion o historico, debié de haber realizado una busqueda en

dicha area administrativa.
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Cabe sefialar que en el presente caso, en el caso de que el sujeto obligado no contara
en sus archivos con la informacién solicitada, resulta aplicable el Criterio 5/2021° emitido
por el Pleno de este Instituto, respecto de los casos en los que procede la declaracion de

inexistencia de la informacion, mismo que indica que:

CRITERIO 05/21

Casos en los que procede la declaraciéon de inexistencia de la informacién. Para la
procedencia de la declaratoria de inexistencia el Sujeto Obligado unicamente podra
determinarla cuando de las facultades o atribuciones que disponen los diversos
ordenamientos juridicos aplicables, dispongan la obligacion de que el Sujeto Obligado detente
0 genere la informaciéon y cuando se advierta un indicio que acredite o haga presumir la
existencia de la informacién o que esta haya sido generada, pues de otro modo se obligaria
al Comité de Transparencia a sesionar para pronunciarse con respecto a documentos que aun
y cuando pueden ser generados conforme a las atribuciones con las que cuenta el Sujeto
Obligado, no existe la plena certeza de que estos hayan sido emitidos o expedidos en ejercicio
de sus funciones, debido a que se generan a solicitud de parte y no deben ser originados de
manera oficiosa.

En razén de lo considerado, toda vez que como quedd demostrado, el sujeto obligado no
atendié a cabalidad lo solicitado por el recurrente, en consecuencia el agravio se
determina PARCIALMENTE FUNDADO.

CUARTA. Decision. De conformidad con el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto considera que lo conducente es MODIFICAR la respuesta

proporcionada por el sujeto obligado, e instruir a que:

® Disponible en: https://www.infocdmx.org.mx/index.php/criterios-del-pleno.html
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e Realice una nueva busqueda exhaustiva en todos los archivos fisicos y
electrénicos de todas las unidades administrativas competentes para conocer de
lo solicitado, en la que no podra omitir a la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales y la Coordinacion de Ventanilla Unica, y entregue
al particular la informacion solicitada. En caso de no contar con la informacion

declare la inexistencia de la informacion.

e Via correo electrénico, turne la solicitud del particular ante la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, para que, con base en sus atribuciones, atienda la
solicitud presentada por el particular. Respecto a este punto, el sujeto obligado
debera hacer las gestiones para proporcionar al particular el nuevo folio de su

solicitud para el seguimiento correspondiente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificaciéon de esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo
244, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTA. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones

a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
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de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de

la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE
PRIMERO. Por Consideraciones de la presente resolucion, con fundamento en el 244,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICAR la respuesta otorgada por el sujeto

obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del

articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
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resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesién Publica el dos de octubre de dos

mil veinte.
SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacidon legalmente

establecidos.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura
Lizette Enriquez Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava
Polina, y Marina Alicia San Martin Rebolloso, siendo ponente la ultima de los
mencionados, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesién Ordinaria celebrada el veinte de octubre de dos mil veintiuno, quienes firman para
todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO

SECRETARIO TECNICO
NCJ/JFOR
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