PONENCIA DE LA COMISIONADA CIUDADANA
MARINA A. SAN MARTIN REBOLLOSO

NUMERO DE EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1739/2021
s TIPO DE SOLICITUD: Acceso a informacién publica
In'n FECHA EN QUE RESOLVIMOS: 08 de diciembre de 2021

¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.

{QUE SE PIDI0?

( 9 ) La version publica del expediente niimero DGTYPS/PAS/0473/2020.
n:@
{QUE RESPUESTA SE DIO?

El Sujeto Obligado sefialé que, la informacién se clasific6 como reservada, de conformidad
con el articulo 183, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, en el acta de Séptima Sesion
Extraordinaria 2021, celebrada el dia veintinueve de septiembre del presente afio, por el
Comité de Transparencia del sujeto obligado, en virtud de que se esta en un procedimiento
administrativo sancionador, el cual se sigue en forma de juicio, y esta a cargo de la Direccion
General de Trabajo y Prevision Social de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo del
Gobierno de la Ciudad de México.

¢POR QUE SE INCONFORMO LA PERSONA?

Por la clasificacion de la informacién solicitada.

{QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligado, por las consideraciones siguientes:

El sujeto obligado acredité la existencia de un procedimiento administrativo sancionador,
tramitado ante su Direccion General de Trabajo y Prevision Social, la cual cuenta con las
facultades de Iniciar, instruir y resolver un procedimiento administrativo sancionador,
indicando que, se encontraba en etapa inicial, ya que se emitié un acuerdo de radicacion y
se encuentra pendiente de ser notificado al centro de trabajo. Asi mismo, se acredito la
entrega del acta respectiva en respuesta inicial.

{QUE SE ENTREGARA?

No aplica.
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En la Ciudad de México, a ocho de diciembre de dos mil veintiuno.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1739/2021, generado con
motivo del recurso interpuesto en contra de la respuesta emitida por el Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, se formula resolucion en atencién a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud. El veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno se tuvo al particular
presentando, a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion, una
solicitud de acceso a la informacién publica a la que correspondié el numero de folio
090163521000008, mediante la cual requiri6 al Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo, lo siguiente:

Solicitud de informacion:
“Se solicita la "Versiébn Publica" en copias simples de la totalidad del EXPEDIENTE:
N6TYPS/PAS/0473/2020.- Adjunto documento a través del cual se visualiza el No. de
expediente solicitado.” (Sic)

Medio para recibir notificaciones: Correo electronico

Medio de entrega: Copia Simple

Anexo a su solicitud, adjunta una imagen donde se puede apreciar el nimero de
expediente, fecha, a quién va dirigido y el domicilio.

Il. Respuesta a la solicitud. El ocho de octubre de dos mil veintiuno el Sujeto Obligado,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion mediante el oficio numero STyFE/DAJ/UT/1698/10-2021, de
misma fecha a su recepcion, manifestando lo siguiente:

“I...]

Al efecto, y con fundamento en lo previsto en el articulo 60 y 8o de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en observancia de lo dispuesto en los diversos 1. 2 y 208 de
la Ley de Transparencia. Acceso a la Informacion Publicay Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se hace del conocimiento del solicitante que este Sujeto Obligado desahogé el
procedimiento de busqueda de la informacién de su interés, dando atencién al efecto y en la
forma que a continuacion se indica:
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Mediante oficio STYFE/DGTYPS/1678/2021, suscrito por la Directora de Inspeccion de
Trabajo, documento que se agrega como ANEXO 1 informa que:

“(...)

Esta Direccion General de Trabajo y Previsién Social, cuenta con la atribucion de ordenar y
realizar inspecciones a los centros de trabajo de la Ciudad de México, asi como la practica de
inspecciones de supervision que tengan por objeto corroborar las actividades realizadas por
los inspectores locales de trabajo, de conformidad con el articulo 220, fracciéon VI, del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Ahora bien, se informa al solicitante que el Comité de Transparencia de esta Secretaria,
resolvié dentro del expediente nimero CT/VII/SE/2021/04, clasificar como RESERVADA, la
informacion solicitada mediante folio 090163521000008. En razdn de lo anterior, no es posible
proporcionar la version publica en copias simples de la totalidad del expediente
N6TYPS/PAS/0473/2020 (Sic), debiendo ser DGTYPS/PAS/0473/2020, aperturado en esta
Direccién General de Trabajo y Prevision Social. (...)”

Finalmente hago de su conocimiento que, en caso de inconformidad con la presente
respuesta, usted puede presentar un recurso de revision ante el Instituto de Transparencia.
Acceso a la Informacién Publica. Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que haya dado
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.

El recurso de revision es un medio de defensa de los particulares en contra de las respuestas,
o de la falta de ellas a solicitudes de informacion publica, lo cual les causa agravio. El recurso
de revision debera presentarse de manera directa, por correo certificado o por el siguiente
medio electrénico recursoderevision@infocdmx.org.mx, dentro de los quince dias habiles
posteriores a la fecha en que surta efectos la notificacion del acto impugnado, esto es, la
respuesta a la solicitud de informacién o. en su caso, por falta de respuesta; ello en
cumplimiento a los requisitos sefialados en el articulo 234 de la Ley de Transparencia. Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. [...]” (sic)

Anexo a su respuesta, remite la siguiente documentacion:

a) Oficio numero STYFE/DGTYPS/1678/2021, de fecha treinta de septiembre del
presente afo, firmado por el Director General de Trabajo y Prevision Social,
sefalando lo siguiente:

“I...]

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 7 ultimo pérrafo, 8 primer pérrafo,
13, 24 fraccion Il, 27, 28, 192, 193, 212 y 214 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 220 del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, una vez
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realizada una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos de la Direccion General de
Trabajo y Prevision Social y siguiendo los principios de acceso a la informacién publica de
maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedités y libertad
de informacion, se informa lo siguiente:

Esta Direccion General de Trabajo y Previsién Social, cuenta con la atribucion de ordenar y
realizar inspecciones a los centros de trabajo de la Ciudad de México, asi como la practica de
inspecciones de supervision que tengan por objeto corroborar las actividades realizadas por
los inspectores locales de trabajo, de conformidad con el articulo 220, fraccion VI, del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México.

Ahora bien, se informa al solicitante que el Comité de Transparencia de esta Secretaria,
resolvié dentro del expediente nimero CT/VII/SE/2021/04, clasificar como RESERVADA, la
informacion solicitada mediante folio 090163521000008. En razén de lo anterior, no es posible
proporcionar la version publica en copias simples de la totalidad del expediente
N6TYPS/PAS/0473/2020 (Sic), debiendo ser DGTYPS/PAS/0473/2020, aperturado en esta
Direccién General de Trabajo y Prevision Social.

Finalmente, por lo que se refiere al penultimo parrafo del oficio STYFE/DAJ/UT/1645/09-2021,
se manifiesta que esta Unidad Administrativa no cuenta con usuario ni contrasefia para
acceder al Sistema INFOMEX, por lo cual no fue posible realizar de manera paralela la gestién
correspondiente en dicho sistema. [...]” (sic)

b) Oficio numero STYFE/DGTYPS/1669/2021, de fecha treinta de septiembre del
presente afo, firmado por el Director General de Trabajo y Prevision Social,
sefialando lo siguiente:

“L..]

Que a fin de acreditar la aplicacion de la prueba de dafio respecto a la informacién solicitada
se justifica que:

I.Ladivulgacion de lainformacién representaun riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, ya que el cuaderno relativo al Procedimiento

Administrativo Sancionador nimero DGTYPS/PAS/0473/2020, mismo que forma parte del
expediente principal nimero DGTYPS/819/18, iniciado por esta Unidad Administrativa, se
encuadra en el supuesto que prevé el articulo 183 fraccién VIl de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, pues se
trata de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, en el cual en caso de no
acreditar el cumplimiento a la legislacion laboral, esta Direccion General de Trabajo y Prevision
Social, tiene la facultad de imponer las sanciones administrativas correspondientes de
conformidad con el articulo 220 fracciones I, VI y Vil del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México. Por lo anterior, si se
proporcionara la informacion solicitada se pondria en riesgo la tramitacion del Procedimiento
Administrativo Sancionador nimero DG/PAS/0473/2020, mismo que forma parte del
expediente principal nimero DGTYPS/819/18, aperturado a nombre del centro de trabajo
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SODOME, S.A. DE C.V., pues a la fecha del presente oficio, dicho procedimiento sigue con
un estado procesal activo, es decir, que se encuentra dentro de las etapas procesales previas
a la resolucion que ponga fin al Procedimiento Administrativo de mérito.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, debido a que, si se proporcionara la informacion del expediente que se
encuentra en tramite, se pondria en riesgo la tramitaciéon del procedimiento, pues existe el
riesgo de que la divulgacion de la informacién de los procedimientos administrativos
sancionadores que no han causado estado, interfiera de alguna manera en las conclusiones
a la que esta Direccion General determine, dicho de otra forma, podria cambiar en su totalidad
el sentido de la resolucion que recaiga al procedimiento administrativo solicitado, ya que como
se menciond con anterioridad, el mismo se encuentra en un estado procesal activo.

lll. Lalimitacion se adecUa al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que de difundirse la informacion solicitada
se pondria en riesgo la tramitacidn del procedimiento administrativo DGTYPS/PAS/0473/2020,
en tanto el mismo no haya causado estado, pudiendo comprometerse la objetividad de esta
Direccién General con la intromisién de terceros ajenos a los procedimientos administrativos
que se tramitan.

Por las consideraciones antes expuestas, es por lo que atentamente solicito al H.
Comité de Transparencia de esta Secretaria, considere en su momento oportuno lo siguiente:

PRIMERO. - Se tenga por presentado el presente oficio STYFE/DGTYPS/1669/2021 en
alcance al diverso STYFE/DGTYPS/1639/2021, derivado de las observaciones realizadas en
la Séptima Sesion Extraordinaria 2021 del Comité de Transparencia.

SEGUNDO. - Sean tomados en consideracién los argumentos planteados en la presente
prueba de dafio, con base a las observaciones realizadas en la Séptima Sesion Extraordinaria
2021 del Comité de Transparencia

TERCERO. -Se confirme la RESERVA de la informacién solicitada por el peticionario,
relativa a proporcionar el padron de centros de trabajo. [...]" (sic)

c) Oficio numero STYFE/DGTYPS/1639/2021, de fecha treinta de septiembre del
presente afo, firmado por el Director General de Trabajo y Prevision Social,
sefialando lo siguiente:

“I...]

Al respecto, me permito precisar que después de una revision en los archivos de la Direccién
General de Trabajo y Prevision Social, se determind la existencia del cuaderno relativo al
Procedimiento Administrativo Sancionador numero DG/PAS/0473/2020, mismo que forma
parte del expediente principal nimero DGTYPS/819/18, aperturado a nombre del centro de
trabajo SODOME, S.A. DE C.V., y del cual se colige que la informacion contenida dentro del
mismo, la cual es derivada de la visita de inspeccion en materia de Condiciones Generales
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de Trabajo, debe ser clasificada como RESERVADA, por lo que de conformidad con lo
previsto en el articulo 173 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se solicita someter a consideracion del Comité
de Transparencia de esta Secretaria, la reserva de la informacion, lo anterior con fundamento
en los articulos 169,170,171,172 y 174 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Ahora bien, a fin de acreditar la aplicacion de la prueba de dafio respecto a la
informacion solicitada se justifica lo siguiente:

I. Ladivulgaciéon de lainformacién representaun riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, ya que el cuaderno relativo al Procedimiento
Administrativo Sancionador nimero DGTYPS/PAS/0473/2020, mismo que forma parte del
expediente principal nimero DGTYPS/819/18, iniciado por esta Unidad Administrativa, se
encuadra en el supuesto que prevé el articulo 183 fraccién VIl de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, pues se
trata de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, en el cual en caso de no
acreditar el cumplimiento a la legislacion laboral, esta Direccion General de Trabajo y Prevision
Social, tiene la facultad de imponer las sanciones administrativas correspondientes y realizar
la defensa juridica de sus resoluciones ante diversas instancias jurisdiccionales, de
conformidad con el articulo 220 fracciones |, VI y VII del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México. Por lo anterior, si se
proporcionara la informacién solicitada se pondria en riesgo la tramitacion del procedimiento
administrativo correspondiente.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, debido a que, si se proporcionara la informacién del expediente que se
encuentra en trdmite, se pondria en riesgo la tramitacion del procedimiento y en su caso, la
defensa juridica de la resolucién emitida por esta Direccion General, ante diversas autoridades
jurisdiccionales como el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, pues existe el riesgo de
que la divulgacion de la informacion de los procedimientos administrativos sancionadores que
no han causado estado interfiera de alguna manera en la resolucién que se impondra o en la
estrategia juridica que se plantea en los juicios de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa que adn se encuentran en tramite.

lll. Lalimitacion se adecUa al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que de difundirse la informacion solicitada
se pondria en riesgo la tramitacion del procedimiento administrativo DGTYPS/PAS/0473/2020,
en tanto el mismo no haya causado estado, pudiendo comprometerse la objetividad de esta
Direccién General con la intromisidn de terceros ajenos a los procedimientos administrativos
que se tramitan.

Por las consideraciones antes expuestas, es por lo que atentamente solicito al H.
Comité de Transparencia de esta Secretaria, considere en su momento oportuno lo siguiente:

PRIMERO. - Sean tomados en consideracion los argumentos planteados en la presente
prueba de dafio.
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SEGUNDQO. - Se confirme la RESERVA de la informacion solicitada por el peticionario, relativa
a las actuaciones y contenido del cuaderno relativo al Procedimiento Administrativo
Sancionador numero DGTYPS/PAS/0473/2020, mismo que forma parte del expediente
principal nimero DG/819/18, aperturado a nombre SODOME, S.A. DE C.V., iniciado por
posibles violaciones a la legislacién laboral. [...]" (sic)

Anexo a su respuesta, el sujeto obligado acompafia del acta de Séptima Sesion
Extraordinaria 2021, celebrada el dia veintinueve de septiembre del presente afio, por
el Comité de Transparencia del sujeto obligado, en el que se clasifica la informacién como
reservada sobre el expediente NGTYPS/PAS/0473/2020.

lll. Recurso de revision. El once de octubre de dos mil veintiuno el ahora recurrente
interpuso, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revisién en
contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a su solicitud de acceso a la
informacioén publica, sefialando lo siguiente:

“Consiste en la respuesta emitida por parte de la Secretaria de Trabajo y fomento al Empleo
Direccion General de Trabajo y Previsibon Social mediante oficio no.:
STYFE/DGTYPS/1639/2021, de fecha 27 de septiembre de 2021, a través del cual el "sujeto
obligado" se niega a emitir la "version publica® del la totalidad del expediente
N6TYPS/PAS/0437/2020, argumentando que se encuentra clasificado como RESERVADO,
sin embargo de conformidad con el Articulo 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica que a la letra dice: "Cuando un documento contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales los sujetos obligados, para efecto de atender una
solicitud de informacion deberan elaborar una version Publica en las que se testen las partes
o0 secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando
su clasificacion"; En este sentido el sujeto obligado, tiene la obligacién de emitir el
documento/expediente solicitado en versién publica testando las partes clasificada, y dicha
respuesta a lo solicitado no afecta el procedimiento ni resolucién de la misma.” (Sic)

IV. Turno. El once de octubre de dos mil veintiuno la Secretaria Técnica de este Instituto
recibi6 el recurso de revisibn, al que correspondi®6 el numero
INFOCDMX/RR.IP.1739/2021, y lo turn6 a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana
Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el procedimiento
correspondiente.

V. Admision. El catorce de octubre de dos mil veintiuno este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
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237, 239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso
de revision interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
méaximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran
las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos del Sujeto Obligado. No se tiene constancia de recepcion de alegatos por
parte del sujeto obligado.

VIl. Requerimiento de Informacién Adicional. El veintidés de noviembre del dos mil
veintiuno, se requirié al Sujeto Obligado, en via de diligencias para mejor proveer, lo
siguiente:

“I..]

a. Sefiale cual es el juicio que se sustancia (I) y a cargo de qué autoridad se encuentra el
mismo (I1).

b. Precise la normatividad que regula el procedimiento.

c. Indique las etapas del procedimiento, sefialando su fecha de inicio y de conclusioén, de ser
el caso.

d. En qué etapa se encuentra el procedimiento actualmente.

e. Sefiale de qué forma podria afectar la publicidad de la informacion solicitada, al

procedimiento que se sustancia. [...]" (sic)

VIIl. Desahogo del requerimiento de informacion adicional. El veinticinco de
noviembre del presente afio, el sujeto obligado mediante oficio numero
STyFE/DAJ/UT/1790/11 -2021, dio contestacion al requerimiento de informacion
adicional, en los siguientes términos:

“L.]

Lo concerniente a lo solicitado en el punto “a” se responde lo siguiente:

El procedimiento que se sustancia, es aquel nombrado por el Reglamento General de
Inspeccién del Trabajo y Aplicacién de Sanciones como procedimiento administrativo
sancionador, el cual se sigue en forma de juicio, y esta a cargo de la Direccion General de
Trabajo y Prevision Social de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo del Gobierno de
la Ciudad de México.
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Dicho procedimiento administrativo sancionador lo regula en Reglamento en cita, en
especifico en su titulo tercero, y es iniciado si dentro de la inspeccién laboral no se desvirtia
el incumplimiento de la normatividad laboral, en estos casos, la Direccion de Inspecciéon de
Trabajo adscrita a esta Direccion General, solicitara a la Subdireccion de Procedimiento
Administrativo y Defensa Juridica, se inicie dicho procedimiento, de conformidad con el
numeral 51 del Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de Sanciones.

No se omite mencionar que, con la finalidad de vigilar el cumplimiento y aplicacion de la Ley
Federal del Trabajo, los Reglamentos y las disposiciones relativas de competencia local, la
Direccién General de Trabajo y Prevision Social, cuenta con la atribucién de ordenar y realizar
inspecciones a los centros de trabajo de la Ciudad de México, asi como la practica de
inspecciones de supervision que tengan por objeto corroborar las actividades realizadas por
los inspectores locales de trabajo, de conformidad con el articulo 220, fraccion VI, del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Lo concerniente a lo solicitado en el punto “b” se responde lo siguiente:

Tanto la inspeccion como el procedimiento administrativo sancionador son regulados
conforme a la normatividad que a continuacion se sefiala: articulos 14, 16 y 123, apartado A,
fraccion XXXI, inciso C), punto 5) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
10, apartado B, numeral 4, inciso D) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 132,
fraccion XXIV, 523 fracciones Il y VI, 524,529, péarrafo primero, 540, fracciones I, II, lll, IVy V,
541, fracciones 1, II, lll, IV, VI, VI BIS, Vil y VIII, 542, fracciones |, I, lll, IV y V, 543, 545 y 550
de la Ley Federal del Trabajo;1, 2 parrafo primero y segundo, 3 fraccién Il, 4, 5, 6 fracciones |
a la XVI, 11 fraccién |, 16, fraccion XVII, 18, 41, fracciones XlI, XIII, XIV y XXXV de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; 1 péarrafo
primero, 3, 4, 5, 5 BIS, 6, fracciones | a la X, 7, fracciones I, I, lll y IV y 10, fraccion Il de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, legislacion aplicable que regula
el procedimiento administrativo en esta Entidad Federativa de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1 del Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de
Sanciones; y 1, 2, 7, fraccion XVII, inciso A) y 220, fracciones |, VI y Xl del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la y Administracion Publica de la Ciudad de México.

Asimismo, cabe resaltar que el Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y
Aplicacidon de Sanciones, es la normatividad que precisa todas y cada una de las etapas del
procedimiento administrativo sancionador, especificamente en su titulo tercero.

Lo concerniente a lo solicitado en el punto “c” se responde lo siguiente:

A continuacion, se describen las etapas de la inspecciéon y del procedimiento
administrativo sancionador:

DE LA INSPECCION:
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1. Emision de la Orden de Visita de Inspeccién. Fecha de inicio 07 de mayo de 2018
(Articulo 28 y 29 del Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y Aplicacion de
Sanciones).

2. Levantamiento del Acta de visita de inspeccién. (Articulo 30 del Reglamento General de
Inspeccion del Trabajo y Aplicacién de Sanciones).

3. Plazo de 5 dias habiles para ofrecer pruebas. (Articulo 35 parrafo tercero del Reglamento
General de Inspeccién del Trabajo y Aplicaciéon de Sanciones).

4. Emisién del Acuerdo de valoracién (Se valoran documentales para ver si el centro de
trabajo cumplié con las condiciones general de trabajo).

» Si la inspeccionada cumple con las condiciones general de trabajo, se dicta acuerdo de
cumplimiento. (Articulo 51 del Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y Aplicacion de
Sanciones).

+ Si la inspeccionada no cumplié con las condiciones general de trabajo, se gira oficio de
solicitud de inicio de procedimiento administrativo sancionador. (Articulo 51 del Reglamento
General de Inspeccién del Trabajo y Aplicaciéon de Sanciones).

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en el expediente DGTYPS/PAS/0473/2020,
mismo que forma parte del expediente principal nimero DGTYPS/819/18, se advierte que no
se encuentra notificado el acuerdo de emplazamiento por lo que no se tiene fecha cierta del
fin del procedimiento.

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

1. Auto de radicacion. (Articulo 52 del Reglamento General de Inspeccion del Trabajo
y Aplicacién de Sanciones).

2. Diez dias habiles siguientes a la notificacion de la solicitud del PAS debe emitirse y
notificarse el acuerdo de inicio de procedimiento (emplazamiento). (Articulos 52 y 53 del
Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y Aplicaciéon de Sanciones).

3. Transcurridos los quince dias habiles que dispone el articulo 53 fraccién Vil
del Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de Sanciones;
emitiéndose el acuerdo de cierre de instruccion conforme al articulo 58 del Reglamento
General de Inspeccién del Trabajo y Aplicacion de Sanciones.

4. Se emite y notifica acuerdo de cierre de instruccion.
5. Diez dias contados a partir de la emision del acuerdo de cierre, se turna para Resolucion.

Articulo 59 ultimo parrafo del Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de
Sanciones.
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* Resolucion absolutoria: Se entiende cuando la inspeccionada cumple con lo requerido en
el emplazamiento, por tanto, con la normatividad laboral.

* Resolucion condenatoria. La inspeccionada no cumpli6 con lo requerido en el
emplazamiento, por lo que se procede a realizar la cuantificacion de la multa de conformidad
con los dispuesto en los articulos 60 y 61 del Reglamento General de Inspeccién del Trabajo
y Aplicacién de Sanciones.

Lo concerniente a lo solicitado en el punto “d” se responde lo siguiente:

El expediente DGTYPS/PAS/0473/2020, se encuentra en la primera etapa del procedimiento
administrativo sancionador, es decir, esta autoridad emitié6 el acuerdo de radicacién y se
encuentra pendiente de ser notificado al centro de trabajo.

Lo concerniente alo solicitado en el punto “e” se responde lo siguiente:

A fin de acreditar que pudiese existir una afectacion a la publicidad respecto a la
informacion solicitada se justifica lo siguiente:

I. Ladivulgacion de lainformacion representaun riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, ya que el cuaderno relativo al Procedimiento
Administrativo Sancionador nimero DGTYPS/PAS/0473/2020, mismo que forma parte del
expediente principal nimero DGTYPS/819/18, iniciado por esta Unidad Administrativa, se
encuadra en el supuesto que prevé el articulo 183 fraccion Vil de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, pues se
trata de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, en el cual en caso de no
acreditar el cumplimiento a la legislacion laboral, esta Direccion General de Trabajo y Prevision
Social, tiene la facultad de imponer las sanciones administrativas correspondientes y realizar
la defensa juridica de sus resoluciones ante diversas instancias jurisdiccionales, de
conformidad con el articulo 220 fracciones |, VI y Vil del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México. Por lo anterior, si se
proporcionara la informacion solicitada se pondria en riesgo la tramitacion del procedimiento
administrativo correspondiente.

Aunado a lo anterior, Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México sefiala, en su articulo 183, fraccion Vil, primer supuesto, que
la informacion que contienen los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, serd de acceso reservado mientras la sentencia o resolucién de
fondo no haya causado ejecutoria, por lo que entonces, todos aquellos expedientes que se
encuentren abiertos o en trdmite, seran inaccesibles para cualquier interesado ajeno a los
mismos, hasta que, como la propia Ley de Transparencia indica, causen ejecutoria, condicion
gue permite que tales expedientes sean de conocimiento publico, salvo la informacion
reservada y/o confidencial que pudieran contener.

En este orden de ideas, los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio se

encuentran, en una primera interpretacion, en el primer supuesto legal sefialado en la fraccién
Vil del articulo 183 de la ley citada en el parrafo anterior, salvo que hayan causado estado.
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En este sentido, de encontrarse que las resoluciones de dichos procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio han causado estado, s6lo entonces puede ofrecerse informacion
de los mismos, o incluso copias simples a través de una versién puablica (una version publica
implica la supresién de informacion reservada y/o confidencial que contenga un documento
especifico a fin de permitir su acceso publico, conforme a los articulos 6°, fracciones XIl, Xl
y XVI, 180y 182 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, previo pago de los derechos correspondientes, conforme a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas y el Cédigo
Fiscal, ambos de la Ciudad de México.

En ese sentido, y tal y como se ha informado en parrafos anteriores, esta Direccion General
de Trabajo y Previsiébn Social, tiene la facultad de instruir y resolver el procedimiento
administrativo sancionador, mismo que es seguido en forma de juicio, lo cual cumple la primera
interpretacién antes citada del numeral 183, fraccion Vil, Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Aunado a lo anterior y visto el estado procesal que guarda el cuaderno relativo al
Procedimiento Administrativo Sancionador numero DGTYPS/PAS/0473/2020, se desprende
que, a la fecha de la presente respuesta, dicho procedimiento no cuenta con una resolucion
que haya puesto fin al mismo, ya que, a efecto de respetar la garantia de audiencia y legalidad
de la inspeccionada, se encuentran transcurriendo los términos de las etapas anteriores a
dictar una resolucién, lo cual cumple con la segunda interpretacion del articulo 183, fraccion
VIl de la Ley citada en el péarrafo inmediato anterior, es decir, dado que el expediente
DGTYPS/PAS/0473/2020 a la fecha no ha causado ejecutoria su resolucion, ya que la misma
aln no ha sido emitida, debido a que el procedimiento administrativo sancionador se encuentra
en las etapas previas a emitir una resolucioén, etapas de gran importancia, ya que en ellas,
esta Autoridad Laboral, obtiene elementos necesarios que determinan el sentido de dicha
resolucién.

Dicho lo anterior, es el motivo por el cual, se debe considerar que la informacién que contienen
el cuaderno relativo al Procedimiento  Administrativo  Sancionador ndmero
DGTYPS/PAS/0473/2020, debe considerarse como reservada.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, debido a que, si se proporcionara la informacion del expediente que se
encuentra en tramite, se pondria en riesgo la tramitacion del procedimiento y en su caso, la
defensa juridica de la resolucién emitida por esta Direccién General, ante diversas autoridades
jurisdiccionales como el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, pues existe el riesgo de
que la divulgacion de la informacion de los procedimientos administrativos sancionadores que
no han causado estado interfiera de alguna manera en la resolucién que se impondra o en la
estrategia juridica que se plantea en los juicios de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa que adn se encuentran en tramite.

Ill. Lalimitaciéon se adectaal principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que de difundirse la informacion solicitada
se pondria en riesgo la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
DGTYPS/PAS/0473/2020, en tanto el mismo no ha causado estado, pudiendo
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comprometerse la objetividad de esta Direccion General con la intromision de terceros
ajenos a los procedimientos administrativos que se tramitan.

En consecuencia, no se pudo otorgar lo requerido al actualizarse las hipotesis
de excepcion establecidas en el articulo 183 fraccion Vil de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ya que la
sentencia del expediente relativo al procedimiento administrativo DGTYPS/PAS/0473/2020,
de interés del peticionario ain no cuenta con sentencia definitiva que haya causado estado,
por lo que constituye informacién de acceso restringido en su modalidad de reservada.

Por las consideraciones antes expuestas, es por lo cual se puede afectar la publicidad de la
informacion solicitada. [...]” (Sic)

Anexo a su contestacién, el sujeto obligado remite el oficio numero
STYFE/DGTYPS/1677/2021, de fecha veinticuatro de noviembre del presente afio,
firmado por el Director General de Trabajo y Previsién Social, en cual informa lo antes
sefalado.

IX. Cierre de instruccién. El tres de diciembre de dos mil veintiuno se decretd el cierre
del periodo de instruccién y se ordend la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartado D y E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53,
fraccion 1l, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones lll, IV y
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VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de
oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente?.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por la recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revisiéon por lo
siguiente:

1. La parte recurrente interpuso el recurso de revisién dentro del plazo de quince dias
habiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algln recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente ante los tribunales competentes,
en contra del mismo acto que impugna por esta via.

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte del Apéndice
del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia. Sea que las partes la
aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico
en el juicio de garantias.”
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3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo 234,
fraccion I, de la Ley de Transparencia, pues la parte recurrente se agravio por la
clasificacion de la informacion.

4. En el caso concreto no hubo prevencion a la parte recurrente, por lo que el recurso de
mérito se admitié a trdmite por acuerdo del catorce de octubre de dos mil veintiuno.

5. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

6. La parte recurrente no amplié ni modificé los términos de su solicitud de informacion al
interponer el recurso de revision que nos ocupa.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se preveé:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Al respecto, este Organo Colegiado no advirtié la actualizacién de las causales de
sobreseimiento previstas en las fracciones I, 11 y Il del articulo en cita, pues el recurrente
no se ha desistido expresamente; el recurso de revision no ha quedado sin materia y no
se ha actualizado alguna causal de improcedencia durante la tramitacion del medio de
impugnacion que nos ocupa.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del Sujeto Obligado, los agravios del recurrente y los alegatos
formulados por ambas partes.
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a) Solicitud de Informacion. El particular solicitdé versién publica, en copias simples de
la totalidad del expediente numero DGTYPS/PAS/0473/2020.

b) Respuesta del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado inform6 que la informacion se
clasific6 como reservada, de conformidad con el articulo 183, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, conforme al acta de Séptima Sesion Extraordinaria 2021, celebrada el dia
veintinueve de septiembre del presente afio, por el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, misma que adjunt6 en su respuesta.

c) Agravios de la parte recurrente. Se inconformd por la clasificacion de la informacion
solicitada.

d) Alegatos. La parte recurrente no formulé alegatos ni ofrecié pruebas dentro del plazo
de siete dias habiles otorgado mediante acuerdo del catorce de octubre de dos mil
veintiuno.

Por su parte, el Sujeto Obligado, a través del Requerimiento de Informacion Adicional,
defendi6 le legalidad de su respuesta, y respondié a cada uno de los siguientes
requerimientos:

a. Sefale cudl es el juicio que se sustancia (I) y a cargo de qué autoridad se encuentra
el mismo (Il).

b. Precise la normatividad que regula el procedimiento.

c. Indique las etapas del procedimiento, sefialando su fecha de inicio y de conclusion,
de ser el caso.

d. En qué etapa se encuentra el procedimiento actualmente.
Sefale de qué forma podria afectar la publicidad de la informacion solicitada, al

procedimiento que se sustancia

Lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con numero de folio 090163521000008 presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, su respectiva respuesta, el recurso de revision y
las documentales aportadas por el Sujeto Obligado, mismas que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, que se valoran en términos de lo
dispuesto por el articulo 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al
criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”, en el cual se establece
que, al momento de valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se
admitan, deben exponerse cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como, por la
conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico,
y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Sujeto Obligado garantiz6 el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en términos del Unico agravio expresado, relativo a la
clasificacion de la informacion.

El Sujeto Obligado, al dar respuesta a la solicitud, manifesté que la informacion solicitada
se clasific6 como reservada, de conformidad con el articulo 183, fraccién VII, de la Ley
de Transparencia, conforme al acta de Séptima Sesion Extraordinaria 2021, celebrada el
dia veintinueve de septiembre del presente afio, por el Comité de Transparencia del
sujeto obligado, misma que adjuntd en su respuesta.

Con el fin de que este Organismo Garante contara con los elementos necesarios para
resolver la controversia de meérito, se formuld un requerimiento de informacion adicional
al Sujeto Obligado por el que se le requirio lo siguiente:

“I...]

f. Sefiale cual es el juicio que se sustancia (I) y a cargo de qué autoridad se encuentra el
mismo (I1).

g. Precise la normatividad que regula el procedimiento.

h. Indique las etapas del procedimiento, sefialando su fecha de inicio y de conclusidn, de ser
el caso.

i. En qué etapa se encuentra el procedimiento actualmente.

j- Sefiale de qué forma podria afectar la publicidad de la informacién solicitada, al
procedimiento que se sustancia. [...]” (sic)
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Con fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno el Sujeto Obligado desahogo el
requerimiento antes transcrito, proporcionando todo lo solicitado.

Previo al andlisis de la causal de clasificacion invocada, es menester realizar algunas
precisiones en torno a la naturaleza y alcances del derecho humano de acceso a la
informacion publica.

El articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal o municipal, es publica, pero que podrareservarse temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Asimismo,
se establece que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

De igual forma se dispone que, en la interpretacion del derecho de acceso a la
informacion, debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y se impone a los
Sujetos Obligados el deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones.

Por su parte, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Rendicion
de Cuentas establece en su articulo 2 que toda la informacion generada o en
posesion de los Sujetos Obligados es publica, considerada un bien coman de dominio
publico, y accesible a cualquier persona.

En términos del articulo 3 el derecho humano en analisis comprende el solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, en el supuesto de que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
Sujetos Obligados es publicay accesible a cualquier persona, la que solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos que la propia Ley de la materia establece.
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El articulo 4 de la Ley en comento sefiala que en su aplicacion e interpretacion deberan
prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Conforme al articulo 219 del ordenamiento en cita los Sujetos Obligados tienen la
obligacién de entregar los documentos que se encuentren en sus archivos.

La Ley de la materia indica, en su articulo 27, que, en caso de duda razonable entre la
publicidad y la reserva de la informacion, debera favorecerse el principio de maxima
publicidad.

Sobre este dltimo punto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica define, en su articulo 8, fraccion VI, que en virtud del principio de maxima
publicidad toda la informacién en posesién de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica.

Andlisis de la causal de clasificacion

La hipotesis de clasificacion invocada por el Sujeto Obligado al dar respuesta, esto es, la
fraccion VIl del articulo 183 de la Ley de Transparencia, alude expedientes judiciales 0 a
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o
resolucion de fondo no haya causado ejecutoria, pero que, una vez que dicha resolucion
cause estado, los expedientes seran publicos, salvo aquella informacion reservada o
confidencial que pudiera contener.

En tal consideracion, a efecto de verificar si la clasificacion realizada por el Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo esta ajustada a derecho, resulta conducente observar lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, respecto de la clasificacion de la informacion:
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TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacién de la informacién

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacién de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Articulo 171. La informacidn clasificada como reservada seré publica cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

1. Expire el plazo de clasificacién; o

Ill. Exista resolucion de la autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacién.

Cuando el Instituto revoque la clasificacion de la informacion, el Comité de Transparencia
atendera la resolucion para hacerla publica.

Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los casos, fijar un
plazo de reserva.

La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de tres afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica la
informacion. Esta sera accesible al publico, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo
anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacion o previa
determinacion del Instituto.
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Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afios adicionales, siempre y
cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la
aplicacion de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccion Il, cuando se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de caracter estratégico
para la provisién de bienes o servicios publicos, y que a juicio del Sujeto Obligado sea
necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién; el Comité de
Transparencia respectivo debera hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente
fundada y motivada, aplicando la prueba de dafo y sefialando el plazo de reserva, por lo
menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al Sujeto Obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el Sujeto Obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de
dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el Sujeto Obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Publica prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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Il. Se determine mediante resolucién de la autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 177. La informacién clasificada parcial o totalmente debera llevar una leyenda que
indique tal cardacter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en su caso, el periodo
de reserva.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiguen informacién como reservada. La clasificacion podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningln caso se podra clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion de
informacion reservada se realizara conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes o0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 181. La informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse
en las versiones publicas.

Articulo 182. Los sujetos obligados deberan procurar que los sistemas o medios empleados
para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la recuperaciéon o
visualizacion de la misma.

Articulo 183. Como informacidn reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran
publicos, salvo lainformacién reservada o confidencial que pudiera contener;

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

21



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO

-
SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1739/2021

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacién, y
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De los preceptos normativos citados se desprende lo siguiente:

e La clasificacién es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad de la informacion.

e Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
proponer la clasificacion de la informacién a su Comité de Trasparencia y este deberé
confirmar, modificar o revocar dicha propuesta.

e Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario fijar un plazo de
reserva, el cual podra ser de hasta un periodo de tres afios y correra a partir de la
fecha en que se clasifica la informacién.

e El Sujeto Obligado debera motivar la clasificacion de reserva de la informacion,
sefialando las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a tomar
dicha decision y aplicar una prueba de dafio.

e Como informacion reservada podra clasificarse aquella relativa a expedientes
judiciales o a procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
mientras la sentencia definitiva o resolucién de fondo no haya causado
ejecutoria, pero unavez que dicharesolucion cause ejecutoria, los expedientes
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seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera
contener.

e Enla aplicacion de prueba de dafio el Sujeto Obligado debera justificar que:

1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

2. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

3. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

e La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que se reciba
una solicitud de acceso a la informacion, se determine mediante resolucién de la
autoridad competente, asi como cuando se generen versiones publicas.

e La resolucion del Comité de Transparencia en la que se determine confirmar,
modificar o revocar la clasificacion sera notificada al interesado.

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica? dispone
lo siguiente:

Capitulo Il
De la Informacién Reservada
Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

2 Disponible para su consulta en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_130820.pdf
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En relacién con lo anterior, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas®
(Lineamientos en lo sucesivo), prevén sobre la causal de reserva en estudio lo siguiente:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o0 de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, gue se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es,
en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare
su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia,

y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucién en version publica, testando la informacion clasificada.

...” [Enfasis afiadido]

Precisado lo anterior, se analizara si en el caso concreto se acreditan los dos requisitos
establecidos en el numeral trigésimo de los Lineamientos:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

8 Disponible para su consulta en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
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2. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

e Existencia del procedimiento

Sobre el particular, es de reiterarse que el Sujeto Obligado desahog06 los requerimientos
de informacién que le fueron formulados, en el que, sefiald lo siguiente:

“L.]

Lo concerniente a lo solicitado en el punto “a” se responde lo siguiente:

El procedimiento que se sustancia, es aquel nombrado por el Reglamento General de
Inspeccidn del Trabajo y Aplicacién de Sanciones como procedimiento administrativo
sancionador, el cual se sigue en forma de juicio, y esta a cargo de la Direccién General
de Trabajo y Prevision Social de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo del Gobierno
de la Ciudad de México.

Dicho procedimiento administrativo sancionador lo regula en Reglamento en cita, en
especifico en su titulo tercero, y es iniciado si dentro de la inspeccion laboral no se desvirtia
el incumplimiento de la normatividad laboral, en estos casos, la Direccion de Inspeccion de
Trabajo adscrita a esta Direccidon General, solicitard ala Subdirecciéon de Procedimiento
Administrativo y Defensa Juridica, se inicie dicho procedimiento, de conformidad con
el numeral 51 del Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y Aplicacién de Sanciones.

No se omite mencionar que, con la finalidad de vigilar el cumplimiento y aplicacion de la Ley
Federal del Trabajo, los Reglamentos y las disposiciones relativas de competencia local, la
Direccion General de Trabajo y Prevision Social, cuenta con la atribuciéon de ordenar y
realizar inspecciones a los centros de trabajo de la Ciudad de México, asi como la
practica de inspecciones de supervisién que tengan por objeto corroborar las actividades
realizadas por los inspectores locales de trabajo, de conformidad con el articulo 220, fraccién
VI, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica de la Ciudad de
México.

Lo concerniente a lo solicitado en el punto “b” se responde lo siguiente:

Tanto la inspeccion como el procedimiento administrativo sancionador son regulados
conforme a la normatividad que a continuacién se sefiala: articulos 14, 16 y 123, apartado A,
fraccion XXXI, inciso C), punto 5) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
10, apartado B, numeral 4, inciso D) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 132,
fraccion XXIV, 523 fracciones lll y VI, 524,529, parrafo primero, 540, fracciones |, II, 1lI, IVy V,
541, fracciones 1, 11, Ill, IV, VI, VI BIS, Vil y VIII, 542, fracciones I, II, lll, IV y V, 543, 545 y 550
de la Ley Federal del Trabajo;1, 2 parrafo primero y segundo, 3 fraccion Il, 4, 5, 6 fracciones |
a la XVI, 11 fraccién |, 16, fraccion XVII, 18, 41, fracciones XIlI, XllII, XIV y XXXV de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad de México; 1 parrafo
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primero, 3, 4, 5, 5 BIS, 6, fracciones | a la X, 7, fracciones I, Il, Il y IV y 10, fraccion Il de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, legislacion aplicable que regula
el procedimiento administrativo en esta Entidad Federativa de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1 del Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacién de
Sanciones; y 1, 2, 7, fraccion XVII, inciso A) y 220, fracciones |, VI 'y XI del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la y Administracion Publica de la Ciudad de México.

Asimismo, cabe resaltar que el Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y
Aplicacién de Sanciones, es lanormatividad que precisatodas y cada unade las etapas
del procedimiento administrativo sancionador, especificamente en su titulo tercero.

Lo concerniente a lo solicitado en el punto “c” se responde lo siguiente:

A continuacién, se describen las etapas de la inspeccién y del procedimiento
administrativo sancionador:

DE LA INSPECCION:

1. Emision de la Orden de Visita de Inspeccion. Fecha de inicio 07 de mayo de 2018
(Articulo 28 y 29 del Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacién de
Sanciones).

2. Levantamiento del Acta de visita de inspeccién. (Articulo 30 del Reglamento General de
Inspeccién del Trabajo y Aplicacién de Sanciones).

3. Plazo de 5 dias habiles para ofrecer pruebas. (Articulo 35 parrafo tercero del Reglamento
General de Inspeccién del Trabajo y Aplicacion de Sanciones).

4. Emision del Acuerdo de valoracién (Se valoran documentales para ver si el centro de
trabajo cumplié con las condiciones general de trabajo).

» Si la inspeccionada cumple con las condiciones general de trabajo, se dicta acuerdo de
cumplimiento. (Articulo 51 del Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y Aplicacion de
Sanciones).

+ Si la inspeccionada no cumplié con las condiciones general de trabajo, se gira oficio de
solicitud de inicio de procedimiento administrativo sancionador. (Articulo 51 del Reglamento
General de Inspeccién del Trabajo y Aplicacion de Sanciones).

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en el expediente DGTYPS/PAS/0473/2020,
mismo que forma parte del expediente principal nimero DGTYPS/819/18, se advierte que no
se encuentra notificado el acuerdo de emplazamiento por lo que no se tiene fecha cierta del
fin del procedimiento.

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:
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1. Auto de radicacion. (Articulo 52 del Reglamento General de Inspeccion del Trabajo
y Aplicacion de Sanciones).

2. Diez dias habiles siguientes a la notificacion de la solicitud del PAS debe emitirse y
notificarse el acuerdo de inicio de procedimiento (emplazamiento). (Articulos 52 y 53 del
Reglamento General de Inspeccién del Trabajo y Aplicaciéon de Sanciones).

3. Transcurridos los quince dias habiles que dispone el articulo 53 fraccién Vil
del Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de Sanciones;
emitiéndose el acuerdo de cierre de instruccion conforme al articulo 58 del Reglamento
General de Inspeccién del Trabajo y Aplicaciéon de Sanciones.

4. Se emite y notifica acuerdo de cierre de instruccion.

5. Diez dias contados a partir de la emision del acuerdo de cierre, se turna para Resolucion.
Articulo 59 ultimo parrafo del Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de
Sanciones.

* Resolucion absolutoria: Se entiende cuando la inspeccionada cumple con lo requerido en
el emplazamiento, por tanto, con la normatividad laboral.

* Resolucidon condenatoria. La inspeccionada no cumpli6 con lo requerido en el
emplazamiento, por lo que se procede a realizar la cuantificacion de la multa de conformidad
con los dispuesto en los articulos 60 y 61 del Reglamento General de Inspeccién del Trabajo
y Aplicacién de Sanciones.

Lo concerniente a lo solicitado en el punto “d” se responde lo siguiente:

El expediente DGTYPS/PAS/0473/2020, se encuentra en la primera etapa del
procedimiento administrativo sancionador, es decir, esta autoridad emitié el acuerdo de
radicacion y se encuentra pendiente de ser notificado al centro de trabajo.

Lo concerniente alo solicitado en el punto “e” se responde lo siguiente:

A fin de acreditar que pudiese existir una afectacibn a la publicidad respecto a la
informacion solicitada se justifica lo siguiente:

I.Ladivulgacién de lainformacidn representaun riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, ya que el cuaderno relativo al Procedimiento
Administrativo Sancionador nimero DGTYPS/PAS/0473/2020, mismo que forma parte del
expediente principal nimero DGTYPS/819/18, iniciado por esta Unidad Administrativa, se
encuadra en el supuesto que prevé el articulo 183 fraccién Vil de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, pues se
trata de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, en el cual en caso de no
acreditar el cumplimiento a la legislacion laboral, esta Direccion General de Trabajo y Prevision
Social, tiene la facultad de imponer las sanciones administrativas correspondientes y realizar
la defensa juridica de sus resoluciones ante diversas instancias jurisdiccionales, de
conformidad con el articulo 220 fracciones |, VI y Vil del Reglamento Interior del Poder
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Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México. Por lo anterior, si se
proporcionara la informacion solicitada se pondria en riesgo la tramitacion del procedimiento
administrativo correspondiente.

Aunado a lo anterior, Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México sefala, en su articulo 183, fraccion Vil, primer supuesto, que
la informacion que contienen los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, sera de acceso reservado mientras la sentencia o resolucion de
fondo no haya causado ejecutoria, por lo que entonces, todos aquellos expedientes que se
encuentren abiertos o en tramite, seran inaccesibles para cualquier interesado ajeno a los
mismos, hasta que, como la propia Ley de Transparencia indica, causen ejecutoria, condicion
que permite que tales expedientes sean de conocimiento publico, salvo la informacion
reservada y/o confidencial que pudieran contener.

En este orden de ideas, los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio se
encuentran, en una primera interpretacion, en el primer supuesto legal sefialado en la fraccion
Vil del articulo 183 de la ley citada en el parrafo anterior, salvo que hayan causado estado.

En este sentido, de encontrarse que las resoluciones de dichos procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio han causado estado, s6lo entonces puede ofrecerse informacion
de los mismos, o incluso copias simples a través de una versién publica (una versién publica
implica la supresién de informacién reservada y/o confidencial que contenga un documento
especifico a fin de permitir su acceso publico, conforme a los articulos 6°, fracciones XII, Xl
y XVI, 180y 182 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, previo pago de los derechos correspondientes, conforme a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas y el Cédigo
Fiscal, ambos de la Ciudad de México.

En ese sentido, y tal y como se ha informado en parrafos anteriores, esta Direccion General
de Trabajo y Prevision Social, tiene la facultad de instruir y resolver el procedimiento
administrativo sancionador, mismo que es seguido en forma de juicio, lo cual cumple la primera
interpretacion antes citada del numeral 183, fraccion Vil, Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Aunado a lo anterior y visto el estado procesal que guarda el cuaderno relativo al
Procedimiento Administrativo Sancionador numero DGTYPS/PAS/0473/2020, se desprende
que, a la fecha de la presente respuesta, dicho procedimiento no cuenta con una resolucion
que haya puesto fin al mismo, ya que, a efecto de respetar la garantia de audiencia y legalidad
de la inspeccionada, se encuentran transcurriendo los términos de las etapas anteriores a
dictar una resolucion, lo cual cumple con la segunda interpretacion del articulo 183, fraccion
VIl de la Ley citada en el parrafo inmediato anterior, es decir, dado que el expediente
DGTYPS/PAS/0473/2020 a la fecha no ha causado ejecutoria su resolucion, ya que la misma
aun no ha sido emitida, debido a que el procedimiento administrativo sancionador se encuentra
en las etapas previas a emitir una resolucion, etapas de gran importancia, ya que en ellas,
esta Autoridad Laboral, obtiene elementos necesarios que determinan el sentido de dicha
resolucion.
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Dicho lo anterior, es el motivo por el cual, se debe considerar que la informacién que contienen
el cuaderno relativo al Procedimiento  Administrativo  Sancionador  nimero
DGTYPS/PAS/0473/2020, debe considerarse como reservada.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, debido a que, si se proporcionara la informacion del expediente que se
encuentra en tramite, se pondria en riesgo la tramitacion del procedimiento y en su caso, la
defensa juridica de la resolucién emitida por esta Direccion General, ante diversas autoridades
jurisdiccionales como el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, pues existe el riesgo de
que la divulgacion de la informacion de los procedimientos administrativos sancionadores que
no han causado estado interfiera de alguna manera en la resoluciéon que se impondra o en la
estrategia juridica que se plantea en los juicios de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa que aldn se encuentran en tramite.

Ill. Lalimitacion se adecUa al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que de difundirse la informacion solicitada
se pondria en riesgo la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
DGTYPS/PAS/0473/2020, en tanto el mismo no ha causado estado, pudiendo
comprometerse la objetividad de esta Direccién General con la intromisiéon de terceros
ajenos a los procedimientos administrativos que se tramitan.

En consecuencia, no se pudo otorgar lo requerido al actualizarse las hip6tesis
de excepcion establecidas en el articulo 183 fraccion Vil de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ya que la
sentencia del expediente relativo al procedimiento administrativo DGTYPS/PAS/0473/2020,
de interés del peticionario alin no cuenta con sentencia definitiva que haya causado estado,
por lo que constituye informacion de acceso restringido en su modalidad de reservada.

Por las consideraciones antes expuestas, es por lo cual se puede afectar la publicidad de la
informacion solicitada. [...]” (Sic) [Enfasis afiadido]

Adicionalmente, de la revision al Acta del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, celebrada el dia veintinueve de septiembre del presente
afo, se encontro la siguiente informacion de interes:

[...] En ese contexto, es claro que los procedimientos administrativos radicados en la
Direccién General de Trabajo y Previsién Social, al no contener una determinacién
firme, no cumplen con el principio de certeza que debe prevalecer en el acceso a la
informacion. Esto es asi, derivado de los cambios que pudieran generarse en la informacion,
particularmente en aquellos casos en que se interpongan medios de impugnacién que
pudieran resolverse en el sentido de modificar la instruccion del procedimiento o, incluso, el
contenido de la resolucion definitiva, aunado a que en muchos de estos no se ha concluido y
en su caso se atentaria al debido proceso que se substancia en cada uno de ellos, como lo es
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el ofrecimiento y desahogo de pruebas que como parte de su defensa juridica que aportan al
precedente.

Por lo anterior y de acuerdo a las atribuciones que confieren los presupuestos legales
invocados esta Secretaria a través de la Direccion General de Trabajo y Previsién Social,
estima que la informacion solicitada relativa al expediente administrativo que indica,
corresponde a informacién de acceso restringido en su modalidad de reservada.

Por lo expuesto, en relacion de los preceptos invocados, es factible apreciar que la informacion
que requiere el peticionario, actualiza las hipétesis normativas previstas en los articulos 183
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, por tratarse de informacién cuya firmeza y veracidad no es
apreciable y que por tanto no garantiza el principio de certeza juridica., [...]” [Enfasis afiadido]

Ahora bien, conforme a lo que sefiala el Reglamento General de Inspecciéon del
Trabajo y Aplicacién de Sanciones®, podemos observar lo siguiente:

“I..]

ARTICULO 1. El presente ordenamiento rige en todo el territorio nacional y tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal del Trabajo, en relacién con el procedimiento para promover y
vigilar el cumplimiento de la legislacion laboral y la aplicacién de sanciones por violaciones a
la misma en los centros de trabajo. Su aplicacion corresponde tanto a la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, como a las autoridades de las entidades federativas en el ambito de sus
respectivas competencias.

Las disposiciones conducentes de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y las leyes
que regulen el procedimiento administrativo de las entidades federativas, se aplicaran a los
procedimientos previstos en este Reglamento.

ARTICULO 2. Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

I. Autoridad del Trabajo: Las dependencias o unidades administrativas, federales,
estatales o del Distrito Federal, que cuentan con facultades para vigilar el cumplimiento de
la legislacion laboral y aplicar las sanciones en los casos que procedan;

[...]
TiTULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA APLICACION DE SANCIONES
CAPITULO PRIMERO
DE LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 51. Si de la valoracién de las actas, expedientes o documentacion ofrecida por
cualquier otra autoridad, o del acta de Inspeccion y de las pruebas presentadas por el patron

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n395.pdf
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0 su representante, no se desvirtla el incumplimiento de la normatividad laboral, el area de
Inspeccion, solicitara al area competente de las Autoridades del Trabajo, se inicie el
procedimiento administrativo sancionador.

ARTICULO 52. Recibida la solicitud de inicio del procedimiento administrativo sancionador, el
area competente de las Autoridades del Trabajo emplazara al patrén o a la persona que se le
impute para que manifieste lo que a su derecho convenga, oponga defensas, excepciones y
ofrezca pruebas, mediante escrito libre, en su caso. Dicho emplazamiento debera emitirse
dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que se haya notificado la solicitud de
inicio del procedimiento administrativo para la aplicacién de sanciones.

ARTICULO 53. El emplazamiento para comparecer al procedimiento debera contener:

I. Lugar y fecha de su emision;

Il. Nombre, razén o denominacion social del presunto infractor;

I1l. Domicilio del Centro de Trabajo;

IV. Fecha del acta de Inspeccion;

V. Fundamento legal de la competencia de la autoridad que emite el emplazamiento;

VI. Circunstancias o hechos que consten en el acta, que se estimen violatorios de la legislacién
laboral, asi como las disposiciones juridicas que se consideren transgredidas;

VII. Fecha, hora y lugar de celebracion de la audiencia o, en su caso, el término concedido
para contestar por escrito el emplazamiento. Dicho término en ningln momento podra ser
inferior a quince dias habiles;

VIII. En caso de que el presunto infractor hubiere formulado observaciones u ofrecido pruebas
en relacién con los hechos asentados en el acta de Inspeccion, se deberan sefalar los
razonamientos especificos para hacer constar que las mismas fueron analizadas y valoradas,
y

IX. Apercibimiento de que si el presunto infractor no comparece a la audiencia o no ejercita
sus derechos en el término concedido, segln sea el caso, se seguira el procedimiento en
rebeldia, teniéndose por ciertos los hechos que se le imputan.

CAPITULO
SEGUNDO DE LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 54. El emplazado podra comparecer a la audiencia o ejercitar sus derechos:

I. Personalmente o por conducto de apoderado, tratandose de personas fisicas, y
Il. A través de su representante legal o apoderado, tratandose de personas morales.

ARTICULO 55. La acreditacion de personalidad se realizara conforme a las disposiciones del
procedimiento administrativo que resulten aplicables; en todo caso, las Autoridades del
Trabajo tendran por acreditada la personalidad de los comparecientes, siempre que de los
documentos exhibidos, de las actuaciones que obren en autos o de los registros para acreditar
personalidad que al efecto se establezcan, se llegue al pleno convencimiento de que
efectivamente se representa a la parte interesada.
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ARTICULO 56. El emplazado podra ofrecer cualquier medio de prueba para desvirtuar el
contenido de las actas de Inspeccion. Para la admision de las pruebas, las Autoridades del
Trabajo se ajustaran a las siguientes reglas:

I. Deberan estar relacionadas con los hechos, actos u omisiones especificos que se imputan
al emplazado;

Il. La inspeccion ocular sélo se admitird cuando se acredite fehacientemente la necesidad de
practicarla. Esta prueba se desechara cuando su finalidad consista en acreditar hechos
posteriores a los asentados en las visitas de comprobacion;

lll. Las consistentes en informes a cargo de otras autoridades, sélo se admitirdn cuando el
presunto infractor demuestre la imposibilidad de presentarlos por si mismo, y

IV. La testimonial de los trabajadores o de sus representantes sindicales, debera desecharse
cuando el acto u omisién del presunto infractor haya causado afectacion a los derechos de los
trabajadores del Centro de Trabajo.

ARTICULO 57. Recibidas las pruebas que, en su caso, ofrezca el emplazado, se procedera a
emitir el acuerdo de admision, preparacion o desechamiento de las mismas, citando en su
caso, a la audiencia de desahogo correspondiente.

ARTICULO 58. Una vez oido al emplazado y desahogadas las pruebas admitidas, se dictara
el acuerdo de cierre del procedimiento turnandose los autos para dictar resolucién. Del auto
en que conste esta diligencia, se entregara copia al compareciente 0, en su caso, se notificara
al interesado.

CAPITULO
TERCERO DE LAS RESOLUCIONES

ARTICULO 59. Las resoluciones que emitan las Autoridades del Trabajo en las que se
impongan sanciones por violaciones a la legislacion laboral, contendran:

I. Lugar y fecha de su emision;

Il. Autoridad que la dicte;

IIl. Nombre, razén o denominacion social del infractor;

IV. Domicilio del Centro de Trabajo;

V. Registro Federal de Contribuyentes del infractor, cuando conste en el expediente;

VI. Relacion de las actuaciones que obren en autos, incluyendo las pruebas admitidas y
desahogadas;

VII. Disposiciones legales en que se funde la competencia de la autoridad que la emite, asi
como la fundamentacion legal y motivaciéon de la resolucion;

VIII. Puntos resolutivos;

IX. Apercibimiento para el cumplimiento de las normas violadas;

X. Mencion del derecho que tiene el infractor para promover los medios de defensa
correspondientes, y

XIl. Nombre y firma del servidor publico que la dicte. Las resoluciones se deberan dictar dentro
de los diez dias habiles siguientes a aquél en que se haya cerrado la instruccion del
procedimiento.
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ARTICULO 60. Para la cuantificacion de las sanciones, las Autoridades del Trabajo, en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones, se sujetaran a las disposiciones aplicables de la ley
que regule el procedimiento administrativo aplicable y, cuando resulte procedente, a las del
reglamento en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, a las del Titulo Sexto de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, o bien, a las disposiciones de los Mecanismos
Alternos a la Inspeccién, tomando en consideracion:

I. El caracter intencional o no de la accién u omision constitutiva de la infraccion;
Il. La gravedad de la infraccién;

I1l. Los dafos que se hubieren producido o puedan producirse;

IV. La capacidad econdmica del infractor, y

V. La reincidencia del infractor.

ARTICULO 61. Para los efectos del articulo anterior, las Autoridades del Trabajo deberan
tomar en cuenta lo siguiente:

I. Se presumira que las conductas desplegadas por el patrén no son intencionales, salvo que
del desahogo de las inspecciones y de las constancias que obren en el expediente, se
detecten omisiones, hechos, circunstancias o evidencias que sustenten que el incumplimiento
se ejecutd voluntariamente con el fin de evadir sus responsabilidades, previo conocimiento de
sus obligaciones en la materia, ocasionando un menoscabo en los derechos de los
trabajadores;

Il. La gravedad de las infracciones sera proporcional al dafio que se haya o pueda producirse
con la conducta del patron;

Ill. El dafio seré la afectacién que provoque directa o indirectamente la conducta del patrén, a
los trabajadores que presten sus servicios en los Centros de Trabajo inspeccionados.
Procedera la imposicién de sanciones por cada uno de los trabajadores afectados, cuando
como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones patronales, se cause al trabajador
un dafio personal, real, cierto y evaluable en dinero;

IV. La capacidad econdmica de los infractores, podra ser valorada, tomando en cuenta los
elementos que reflejen de mejor manera la situacion econémica del patrén, entre los que se
podran incluir los siguientes: la informacion relacionada con las cantidades que el patron haya
otorgado a sus trabajadores por concepto de participacion de utilidades; el capital contable de
las empresas en el Ultimo balance; el importe de la némina correspondiente, o bien, cualquier
otra informacién a través de la cual se infiera el estado que guardan los negocios del patron,
y

V. Se considerar4 como reincidencia cada una de las subsecuentes infracciones al mismo
precepto legal, cometidas dentro de los dos afios siguientes a la fecha del acta en que se hizo
constar la infraccién precedente, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada. Las sanciones
se impondran sin perjuicio de las penas que correspondan a los delitos en que puedan incurrir
los infractores. [...]” [Enfasis afiadido]
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Por otro lado, conforme a lo establecido en el articulo 220 del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la y Administraciéon Publica de la Ciudad de México®, se
observa lo siguiente:

“L.]
SECCION XVII
DE LA SECRETARIA DE TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO

Articulo 220.- Corresponde a la Direccién General de Trabajo y Previsién Social:

| Vigilar el cumplimiento y aplicacion de la Ley Federal del Trabajo, los Reglamentos y las
disposiciones relativas de competencia local;

Il. Dar seguimiento a los acuerdos que se celebren y recomendaciones que se generen, con
las autoridades jurisdiccionales locales en materia de trabajo de la Ciudad de México, para
coadyuvar a la aplicacion eficiente de la justicia laboral;

Ill. Promover acciones para prevenir y erradicar el trabajo infantil, asi como difundir los
derechos humanos laborales de las y los adolescentes trabajadores en edad permitida.;

IV. Promover acciones para la concertacién entre empleadores y las personas trabajadoras
que prevean la garantia de sus derechos laborales, incluyendo a los y las trabajadoras del
hogar;

V. Auxiliar a las autoridades federales, en materia de capacitacion y adiestramiento, asi como
de seguridad y salud en los centros de trabajo de circunscripcion local;

VI. Ordenar y realizar inspecciones a los centros de trabajo de la Ciudad de México, asi como
la practica de inspecciones de supervision que tengan por objeto corroborar las actividades
realizadas por los inspectores locales de trabajo;

VII. Iniciar, instruir y resolver el procedimiento administrativo sancionador, de acuerdo
con lanormatividad aplicable imponiendo, en su caso, las sanciones correspondientes
por violaciones a la legislacién laboral. Asimismo, llevar a cabo ante las diversas
instancias jurisdiccionales, la defensa juridica de las resoluciones derivadas del
procedimiento administrativo sancionar;

VIII. Impulsar acciones encaminadas para garantizar la libre sindicalizacién y la garantia de
voto secreto en los recuentos sindicales;

IX Vigilar que se apliquen las disposiciones laborales en materia de seguridad y salud en el
trabajo y medio ambiente en el trabajo y fomentar la constitucion de las Comisiones Mixtas de
Seguridad y Salud en el Trabajo, en auxilio de las autoridades federales;

X. Verificar que las recomendaciones derivadas de los dictamenes de las actas de inspeccion
se cumplan en los términos y plazos establecidos;

Xl. Dar seguimiento a los resultados de la inspeccion, en lo que corresponda a las condiciones
generales de trabajo y de seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo en los centros de
trabajo de jurisdiccion local;

XIll. Coadyuvar con las autoridades correspondientes en la prevencion y conciliacion de los
conflictos laborales que se presenten en la Ciudad de México cuando asi lo soliciten las partes;

Shttps://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/RGTO_INTERIOR_DEL_PODER_EJEC
UTIVO_Y_DE_LA ADMINISTRACION_PUBLICA_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_14.1.pdf
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XIll. Promover y difundir los derechos y obligaciones de los trabajadores asalariados y no
asalariados;

XIV. Planear, organizar, fomentar y dirigir las acciones en materia de seguridad, higiene y
medio ambiente de trabajo, en los centros de trabajo de la Ciudad de México y fomentar una
cultura de prevencion de los accidentes de trabajo a favor de los trabajadores asalariados;
XV. Vigilar la observancia y aplicacion de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que tiendan a mejorar el nivel y la calidad de vida de los trabajadores no
asalariados;

XVII. Proponer a la persona Titular de la Secretaria los proyectos de iniciativas de leyes,
reglamentos o disposiciones administrativas, asi como los planes y programas para la
regulacioén y reordenacién del trabajo no asalariado;

XVIII. Vigilar la observancia y aplicacion de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas aplicables a los trabajadores no asalariados;

XIX. Proponer y ejecutar la politica de conduccion de las relaciones con los trabajadores no
asalariados y sus organizaciones, aplicando las que en esa materia dicte la persona Titular de
la Jefatura de Gobierno;

XX. Fomentar acciones de concertacidon para prevenir o solucionar conflictos entre los
trabajadores no asalariados, y sus respectivas organizaciones;

XXI. Concertar acciones con representantes de las organizaciones de trabajadores no
asalariados en su relacién con los comerciantes establecidos, industriales, prestadores de
servicios e instituciones publicas y vecinos, para conciliar los intereses de todos los sectores
en la solucion de problemas especificos que se presenten en las Unidades Administrativas y
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo de su competencia;

XXII. Llevar un registro de los trabajadores no asalariados y sus organizaciones;

XXIIl. Brindar capacitacion a los trabajadores no asalariados sobre sus derechos y
obligaciones que los ordenamientos legales de la Ciudad de México les confiere;

XXIV. Promover la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres mediante acciones con
perspectiva de género;

XXV. Propiciar la inclusion laboral de los grupos y personas trabajadoras, tales como personas
discapacidad, de sectores vulnerables;

XXVI. Promover acciones para la prevencion y denuncia del acoso y hostigamiento laboral;
XXVII. Promover acciones para coadyuvar al reconocimiento econémico y social del sistema
de cuidados de la Ciudad de México;

XXVIII. Formar parte de las comisiones que las leyes, reglamentos o disposiciones
administrativas establezcan para regular las relaciones obrero-patronales que sean del ambito
local y en las que se dé intervencién a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, cuando
asi lo determine la persona Titular de la Secretaria De Trabajo y Fomento al Empleo de la
Ciudad de México; y

XXIX. Llevar a cabo el Registro de los empleadores que den trabajo a domicilio al que se
refiere el articulo 317 de la Ley Federal del Trabajo. [...]” [Enfasis afiadido]

De lo anterior, y con base a las facultades que cuenta Direccion General de Trabajo y
Prevision Social, se puede observar que, puede iniciar, instruir_y resolver _un
procedimiento administrativo sancionador.
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Del mismo modo, conforme al procedimiento que establece los articulos 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 60 y 61 del Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion
de Sanciones, el sujeto obligado sefialo que el expediente en comento se encontraba en
la primera etapa del procedimiento administrativo sancionador, es decir, se emitio el
acuerdo de radicaciéon y se encuentra pendiente de ser notificado al centro de trabajo. En
este sentido, se tiene por acreditado que el mismo aun no concluye.

Asi mismo, se comprobd que, en respuesta inicial, el sujeto obligado remitié el acta
correspondiente.

Por todo lo antes expuesto permite concluir que el agravio de la parte recurrente deviene
infundado. Por lo que, se CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado.

CUARTA. Decision. En virtud de lo expuesto, de conformidad con el articulo 244,
fraccion 11l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo conducente
CONFIRMAR la respuesta proporcionada por la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo.

QUINTA. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

se CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado, en los términos de los considerandos
de la presente resolucion.
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SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de lalLey de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado
para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente

establecidos.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez Rodriguez,
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesion Ordinaria celebrada el ocho de diciembre de dos mil veintiuno, quienes firman
para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

JAFGIGGQS
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