PONENCIA DE LA COMISIONADA CIUDADANA
MARINA A. SAN MARTIN REBOLLOSO

NUMERO DE EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2139/2021
s TIPO DE SOLICITUD: Acceso a informacién publica
In'n FECHA EN QUE RESOLVIMOS: 01 de diciembre de 2021

¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?
Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México.

}n

0,0;
, , olnl
¢QUE SE PIDIO?
El particular solicité las listas de asistencia, estados de fuerza, minutas de trabajo y
(D)

partes de servicio de la Estacion Benito Juarez, correspondientes a los periodos de
n_:@ septiembre a diciembre de dos mil dieciocho y de enero a abril de dos mil diecinueve.

{QUE RESPUESTA SE DIO?

El Sujeto Obligado informé que la informacion se clasific6 como reservada, de conformidad
con el articulo 183, fracciéon VII, de la Ley de Transparencia, en la Primera Sesion
Extraordinaria de su Comité de Transparencia, celebrada el veintidds de octubre de dos mil
veintiuno, en virtud de que se esta tramitando un procedimiento administrativo ante su
Organo Interno de Control.

¢{POR QUE SE INCONFORMO LA PERSONA?

Por la clasificacion de la informacién solicitada.

{QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

REVOCAR Ila respuesta del Sujeto Obligado porque la informacion solicitada no
corresponde a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento
administrativo que motivé la clasificacion de la informacion.

{QUE SE ENTREGARA?

Version integra y sin testar de las listas de asistencia, las minutas de trabajo, las
partes de servicio y los estados de fuerza de la Estacion Benito Juarez,
correspondientes a los periodos de septiembre a diciembre de dos mil dieciocho
y de enero a abril de dos mil diecinueve.

Sélo en aquellos casos donde las partes de servicio contengan datos personales, se
entregaran en version publica, previa emision del acta correspondiente por conducto del
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, la que también debera ser entregada.
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En la Ciudad de México, a primero de diciembre de dos mil veintiuno.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2139/2021, generado con
motivo del recurso interpuesto en contra de la respuesta emitida por el Heroico Cuerpo
de Bomberos de la Ciudad de México, se formula resolucion en atencion a los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud. El veintiuno de octubre de dos mil veintiuno se tuvo al particular presentando,
a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion, una solicitud de acceso
a la informacién publica a la que correspondié el numero de folio 090170721000068,
mediante la cual requirié al Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México lo
siguiente:

Solicitud de informacion:

“Por medio de la presente solicito informacion referente a listas de asistencia, estados de
fuerza, minutas de trabajo y partes de servicio de la estaciéon Benito Juarez, del periodo
comprendido de septiembre a diciembre 2018, y de enero a abril de 2019. Anteriormente he
realizado la peticiéon de dicha informacién. Y la cual me ha sido negada. Y a pesar de que el
inai ordend la entrega de dicha informacion. A la fecha no he tenido respuesta alguna” (Sic)

Medio para recibir notificaciones: “Correo electrénico”

Formato para recibir la informacion solicitada: “Electrénico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”

Il. Respuesta alasolicitud. El dos de noviembre de dos mil veintiuno el Sujeto Obligado,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién mediante el oficio HCBCDMX/DG/UT/490/2021, de fecha primero
de noviembre de dos mil veintiuno, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia
y dirigido a la persona solicitante en los siguientes términos:

Al respecto, esta Unidad de Transparencia hace de su conocimiento que atendiendo la
solicitud de diversas areas operativas y administrativas de este Organismo, el dia 22 de
Octubre del afio en curso se llevé a cabo la Primera Sesién Extraordinaria del Comité de
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Transparencia del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, en la cual se
presentd ante ése Organo Colegiado el denominado "Caso 3.2 Se presenta para aprobacion
del Comité la propuesta para la atencién de diversas solicitudes de informacion publica,
ingresadas mediante el Sistema de Solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia,
referentes a listas de asistencia, estados de fuerza, de imaginaria, partes de servicios y
minutas de novedades de todas las estaciones y médulos y de las tres guardias del Heroico
Cuerpo de Bomberos del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México."

Siguiendo el procedimiento establecido en la hormatividad aplicable, en dicha presentacion se
expuso la prueba de dafio realizada por el area responsable de la informacién en relacién a
las documentales que ahi se sefialan, poniendo a consideracion de los Integrantes del Comité
de Transparencia la aprobacién de la clasificacién de la informacion en la modalidad de
reservada de manera total.

Por tal motivo, me permito comunicarle que en la sesion aludida, el Comité de Transparencia
de este Organismo, aprobd la clasificacién de la informacién que solicita declarando el
siguiente Acuerdo:

"El Comité de Transparencia con fundamento en los articulos 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7° apartado D de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México; 43, de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la Informacion;
6° fracciones VI, XXIIl y XXVI, 90 fracciones JI, IX y XIl, 93 fracciones 111, y X, 170,
171, 174, 176, 178, 183 fraccién VIl y 184 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; articulo Vigésimo
Noveno, fraccion L de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas;
y el numeral 13, VIl y XIl, del Capitulo IV relativos a las atribuciones del Comité de
Transparencia del Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de
Transparencia del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México y el numeral
Sexto del Lineamiento Técnico para la Instalacion y Funcionamiento de los Comités de
Transparencia de los Sujetos Obligados de la Ciudad de México, APRUEBA por
mayoria de votos la clasificacion de la informacion referente a listas de asistencia
estados de fuerza de imaginaria, partes de servicios y minutas de novedades de todas
las estaciones y modulos del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México de
las tres guardias existentes en el Organismo, del periodo comprendido entre el 1° de
enero de 2018 al 31 de enero de 2020, en la modalidad de reservada de manera total
por un peri do de 3 afios y, en caso de persistir los motivos y/o circunstancias que dan
origen a la presente declaratoria, se procedera a la ampliacion del plazo de reserva
conforme a lo establecido en la Ley de la materia."

En virtud de lo anterior, éste Sujeto Obligado le manifiesta la imposibilidad de entregar la
informacién solicitada, toda vez que ha sido clasificada como reservada de manera total,
acreditandose el riesgo real y perjuicio que supondria la divulgacion de la misma.
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La respuesta se da con fundamento en los articulos 4, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 7 primer parrafo, 93 fracciones I, IV, VIl 'y XlI, 21, 212 y 222
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

Asimismo, para cualquier aclaracion y en caso de que la respuesta n esté visible por posibles
fallas de la Plataforma Nacional de Transparencia, estamos a sus érdenes en el teléfono (55)
5705-4181, o bien podra acudir a esta Unidad de Transparencia, ubicada en Calle Versalles
No. 46, esq. General Prim, ler. Piso, Col. Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad
de México, en un horario de lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas.

lll. Recurso de revision. El cinco de noviembre de dos mil veintiuno el ahora recurrente
interpuso, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revision en
contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a su solicitud de acceso a la
informacion publica, sefialando lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“Se hace valer que el sujeto obligado ante el cual realice mi solicitud viola a todas luces el
objeto que tiene de establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo, 6rganos auténomos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos. Y para tal efecto es que se hace valer que, toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan la Ley de General de Transparencia y Acceso a la Informacion y la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley
Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; so6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional. En razon de lo anterior se hace valer que
con la respuesta que se combate el organismo denominado Heroico Cuerpo de Bomberos de
la Ciudad de México no cumple con el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano es parte, ni en las resoluciones y sentencias vinculantes que
emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados, pues no favorece en ningin
momento al suscrito en mi proteccion mas amplia. Pues para resolver como lo hizo, decime
negarme de manera ilegal lo peticionado y para ello aduce de manera errénea, la actualizacion
al impedimento de proporcionar la informacién solicitada, por haberla clasificado a través de
la conformacién del Comité de Transparencia como reservada a partir del 22 de octubre del
afio en curso, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 170, 171, 174, 176, 178 y
fraccion VIl del articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de esta ciudad y por tanto encontrar sin pedido para otorgar dicha
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peticidn, por tratarse de informacién reservada. Manifestacion que resulta a todas luces ilegal
e improcedente ya que el sujeto obligado de ninguna forma y con ninguna prueba acredito que
la expresidon documental que se solicita en el folio numero 090170721000068 ponga en riesgo
la vida, seguridad o salud de una persona fisica; obstruya las actividades de verificacion,
inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de
contribuciones; obstruya la prevencion o persecucion de los delitos; que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea emitida la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada; que se trate de procedimientos de responsabilidad de las
personas servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los drganos de control en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa definitiva; que afecte los derechos del
debido proceso; que se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya causado
ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado los expedientes seran publicos, salvo
la informacion reservada o confidencial que pudiera contener; que contengan los expedientes
de averiguaciones previas y las carpetas de investigacién, sin embargo, una vez que se
determind el ejercicio de la accion penal o el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de
acceso, a través de versiones publicas, en términos de las disposiciones aplicables, lo que
deviene en una improcedencia de catalogar dicha solicitud como informacién reservada.”

IV. Turno. El cinco de noviembre de dos mil veintiuno la Secretaria Técnica de este
Instituto  recibi6 el recurso de revisibn, al que correspondid el numero
INFOCDMX/RR.IP.2139/2021, y lo turné a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana
Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el procedimiento
correspondiente.

V. Admisién. El diez de noviembre de dos mil veintiuno este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
237, 239 y 243, fraccién |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, admiti6é a tramite el recurso de revision
interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran
las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.
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Finalmente, se requirid al Sujeto Obligado, en via de diligencias para mejor proveer, lo
siguiente:

* Copia integra del acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del
Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, mediante la cual se determind clasificar
la informacién solicitada, tal y como se indic6 en el oficio de ndmero
HCB/CDMX/DG/UT/490/2021 proporcionado en la respuesta.

* Muestra representativa integra y sin testar de la documentacién solicitada por el particular,
es decir del:

- "Listas de asistencia,

- estados de fuerza,

- minutas de trabajo y

- partes de servicio de la estacion Benito Juarez, del periodo comprendido de septiembre a
diciembre 2018 y de enero a abril de 2019" (Sic)

Ahora bien, toda vez que lainformacién se clasifico de conformidad con el articulo 183,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, se requiere:

* Indiqué el procedimiento que esta llevando a cabo, el numero de expediente y a cargo de
qué autoridad se encuentra el mismo.

* Precise la normatividad que regula el procedimiento.

* Indique las etapas del procedimiento, sefialando su fecha de inicio y de conclusion, de ser el
caso.

» Senale en qué etapa se encuentra el procedimiento actualmente.

* Indique de forma fundada y motivada si la informacion solicitada forma parte de las
actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.

» Sefale la relacion que guarda la informacién solicitada con el referido procedimiento y de
qgué forma podria afectar la publicidad de la informacién solicitada, al procedimiento que se
sustancia.

VI. Alegatos del Sujeto Obligado y desahogo del requerimiento de informacion. El
veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno el Sujeto Obligado remitio, a través del
Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el oficio HCB/CDMX/DG/UT/543/2021 del veintitrés de noviembre de dos
mil veintiuno, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido a la
Subdirectora de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente en los
siguientes términos:
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En relacibn a la documentacién solicitada por el recurrente se remite una muestra
representativa de las listas de asistencia y de los estados de fuerza correspondientes a la
estacién de bomberos de Iztapalapa Il del periodo indicado; ain y cuando dicha informacién
actualmente se encuentra reservada, quedando en ese Instituto, la responsabilidad de
protegerla y /o difundirla.

De la misma forma, desahogando los puntos requeridos en el numeral antes referido y
detallando la clasificacion de la informacion citada, de conformidad con el articulo 183 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia, se expone lo siguiente:

* Indique el procedimiento que esta llevando a cabo, el nimero de expediente a cargo de qué
autoridad se encuentra el mismo.

El procedimiento administrativo referido en la clasificacion de la informacion, se lleva a cabo
ante el Organo Interno de Control del HCBCDMX, emitiendo el INFORME DE SEGUIMIENTO
DE OBSERVACIONES DE PROPUESTAS DE MEJORA DE INTERVENCION, de fecha 14
de diciembre de 2018, suscrito por: Lic. Daniel Hernandez Ramirez, Titular del Organo Interno
de Control; L.C. José JesuUs Sanchez Mestizo, Enlace de Responsabilidades y, Biol. Ricardo
Pérez Flores, con relacion a la Intervencién R-5/2018, informe mediante el cual se determiné
gue "EL DIRECTOR GENERAL DEL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS, NO CUENTA
CON FACULTADES PARA COMPROMETER LA CREACION DE PLAZAS NI
COMPROMETER RECURSOS QUE IMPLIQUEN SU CONTRATACION". Por lo anterior, se
deduce que la autoridad a cargo de dicho procedimiento es la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México.

* Precise la normatividad que regula el procedimiento.
La Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

* Indique las etapas del procedimiento, sefialando su fecha de inicio y de conclusion, de ser el
caso.

La fecha de inicio del procedimiento se 14 de diciembre de 2018
» Senale en qué etapa se encuentra el procedimiento actualmente.

Se desconoce la etapa actual del procedimiento, toda vez que al estar este a cargo de la
Secretaria de la Contraloria General, este Sujeto Obligado no tiene acceso a esa informacion.

* Indique de forma fundada y motivada si la informacién solicitada forma parte de las
actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.

La informacién requerida en la solicitud motivo del recurso tiene relacién con el procedimiento
administrativo referido, por la posible contratacion irregular de personal técnico operativo con
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calidad de bombero sin reunir los requisitos establecidos en la Ley del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal (Hoy Ciudad de México), publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, hoy Ciudad de México el 2 de diciembre de 1998, y sus reformas, entre ellas
la publicada el 10 de enero de 2005, toda vez que para ostentar la calidad de bombero se
deben de cumplir con dos requisitos, tal y como lo dispone el articulo 40, mismo que establece:

ARTICULO 40.- Para tener la calidad de bombero, es necesario contar por lo menos, con
certificado emitido por la Academia de Bomberos y con el nombramiento que le expida el
Director General, ademéas de cumplir con las demas disposiciones contenidas en esta Ley y
su Reglamento.

En caso de ausencia del Director General, la Junta de Gobierno debera emitir el nombramiento
gue corresponda.
{El resaltado y subrayado es propio).

» Sefale la relacion que guarda la informacion solicitada con el referido procedimiento y de
gué forma podria afectar la publicidad de la informacion solicitada, al procedimiento que se
sustancia.

Conforme a lo previsto en el articulo 174 de la Ley de Transparencia, Acceso la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en la aplicacion de la prueba de dafio
se justifica que la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, que el riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y que la limitacion se adecua
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
el perjuicio a la poblacion de la Ciudad de México.

Lo anterior debido a que los documentos requeridos en las diversas solicitudes citadas,
referentes a listas de asistencia, estados de fuerza, de imaginaria, partes de servicios y
minutas de novedades de todas las estaciones y modulos y de las tres guardias existentes en
el Organismo, pueden contener datos de personas interviniendo en actividades que
legalmente le correspondian llevar a cabo al personal Operativo del HCB, por lo que se
pudieran suscitar diversas consecuencias juridicas perjudiciales, que no sélo pudieran afectar
el servicio que presta este Sujeto Obligado, sino también pueden desbordarse en mdaltiples
demandas, en diversas materias, como pudiera ser que dichas personas demanden la
basificacion como trabajadores de este Organismo, sin tener la calidad de bombero, ni reunir
los requisitos previstos en la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal (Hoy
Ciudad de México).

Asimismo, se pretende evitar un dafio a la poblacién de la Ciudad de México, ya que de ser
obligados a contratar a personas sin preparacion alguna o con preparacién meramente
amateur, se pudiera poner en gran riesgo a la poblacién que requiera de los servicios de alta
especialidad que brinda el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, servicios
que serian atendidos por personal que no tiene la calidad de bombero calificado, pero que por
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haber entregado la informacion que se genero, se obligue a este Organismo a contratarlos,
mas aln, a capacitarlos y pagarles la capacitacion, también pagarles supuestos salarios
caidos; en consecuencia de lo anterior se estaria lesionando el erario publico; destinando
presupuesto publico, para pagar un acto posiblemente ilegal.

En ese sentido, se sostiene que el beneficio que pudiera tener a favor del interés publico es
menor, seria de manera individual e incluso podria ser nulo, en comparacién con el perjuicio
gue ocasionaria la divulgacién de esa informacion a este Sujeto Obligado y a la poblacién por
la prestacion de los servicios que por ley brinda este Organismo.

...” (Sic)

El Sujeto Obligado acompafidé a su oficio de alegatos la siguiente documentacion
digitalizada:

a) Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Heroico
Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, celebrada el veintidés de octubre de
dos mil veintiuno, por la que se clasifico la informacion solicitada en su modalidad de
reservada.

b) Una muestra representativa de la informacion clasificada como reservada, en
cumplimiento al requerimiento que le fue formulado mediante acuerdo del nueve de
noviembre de dos mil veintiuno, a saber:

1. Encuanto alaslistas de asistencia: Se entregaron los controles de asistencia,
en los que se indica la fecha, los nUmeros de empleado y plaza, el nombre de
las personas servidoras publicas, se especifica la guardia a la que pertenecen,
la fecha y hora de entrada y de salida, y finalmente la seccion de firma. Se
destaca que los apartados de numero de empleado, de plaza y firma estan
testados.

2. Por cuanto hace a los estados de fuerza: Se entregaron las relaciones de
guardias de veinticuatro horas, en las que se desglosa informacién del horario,
nombre de la persona servidora publica y su firma, sin embargo, este ultimo
apartado esta testado, de igual forma, contienen la firma de las personas
servidoras publicas que participaron en la elaboracién del documento.
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3. En lo referente a las minutas de trabajo: Se entregaron los controles de
asistencia, en los que se indica la fecha y se desglosa informacién del nombre
de la persona servidora publica, los nimeros de plaza y de empleado, la firma,
hora de entrada y de salida, asimismo, contienen la firma de las personas
servidoras publicas que participaron en la elaboracién del documento.

4. Respecto de las partes de servicio: Se entregaron los documentos
denominados “PARTE INFORMATIVO DE SERVICIOS DE EMERGENCIAS”,
en los que se reporta informacién como la fecha, guardia, folio, el personal que
cubri6 el servicio y diversos datos del servicio prestado.

Cabe precisarse que, entre los diversos rubros del formato, algunos
corresponden a datos personales de personas fisicas.

VII. Cierre de instruccion. El veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno se decreto
el cierre del periodo de instruccion y se ordend la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartado D y E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53,
fraccion Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones Ill, IV y
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VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de
oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente?.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por la recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revisién por lo
siguiente:

1. La parte recurrente interpuso el recurso de revision dentro del plazo de quince dias
habiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algln recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente ante los tribunales competentes,
en contra del mismo acto que impugna por esta via.

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte del Apéndice
del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala: “Improcedencia. Sea que las partes la
aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestiéon de orden publico
en el juicio de garantias.”
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3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo 234,
fraccion |, de la Ley de Transparencia, pues la parte recurrente se agravid por la
clasificacién de la informacién.

4. En el caso concreto no hubo prevencion a la parte recurrente, por lo que el recurso de
mérito se admitio a trdmite por acuerdo del nueve de noviembre de dos mil veintiuno.

5. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

6. La parte recurrente no amplié ni modificé los términos de su solicitud de informacion al
interponer el recurso de revisién que nos ocupa.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se preve:

“Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Al respecto, este Organo Colegiado no advirtié la actualizacion de las causales de
sobreseimiento previstas en las fracciones |, Il 'y Il del articulo en cita, pues el recurrente
no se ha desistido expresamente; el recurso de revisién no ha quedado sin materia y no
se ha actualizado alguna causal de improcedencia durante la tramitacion del medio de
impugnaciéon que nos ocupa.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

11
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informacion, la respuesta del Sujeto Obligado, los agravios del recurrente y los alegatos
formulados por ambas partes.

a) Solicitud de Informacién. El particular solicité las listas de asistencia, estados de
fuerza, minutas de trabajo y partes de servicio de la Estacion Benito Juérez,
correspondientes a los periodos de septiembre a diciembre de dos mil dieciocho y de
enero a abril de dos mil diecinueve.

b) Respuesta del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado informé que la informaciéon se
clasific6 como reservada, de conformidad con el articulo 183, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, en la Primera Sesion Extraordinaria de su Comité de Transparencia,
celebrada el veintidos de octubre de dos mil veintiuno, en virtud de que se esta tramitando
un procedimiento administrativo ante su Organo Interno de Control.

c) Agravios de la parte recurrente. Se inconformé por la clasificacién de la informacion
solicitada.

d) Alegatos. La parte recurrente no formuld alegatos ni ofrecié pruebas dentro del plazo
de siete dias habiles otorgado mediante acuerdo del nueve de noviembre de dos mil
veintiuno.

Por su parte, el Sujeto Obligado defendi6 le legalidad de su respuesta, proporciond el
Acta de su Comité de Transparencia por la que se clasificé la informacion solicitada en la
modalidad de reservada, y desahogé el requerimiento de informacion que le fue
formulado, como ha quedado de manifiesto en el numeral VI del capitulo de Antecedentes
de esta resolucion.

Lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con numero de folio 090170721000068 presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, su respectiva respuesta, el recurso de revision y
las documentales aportadas por el Sujeto Obligado, mismas que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, que se valoran en términos de lo
dispuesto por el articulo 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al
criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”, en el cual se establece
gue, al momento de valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se
admitan, deben exponerse cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, delimitada por la légica y la experiencia, asi como, por la
conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico,
y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Sujeto Obligado garantiz6 el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en términos del Unico agravio expresado, relativo a la
clasificacion de la informacion.

El Sujeto Obligado, al dar respuesta a la solicitud, manifestd que la informacién solicitada
se clasific6 como reservada, de conformidad con el articulo 183, fraccion VII, de la Ley
de Transparencia, en la Primera Sesion Extraordinaria de su Comité de Transparencia,
celebrada el veintidés de octubre de dos mil veintiuno.

Con el fin de que este Organismo Garante contara con los elementos necesarios para
resolver la controversia de mérito, se formulé un requerimiento de informacion adicional
al Sujeto Obligado por el que se le requirio lo siguiente:

* Copia integra del acta de la Primera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia del
Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, mediante la cual se determind clasificar
la informacion solicitada, tal y como se indico en el oficio de nimero
HCB/CDMX/DG/UT/490/2021 proporcionado en la respuesta.

* Muestra representativa integra y sin testar de la documentacién solicitada por el particular,
es decir del:

- "Listas de asistencia,

13
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- estados de fuerza,

- minutas de trabajo y

- partes de servicio de la estacion Benito Juarez, del periodo comprendido de septiembre a
diciembre 2018 y de enero a abril de 2019" (Sic)

Ahora bien, toda vez que lainformacion se clasificd de conformidad con el articulo 183,
fraccion Vil de la Ley de Transparencia, se requiere:

* Indiqué el procedimiento que esta llevando a cabo, el numero de expediente y a cargo de
gué autoridad se encuentra el mismo.

* Precise la normatividad que regula el procedimiento.

* Indique las etapas del procedimiento, sefialando su fecha de inicio y de conclusion, de ser el
caso.

» Sefale en qué etapa se encuentra el procedimiento actualmente.

* Indique de forma fundada y motivada si la informacion solicitada forma parte de las
actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.

» Sefale la relaciéon que guarda la informacién solicitada con el referido procedimiento y de
qué forma podria afectar la publicidad de la informacién solicitada, al procedimiento que se
sustancia.

Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno el Sujeto Obligado desahog6
el requerimiento antes transcrito, proporcionando todo lo solicitado.

Previo al andlisis de la causal de clasificacion invocada, es menester realizar algunas
precisiones en torno a la naturaleza y alcances del derecho humano de acceso a la
informacion publica.

El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal o municipal, es publica, pero que podrareservarse temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Asimismo,
se establece que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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De igual forma se dispone que, en la interpretacion del derecho de acceso a la
informacion, debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y se impone a los
Sujetos Obligados el deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones.

Por su parte, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablicay Rendicion
de Cuentas establece en su articulo 2 que toda la informacién generada o en
posesion de los Sujetos Obligados es publica, considerada un bien comun de dominio
publico, y accesible a cualquier persona.

En términos del articulo 3 el derecho humano en analisis comprende el solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, en el supuesto de que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
Sujetos Obligados es publicay accesible a cualquier persona, la que sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos que la propia Ley de la materia establece.

El articulo 4 de la Ley en comento sefiala que en su aplicacion e interpretacion deberan
prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Conforme al articulo 219 del ordenamiento en cita los Sujetos Obligados tienen la
obligacién de entregar los documentos que se encuentren en sus archivos.

La Ley de la materia indica, en su articulo 27, que, en caso de duda razonable entre la
publicidad y la reserva de la informacion, debera favorecerse el principio de maxima
publicidad.

Sobre este ultimo punto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica define, en su articulo 8, fraccion VI, que en virtud del principio de maxima
publicidad toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
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estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrética.

Andlisis de la causal de clasificacion

La hipotesis de clasificacion invocada por el Sujeto Obligado al dar respuesta, esto es, la
fraccion VII del articulo 183 de la Ley de Transparencia, alude expedientes judiciales o a
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o
resolucién de fondo no haya causado ejecutoria, pero que, una vez que dicha resolucion
cause estado, los expedientes seran publicos, salvo aquella informacion reservada o
confidencial que pudiera contener.

En tal consideracion, a efecto de verificar si la clasificacién realizada por el Heroico
Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México esta ajustada a derecho, resulta
conducente observar lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, respecto de la clasificacion de
la informacién:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacién de la informacion

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningin caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la

clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.
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Los sujetos obligados deberéan orientar la clasificacion de la informacién de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva 0
confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Articulo 171. La informacién clasificada como reservada seré publica cuando:
I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
Il. Expire el plazo de clasificacion; o

lll. Exista resolucion de la autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion.

Cuando el Instituto revoque la clasificacion de la informacién, el Comité de Transparencia
atendera la resolucidn para hacerla puablica.

Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los casos, fijar un
plazo de reserva.

La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de tres afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica la
informacién. Esta sera accesible al publico, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo
anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacién o previa
determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afios adicionales, siempre y
cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la
aplicacion de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccién Il, cuando se trate de informacién cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura de caracter estratégico
para la provisibn de bienes o servicios publicos, y que a juicio del Sujeto Obligado sea
necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion; el Comité de
Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente
fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo
menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.
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Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al Sujeto Obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el Sujeto Obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de
dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estaré sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el Sujeto Obligado deberd justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que
se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Publica prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucién de la autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 177. La informacion clasificada parcial o totalmente deberd llevar una leyenda que
indique tal cardcter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en su caso, el periodo
de reserva.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiguen informacién como reservada. La clasificacion podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.
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En ningln caso se podréa clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion de
informacién reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Version Puablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 181. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse
en las versiones publicas.

Articulo 182. Los sujetos obligados deberan procurar que los sistemas o medios empleados
para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la recuperacion o
visualizacion de la misma.

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:
VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya

causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran
publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que pudiera contener;

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacién y otorgar parcialmente el acceso a la informacion, y
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informaciéon que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.
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La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De los preceptos normativos citados se desprende lo siguiente:

e La clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad de la informacién.

e Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
proponer la clasificacion de la informacion a su Comité de Trasparencia y este debera
confirmar, modificar o revocar dicha propuesta.

e Al clasificar informacion con caracter de reservada es necesario fijar un plazo de
reserva, el cual podra ser de hasta un periodo de tres afios y correra a partir de la
fecha en que se clasifica la informacion.

e El Sujeto Obligado debera motivar la clasificacion de reserva de la informacion,
sefialando las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a tomar
dicha decision y aplicar una prueba de dafio.

e Como informacion reservada podré clasificarse aquella relativa a expedientes
judiciales o a procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
mientras la sentencia definitiva o resolucion de fondo no haya causado
ejecutoria, pero unavez que dicha resoluciéon cause ejecutoria, los expedientes
seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera
contener.

e En la aplicaciéon de prueba de dafio el Sujeto Obligado debera justificar que:

1. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

2. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

20



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO
||
SUJETO OBLIGADO:
HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE
LA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2139/2021

3. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

e La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que se reciba
una solicitud de acceso a la informacion, se determine mediante resolucion de la
autoridad competente, asi como cuando se generen versiones publicas.

e La resolucion del Comité de Transparencia en la que se determine confirmar,
modificar o revocar la clasificacién seré notificada al interesado.

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica? dispone
lo siguiente:

Capitulo Il
De la Informacion Reservada
Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

En relacién con lo anterior, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas®
(Lineamientos en lo sucesivo), prevén sobre la causal de reserva en estudio lo siguiente:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

2 Disponible para su consulta en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_130820.pdf
3 Disponible para su consulta en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
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I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es,
en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare
su resolucion definitiva, aunque soélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia,

y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucién en versién publica, testando la informacion clasificada.

...” [Enfasis afadido]

Precisado lo anterior, se analizara si en el caso concreto se acreditan los dos requisitos
establecidos en el numeral trigésimo de los Lineamientos:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

2. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Primer requisito. Existencia del procedimiento

Sobre el particular, es de reiterarse que el Sujeto Obligado desahogé el requerimiento de
informacion que le fue formulado, en el que, en la parte que interesa, sefal6 lo siguiente:

De la misma forma, desahogando los puntos requeridos en el numeral antes referido y
detallando la clasificacion de la informacion citada, de conformidad con el articulo 183 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia, se expone lo siguiente:
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* Indique el procedimiento que esta llevando a cabo, el nimero de expediente a cargo de
gué autoridad se encuentra el mismo.

El procedimiento administrativo referido en la clasificacién de lainformacion, se lleva a
cabo ante el Organo Interno de Control del HCBCDMX, emitiendo el INFORME DE
SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES DE PROPUESTAS DE MEJORA DE
INTERVENCION, de fecha 14 de diciembre de 2018, suscrito por: Lic. Daniel Hernandez
Ramirez, Titular del Organo Interno de Control; L.C. José Jesis Sanchez Mestizo, Enlace de
Responsabilidades y, Biol. Ricardo Pérez Flores, con relacién a la Intervencién R-5/2018,
informe mediante el cual se determind que "EL DIRECTOR GENERAL DEL HEROICO
CUERPO DE BOMBEROS, NO CUENTA CON FACULTADES PARA COMPROMETER LA
CREACION DE PLAZAS NI COMPROMETER RECURSOS QUE IMPLIQUEN SU
CONTRATACION". Por lo anterior, se deduce que la autoridad a cargo de dicho procedimiento
es la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

...” [Enfasis afiadido]

Adicionalmente, de la revision al Acta del Comité de Transparencia del Heroico Cuerpo
de Bomberos de la Ciudad de México, emitida en la sesion celebrada el veintidés de
octubre del afio en curso, se encontro la siguiente informacién de interés:

[...] por lo que se inici6 un procedimiento administrativo, ante el Organo Interno del
Heroico Cuerpo de Bomberos, emitiéndose el INFORME DE SEGUIMIENTO DE
OBSERVACIONES DE PROPUESTAS DE MEJORA DE INTERVENCION, de fecha 14 de
diciembre de 2018, suscrito por: Lic. Daniel Hernandez Ramirez, Titular del Organo Interno de
Control del HCB; L.C José Jesus Sanchez Mestizo, Enlace de Responsabilidades y, Biol.
Ricardo Pérez Flores, con relacion a la Intervencion R-5/2018, informe mediante el cual se
determind que "EL DIRECTOR GENERAL DEL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS, NO
CUENTA CON FACULTADES PARA COMPROMETER LA CREACION DE PLAZAS NI
COMPROMETER RECURSOS QUE IMPLIQUEN SU CONTRATACION”; por consecuencia
y derivado de que adn no se le ha notificado a este Sujeto Obligado la conclusion de
dicha investigacion; resulta necesario proteger cualquier informacién y/o documento que
contenga los datos de las personas, que pudieron estar fungiendo como Bombero, [...]

...” [Enfasis afiadido]

En suma, se tiene por acreditada la existencia de un procedimiento administrativo,
que en el caso concreto se tramita ante el Organo Interno de Control del Sujeto Obligado.

Segundo requisito. Informacién solicitada
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Por cuanto hace al segundo elemento, correspondiente a determinar si la informacion
solicitada consiste en actuaciones, diligencias 0 constancias propias
del procedimiento, es importante hacer hincapié en que la persona solicitante pidio las
listas de asistencia, estados de fuerza, minutas de trabajo y partes de servicio de la
Estacion Benito Juarez, documentales que se tuvieron a la vista y que corresponden a
las descritas en el numeral VI, inciso b), las que no constituyen documentales propias del
procedimiento administrativo que se sustancia , toda vez que la informacion solicitada es
generada con independencia del procedimiento y no con motivo de este, por lo que el
segundo requisito no se tiene por demostrado.

Sobre la existencia de los documentos solicitados es relevante indicar lo que establece
la normativa que rige al Sujeto Obligado:

Reglamento Interior de Trabajo del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal*
Articulo 8.- ...

b). - Todos los Trabajadores del Organismo, deberan registrar la entrada y salida de su
Jornada laboral, en los controles de asistencia que al efecto se dispongan.
...” [Enfasis afadido]

Por su parte, el Manual Administrativo del Sujeto Obligado® establece que corresponde a
la Jefatura de Unidad Departamental de Dictaminacion el expedir copias certificadas de
las partes de servicios.

En sintesis, los documentos solicitados fueron generados con independencia del
procedimiento administrativo indicado por el Sujeto Obligado, es decir, no fueron
producidos con motivo de la tramitacion del procedimiento y aun en el supuesto de que
se tratara de documentales aportadas como prueba, no se acreditaria el segundo

4 Disponible para su consulta en:
https://www.bomberos.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/58a/47e/d0a/58a47ed0a92f2817436896.
pdf

> Disponible para su consulta en:
https://www.bomberos.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5e2/f4d/0bf/5e2f4d0bf1395245210812.pd
f
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requisito que establece el numeral trigésimo de los Lineamientos para la procedencia de
la clasificacion de la informacion, en razén de que las listas de asistencia, los estados de
fuerza, las minutas de trabajo y las partes de servicio no constituyen actuaciones,
constancias o diligencias propias del procedimiento.

Es importante sefialar que los bomberos son personas servidoras publicas, asi lo
establece el articulo 5°, fraccion |, de la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito
Federal®:

ARTICULO 5o0.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Bombero. - Servidor publico miembro de un cuerpo de salvaguarda de la poblacién y
proteccién civil, altamente especializado, encargado de la prevencién, atencién y mitigacion
de las emergencias, riesgos y desastres.

En esa tesitura, en virtud de que la informacion solicitada atafie a documentacion
generada con motivo del seguimiento de las funciones realizadas por personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado, que dan cuenta de las labores desarrolladas y
gue abonan a la rendicion de cuentas, conforme al principio de maxima publicidad, lo
procedente es ordenar la entrega de la informacion solicitada al no existir un impedimento
juridico para ello.

Por otro lado, no pasa desapercibido para este Instituto que en la muestra representativa
de las listas de asistencia proporcionadas, se testo la firma de las personas servidoras
publicas, sin embargo, la firma de las personas servidoras publicas vinculadas al ejercicio
de sus funciones, es informacién de naturaleza publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o
comision que le han sido encomendados.

Sobre el particular, es necesario invocar, por analogia, lo que el criterio histérico 10/107,
emitido por el Pleno del entonces IFAI, hoy INAI, dispone:

6 Disponible para su consulta en:
https://www.bomberos.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/60d/0e3/f92/60d0e3f9214c9869574907.p
df

7_Disponible para su consulta en: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/10-10.docx
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LA FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ES INFORMACION DE CARACTER
PUBLICO CUANDO ESTA ES UTILIZADA EN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES
CONFERIDAS PARA EL DESEMPENO DEL SERVICIO PUBLICO. Si bien la firma es un
dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud
de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada
al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del
empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Refuerza lo anterior el criterio orientador 02/198 emitido por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, bajo el
rubro “Firma y rubrica de servidores publicos”, cuyo contenido es el siguiente:

Firma y rdbrica de servidores publicos. Si bien la firma y la rdbrica son datos personales
confidenciales, cuando un servidor pablico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, la firma o rdbrica mediante la cual se valida dicho acto es
publica.

En suma, si bien la firma de una persona fisica es un dato personal, en tanto que hace a
dicho individuo identificado o identificable; lo cierto es que, en el caso que nos ocupa,
dicho dato fue plasmado en documentos firmados con motivo de su calidad de personas
servidoras publicas, maxime que da cuenta del ingreso de las personas servidoras
publicas a su lugar de trabajo.

Derivado de lo anterior, en el caso que nos ocupa, la firma de las personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado no es informacion susceptible de ser clasificada como
confidencial y, por consecuencia, no es susceptible de ser testada, razon por la que los
controles de asistencia solicitados deberan entregarse de forma integra.

Adicionalmente, en algunos de los documentos se testan los nimeros de empleado y de
plaza, no obstante, no se desprende que contengan datos personales, ya que se trata de
elementos utilizados con fines internos de administracion del personal del Sujeto

8 Consultable en: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/02-19.docx
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Obligado, razén por la cual no es informacion susceptible de ser protegida y es
procedente su entrega.

De la misma forma, es conveniente enfatizar que las partes de servicio contienen en sus
campos de llenado algunos apartados correspondientes a datos personales de personas
fisicas, como son su nombre, edad y sexo, informacion que debe ser protegida de
conformidad con el articulo 186 de la Ley de Transparencia, pues sélo pueden tener
acceso a esos datos sus titulares, sus representantes o las personas servidoras publicas
facultadas para ello.

Con base en todas todos los razonamientos logico-juridicos antes expuestos, este
Instituto determina que el agravio de la parte recurrente resulta fundado.

Finalmente, es importante sefialar que este Organismo Garante resolvié en los
mismos términos el expediente INFOCDMX/RR.IP.0779/2021, aprobado por
unanimidad del Pleno en la sesion ordinaria celebrada el cuatro de agosto de dos
mil veintiuno.

CUARTA. Decision. Por lo expuesto, con fundamento en la fracciéon V, del articulo 244,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, esta autoridad resolutora determina REVOCAR la respuesta del
Sujeto Obligado, y ordenarle emita una nueva en la que:

e Entregue a la persona recurrente, en version integra y sin testar, las listas de
asistencia, los estados de fuerza, las minutas de trabajo y las partes de servicio
de la Estacion Benito Juarez, correspondientes a los periodos de septiembre a
diciembre de dos mil dieciocho y de enero a abril de dos mil diecinueve.

e Tomando en consideracion que las partes de servicio, conforme a sus campos de

llenado, pueden contener datos personales de personas fisicas, s6lo en aquellos
casos donde si se contengan dichos datos, la informacion deber& entregarse en
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version publica, previa emisién del acta correspondiente por conducto de su
Comité de Transparencia, la que también deber& entregarse a la parte recurrente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante el
procedimiento, en un plazo de diez dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por
el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirtio que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a su Organo Interno de Control.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en la consideracion TERCERA de esta resolucién,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en
la consideracion CUARTA.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
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las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion I, del
articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriguez Rodriguez,
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesion Ordinaria celebrada el primero de diciembre de dos mil veintiuno, quienes firman
para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
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