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¢Qué solicité  la
persona entonces
solicitante?

“Copia del contrato para la modernizacion de la Linea 1 del Metro que el
STC firmo6 con CRRC en el 2020 y sus apéndices” (Sic)

¢ Qué respondié el
sujeto obligado?

El sujeto obligado proporciono el siguiente link electrénico:
https://metro.cdmx.gob.mx/licitacion_lineal, para la consulta del contrato
sefialado.

¢En qué consistio
el agravio de la
persona ahora
recurrente?

De manera medular el recurrente se inconforma que la respuesta del
sujeto obligado fue incompleta.

¢ Qué se determina
en esta resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el
articulo 244, fraccién IV, MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y
ordenarle emita una nueva en la que realice lo siguiente:

» Entregue todos los anexos del Contrato de Prestacion de Servicios
a largo plazo No. STC-CNCS-195/2020 para el Proyecto de
Modernizacion Integral de Trenes, Sistema de Control y Vias de la
Linea 1 del Sistema de Transporte Colectivo, en forma electrénica
por tratarse de Obligaciones de transparencia, esto atendiendo lo
dispuesto en el articulo 224 de la Ley de Transparencia.

» Lo anterior, atendiendo a que, en caso de que la documentacién
mencionada contenga informacion de acceso restringido en su
modalidad confidencial, se debera realizar Version Publica de la
misma para su publicacidn, lo anterior atendiendo lo establecido
en la Ley de Transparencia.

¢, Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar cumplimiento? | 10 dias hébiles

VISTAS

Ciudad de México, a 18 de agosto de 2021

las constancias para resolver el expediente

INFOCDMX/RR.IP.0968/2021, al cual dio origen el recurso de revision presentado por

la persona recurrente, en contra de la respuesta del Sistema de Transporte

Colectivo a su solicitud, se emite la presente resolucion la cual versara respecto a la

procedencia de dicha respuesta a la solicitud de acceso a informacién publica.

www.infodf.org.mx
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I. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 11 de enero de 2021, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
ingreso una solicitud de acceso a informacion publica, misma que se tuvo como
presentada el dia 02 de febrero del presente afio, a la que le fue asignado el folio
0425000075521, mediante la cual requirio:

“Copia del contrato para la modernizacion de la Linea 1 del Metro que el STC firmé con
CRRC en el 2020 y sus apéndices” (Sic)

Ademas, sefial6 como modalidad de entrega de la informacion: “Electrénico a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” y como medio para

recibir notificaciones: “Correo Electrénico”

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 24 de junio de 2021, el Sistema de Transporte
Colectivo, en adelante, el sujeto obligado, emitid respuesta a la solicitud de acceso, a
través del oficio UT/1995/2021 de fecha 11 de junio de 2021, emitido por la Unidad de

Transparencia, por el cual informa lo siguiente:
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Al respecto, hago de su conocimiento que por oficio GACS/54100/2225/202'1., de fec_:ha 02
de marzo de 2021, la Gerencia de Adquisiciones y Contratacion de Servicios, sefala lo

siguiente:

“Al respecto, me permito comunicarle que la informacion referente a dicho proceso
licitatorio puede ser consultada a través de la pagina del STC, se anexa liga para
pronta referencia

https://metro.cdmx.gob.mx/licitacion_linea1

... (Sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 25 de junio de
2021, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte
recurrente interpuso recurso de revision en el que expreso como razones o motivos de

la inconformidad, sefialo lo siguiente:

“Negativa de informacién. Se pidi6 el contrato y anexos. Solo se dio un link para el
contrato, pero no estan los anexos. “(Sic)

IV. Admisién. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, el 29 de junio de 2021, la Comisionada Ponente, con fundamento en lo
establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243,
de la Ley de Transparencia, acordo la admision a tramite del recurso de revision de la

persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y Ill, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso
de revisién, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que
surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera

y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.
V.- Manifestaciones y alegatos. El 12 de julio de 2021, mediante la PNT, el sujeto
obligado rindié sus manifestaciones a través del oficio UT/2481/2021 de misma fecha,

por el cual acepta que no se encuentran los anexos del contrato en comento, debido a
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la cantidad que lo conforman, sin embargo, pone a disposicion dichos anexos a traves
de consulta directa, por lo que agrega un numero de contacto de la Unidad de

Transparencia.

Aunado a lo anterior, agrega un comprante de envio de una respuesta complementaria

al hoy recurrente.

VI. Cierre de instruccién. El 13 de agosto de 2021, con fundamento en los articulos
239 y 243 fraccion VII de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicto el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber
recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la substanciacion

del presente expediente.

VIIl. Suspension de plazos. Derivado de la contingencia sanitaria de COVID-19, el
Pleno de este 6rgano garante determind suspender plazos del 23 de marzo de 2020 al
2 de octubre de 2020 y del 11 de enero de 2021 al 26 de febrero del 2021, lo anterior
de conformidad con los Acuerdos 1246/SE/20-03/2020, 1247/SE/17-04/2020,
1248/SE/30-04/2020, 1257/SE/29-05/2020, 1262/SE/29-06/2020, 1268/SE/07-
08/2020, 0001/SE/08-01/2021, 0002/SE/29-01/2021 y 0007/SE/19-02/2021; cuyos
contenidos pueden ser consultados en

http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html

Finalmente, en relacion a los acuerdos previamente sefalados y al haberse
regularizado el funcionamiento de este Instituto el presente Recurso de Revision es
expuesto ante el Pleno de este Organo Garante para que se emita la presente

resolucién, por lo que, se tienen los siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7,
apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53
fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl'y XVIIl, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion
IX y X y 14, fracciones Ill, IV y VI, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y
recibir notificaciones, identificd al sujeto obligado ante el cual presento solicitud, sefialé

el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que
el recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.
c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en

el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de

las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
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orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA
COMBATIDA?

En este orden de ideas, este 6rgano garante advierte la posible actualizacion
de la causal prevista en la fraccion Il del articulo 249 de Ley de Transparencia, toda
vez que el sujeto obligado emitié6 una supuesta respuesta complementaria, por lo que
antes de entrar al estudio de fondo, es necesario analizar si se actualiza el

sobreseimiento por quedar sin materia.

De lo anterior, tenemos que el particular se duele que, en el link de consulta, no se

encuentran los archivos digitales de los anexos referentes al contrato solicitado.

Con fecha 12 de julio de 2021, el sujeto obligado remitid, a este Instituto, a través del
correo electrénico de esta Ponencia, sus manifestaciones a traves
del oficio UT/2481/2021, de misma fecha, emitido porla Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, asimismo adjunta lo siguiente:

» Oficio GACS/54100/6765/2021 de fecha 09 de julio de 2021.

Al respecto, le informo que el contrato que nos ocupa, si cuenta con apéndices
los cuales no se encuentran publicados en el portal debido a la cantidad d=
documentacion que los conforma, por tal motivo, dicha documentacion se pone a
disposicion del peticionario y para ello se solicita se comunique a los teléfonos
5589572051 y 56274440 en un horario de lunes a viernes de 10:00 a 18:00 para
poder comunicarle lugar, fecha y horario en que podra acudir a consultar |la
documentacion de su interés

No omito sefalar, que derivado de la contingencia sanitaria que a la fecha s2

mantiene resultado del virus Sars-Cov2, es importante que el consultante de |a

informacion, acuda con las medidas de salud pertinentes para evitar contagios ...(SiC)
(cubre bocas entre otros)

Derivado de lo anterior, este Instituto determino que la supuesta respuesta

complementaria, no satisface el requerimiento del hoy recurrente y estima no cumple

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



7

ﬁ i“io EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0968/2021

de manera cabal con lo que sefala la Ley de Transparencia, por lo que concluye se

debe entrar al estudio del presente recurso.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia a resolver.
En su solicitud, el particular le requirié al sujeto obligado copia del contrato para la
modernizacién de la Linea 1 del Metro que se firmo entre la STC y CRRC en el 2020 y

sus apéndices.

El sujeto obligado en su respuesta proporciono el siguiente link electrénico:

https://metro.cdmx.gob.mx/licitacion_lineal, en donde se puede consultar el contrato.

Por consiguiente, el hoy recurrente interpuso el recurso de revision a doliéndose de
manera medular, que la respuesta del sujeto obligado fue incompleta ya que, en el link

electrénico, esta el contrato, pero no se encuentran los apéndices.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman
el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion
debe resolver si la respuesta del sujeto obligado, de acuerdo a sus facultades, atendi6
de manera completa la solicitud de informacién y si los argumentos que hizo valer

fueron de conformidad con lo que establece la Ley de Transparencia.

CUARTA. Estudio de la controversia.

De acuerdo con el agravio expresado en el considerando que antecede, se observa
gue el mismo deviene de una respuesta incompleta otorgada por el sujeto obligado,
puesto que consiste en que, el hoy recurrente solicito el contrato para la
modernizacion de la Linea 1 del Metro que se firmo entre la STC y CRRC en el 2020 y
sus apeéndices, sin embargo en la interposicion del recurso de revision sefala que el

link electronico que se le proporciono, no estan los apéndices y/o anexos del mismo.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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Ahora bien, por lo anterior, resulta conveniente, hacer referencia a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacidon Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Puablicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica consagrado en
el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es

necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
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caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccién, alteracién u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberadn de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

[Enfasis afiadido]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos

Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos
y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de

México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho de toda persona

a acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos

obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de

acceso restringido.

e Rendicion de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al
poder publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las
acciones y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad,
asi como los indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a

cabo, incluyendo los resultados obtenidos.

e Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el

cumplimiento de la presente Ley.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea

expedita y se procure su conservacion.
Ahora bien, de manera en especifica por cuanto hace al requerimiento en si, de ser un
contrato que celebro el sujeto obligado con una empresa, es importante sefalar que

el Sistema de Transporte Colectivo, por ser parte de la administracién publica
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se acata a lo dispuesto en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y para el caso en
concreto con lo establecido en el articulo 121, fraccién XXIX, mismo que dispone
lo siguiente:

“Capitulo Il
De las obligaciones de transparencia comunes

“Articulo 121. Los sujetos obligados, deberdn mantener impresa para consulta directa de
los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les
corresponda:

XXX. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicaciéon directa,
invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Publica del
documento respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitaciébn emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

. Los nombres de los participantes o invitados;

. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato, la fecha, monto y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u
obralicitaday, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, o locales, asi como el tipo de
fondo de participacién o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorio

12. s que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de celebracion;

13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

14. El convenio de terminacién, y

15. El finiquito;

~NO O~ WN

...”(Sic)

Es importante mencionar que la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico tiene como principio
la méxima publicidad, favoreciendo en todo tiempo a los solicitantes de informacion,

ademas de que indica que los sujetos obligados deben habilitar todos los medios,

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



ﬁ i“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0968/2021 12

acciones y esfuerzos disponibles para hacer publica la informacién que obra en sus

archivos.

En este sentido, el sujeto obligado debié haber reportado dicho contrato en su portal

de transparencia, en el siguiente apartado:

Sistema de Articulo 121 +
Transporte
Colectivo (Metro) Fraccion XXX +
Responsable de la Unidad de
Transparencia Inciso a -
Articulo 121 Resultados de procedimientos de licitacion publica e invitacién restringida realizados
Articulo 122
Articulo 123 Licitacién Publica 2020

Fecha de creacion: 14 Julic 2020
Articulo 143 Vigencia: 31 Diciembre 2020

Validacion: 14 Julio 2020
Articulo 145 Autoridad que la crea o remite: STC
Articulo 146 Art121Fr30a
Articulo 147 Enero-Marzo

& Descarga: XLSX

Fecha de creacion: 14 Julio 2020
Actualizacion: 14 Julio 2020
Autoridad que la crea o remite: Gerencia de Obras y Mantenimiento

No obstante, este Instituto accedio al link electrénico:

https://metro.cdmx.gob.mx/licitacion_lineal, mismo que se le proporciono al entonces

solicitante en donde se encontrd en efecto el Contrato de Prestacién de Servicios a
largo plazo No. STC-CNCS-195/2020 para el Proyecto de Modernizaciéon Integral de
Trenes, Sistema de Control y Vias de la Linea 1 del Sistema de Transporte Colectivo,

mismo que consta de lo siguiente:
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS A LARGO PLAZO No. STC-
CNCS-195/2020 PARA EL PROYECTO DE MODERNIZACION INTEGRAL DE
TRENES, SISTEMA DE CONTROL Y VIiAS DE LA LINEA 1 DEL SISTEMA DE

TRANSPORTE COLECTIVO.

QUE CELEBRAN

EL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO

MEXIRRC, S.A. DE C.V.
COMO PRESTADOR

Y
CRRC ZHUZHOU LOCOMOTIVE CO., LTD. Y CRRC (HONG KONG) CO.

LIMITED
COMO OBLIGADOS SOLIDARIOS

AL AMPARO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
NO. 30102015-002-20

iNDICE
LISTA DE ANEXOS 5
DECLARACIONES 6
CLAUSULA 1 13
TERMINOS DEFINIDOS E INTERPRETACION 13
CLAUSULA 2 28
DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS. 28
CLAUSULA 3 32
ESTIMACION DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO 33
CLAUSULA 4 36

METODOLOGIA Y FORMULAS DE EVALUACION DE DESEMPENO Y FORMA Y
TERMINOS PARA EL CALCULO Y APLICACION DE DEDUCTIVAS Y/O

PENALIZACIONES. 36
CLAUSULA 5 38
FECHA EFECTIVA Y PLAZOS DEL PROYECTO. 38
CLAUSULA 6 40
OBLIGACIONES DE LAS PARTES, 40
CLAUSULA 7 46
CAPITAL DE RIESGO Y FINANCIAMIENTOS 46
CLAUSULA 8 47
SUPERVISION Y JUNTA DE REPRESENTANTES TECNICOS ....ooooooovcvveremssssssissssssssssisnnnens 47
CLAUSULA 9 50
SUBCONTRATACION 50
CLAUSULA 10 53
GARANTIAS 53
CLAUSULA 11 54
SEGUROS 54
CLAUSULA 12 57
CAMBIOS EN LEGISLACION. 57
CLAUSULA 13 58
CONDICIONES PARA MODIFICAR, PRORROGAR O CEDER EL CONTRATO. .......ooovrerene 58
CLAUSULA 14 60
OBLIGACION SOLIDARIA 60
CLAUSULA 15 60
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RESCISION Y TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO. .....oovccevrreessesscssssrsnsenses 60
CLAUSULA 16 67
TRANSMISION DE LA INFRAESTRUCTURA 67
CLAUBUILA T tsiss50i50000 0000000500005 3 S A v oS o s 69
MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS 69
A S T, 18 e R e s e 7
RESPONSABILIDAD LABORAL 71
CLAUSULA 19 72
CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR 72
CLAUSULA 20 76
CONFIDENCIALIDAD 76
CLAUSULA 21 .78
PROPIEDAD INDUSTRIAL E INTELECTUAL. 78
CLAUSULA 22 79
MISCELANEOS 79
CLAUSULA 23 83
NOTIFICACIONES Y DOMICILIOS 83
CLAUSULA 24 83
LEGISLACION Y JURISDICCION APLICABLES 83
LISTA DE ANEXOS
Anexo 1 Bases del Concurso.
Anexo 2 Anexo Téenico (Modificado segin las Especificaciones Técnicas
propuestas por el licitante ganador).

Anexo 3 Modelo de gestion del Contrato.

Anexo 4 Calendario de Entrega de los Trenes NM16.

Anexo 5 Procedimiento de Revision.

Anexo 6 Calendario de Puesta a Disposicién de Trenes Nuevos.

Anexo 7 Indicadores de Desempefio.

Anexo 8 Modelo Financiero.

Anexo 9 Mecanismo de Pago, deductivas y penalizaciones.

Anexo 10 Programa de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de la Via.

Anexo 11 Programa de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de los Trenes.

Anexo 12 Programa de Rehabilitacion de la Via.

Anexo 13 Programa de Implementacién del Sistema de Control.

Anexo 14 Propuesta del Licitante Ganador.

Anexo 15 Formato de Reporte Mensual de Desempeiio y Pagos.

Anexo 16 Lineamientos del Fideicomiso.

Anexo 17 Programa Detallado de Trabajo.

Anexo 18 Garantias y Seguros.

Anexo 19 Pagos por Terminacion,

Anexo 20 Peritos Independientes.

Anexo 21 Programa de Mantenimiento del Sistema de Control.

En este sentido y solo para reforzar lo previemente expuesto, es prudente sefialar lo
gue idican los Lineamientos Técnicos de Evaluacién de este Instituto, respecto del

articulo 121, fraccion XXX:

“*

Resultados de procedimientos de licitacién publica e invitacién restringida realizados
En este apartado se dispone cuéles son los contenidos y la forma en que los sujetos

obligados deberan publicar y actualizar la informacién que generen, relativa a los
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resultados de los procedimientos de licitacién puablica, invitacién restringida y
adjudicacién directa, asi como los equivalentes que realizan en términos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas —ambas reglamentarias del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos—; las que resulten aplicables en
materia de adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios y
contrataciones de obras publicas, y los servicios relacionados con las mismas de la Ciudad de
México, los ordenamientos legales que regulen a los poderes legislativo y judicial y a los
organismos auténomos; asi como la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

En ese sentido, la informacidon que deberd registrarse en la Plataforma Nacional, es
aquella que acredite que ha concluido el procedimiento, es decir cuando los sujetos
obligados ya tienen identificado a quién(es) se adjudicé, gand la licitacién realizada, o en su
caso si se declaré desierta, por lo que el ejercicio debera corresponder al periodo en el que ya

se podia identificar al ganador.

La informacion sobre los actos, contratos y convenios celebrados se presentard en una base

de datos en la que cada registro se hara por tipo de procedimiento:

e Licitacién publica

* Invitacién a cuando menos tres personas (restringida)

* Adjudicacion directa Para cada tipo de procedimiento se debera especificar la materia:
Obra publica

* Servicios relacionados con obra publica

» Arrendamiento

» Adquisicion o

« Servicios

Y el caracter:
* Nacional

* Internacional (en cualquier modalidad especifica)

Respecto de los documentos fuente solicitados en los criterios sustantivos que deban ser
publicados, tales como contratos, convenios, actas, dictamenes, fallos, convenios
modificatorios, informes, entre otros, incluyendo sus anexos correspondientes,
exceptuando aquellos que sean demasiado extensos, se debera elaborar version publica

de los mismos.
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Por lo anterior el sujeto obligado debe atender a cada una las obligaciones de
transparencia con sus respectivas caracteristicas, de tal forma que la informacién se

encuentre completa y accesible para su consulta.

En este sentido y para el caso en concreto, el sujeto obligado tambien debe atender lo

que estipula el articulo 224 de la Ley de Transparencia, mismgo que sefala:

“@

Articulo 224. En el caso de que el solicitante requiera informacién de obligaciones
comunes y el sujeto obligado no la tenga digitalizada, debera entregarla sin ningun
costo al solicitante.

.7 (Sic)

Asi las cosas, el sujeto obligado recurrido, al no haber atendido enteramente la
solicitud del particular, no cumplié con los principios de congruencia y exhaustividad
previstos en el criterio 2/17, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, el cual resulta orientador a

este Instituto, mismo que sefala:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por
el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y

expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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Es decir, las respuestas que otorguen los sujetos obligados a los recurrentes deben
atender a los principios de congruencia y exhaustividad, consistentes en que toda
respuesta otorgada sea armoénica entre si, sin omitir nada, sin contradecirse, y

guardar concordancia entre lo pedido y la respuesta.

Aunado a lo anterior, es de sefalar lo dispuesto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia, que prevé lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran vélidos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:
X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente

todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Con base en el estudio realizado, este Instituto determina que el agravio Unico
resulta fundado, toda vez que el Sujeto Obligado no proporcioné la totalidad de la

informacion solicitada, en términos de lo estipulado en la Ley de Transparencia.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

» Entregue todos los anexos del Contrato de Prestacion de Servicios a largo
plazo No. STC-CNCS-195/2020 para el Proyecto de Modernizacion Integral de
Trenes, Sistema de Control y Vias de la Linea 1 del Sistema de Transporte
Colectivo, en forma electrénica por tratarse de Obligaciones de transparencia,

esto atendiendo lo dispuesto en el articulo 224 de la Ley de Transparencia.
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Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a traves
del medio de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el

presente medio de impugnacion.
QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA
la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo de diez dias y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.
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» Lo anterior, atendiendo a que, en caso de que la documentacion mencionada
contenga informacion de acceso restringido en su modalidad confidencial, se
debera realizar Version Puablica de la misma para su publicacion, lo anterior
atendiendo lo establecido en la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en
caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la

Ley de la materia.

TERCERO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO.- Se pone a disposicion del recurrente el correo electronico

ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
QUINTO.- Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnica.

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 18 de agosto de 2021,

quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.
JFBC/DMTAI/LIOF

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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