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CARATULA
Expediente INFOCDMX/DLT.0113/2021 (denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia)
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP 18 de noviembre de 2021 Fundaday Ordena

Sujeto obligado: Alcaldia Tlalpan

iPor qué fue
denunciado el
sujeto obligado?

Por incumplimiento a las obligaciones de transparencia contenidas en la fraccién 1X del articulo
121 de la Ley de Transparencia de la CDMX, correspondiente al segundo trimestre del 2021.

¢ Qué dijo el sujeto
obligado respecto
al  incumplimiento
por el que fue
denunciado?

No emiti¢ informe.

¢ Qué se determina
en esta resolucion

Este Instituto determina procedente tener la denuncia interpuesta por la persona denunciante

entorno al | como fundada respecto a la publicacion del articulo 121, fraccién IX de la LTAIPRC, toda vez

incumplimiento que no cuenta con la informacién de las obligaciones de transparencia actualizadas referentes

denunciado? al segundo trimestre del 2021.
De tal forma, se ordena al sujeto obligado que con fundamento en lo establecido en los articulos
165, tercer parrafo y 166 de la Ley, tome las medidas que resulten necesarias para incluir la
informacion de las obligaciones de transparencia dispuestas por la fraccién 1X, del articulo 121
de la Ley de Transparencia, en un plazo no mayor a quince dias habiles.

Plazo para dar | 15 dias habiles

cumplimiento

www.infodf.org.mx
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Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2021.

VISTAS las constancias para resolver el expediente INFOCDMX/DLT.0113/2021,
al cual dio origen la denuncia presentada por la persona denunciante, ante el probable
incumplimiento de las obligaciones de transparencia de la Alcaldia Tlalpan, se emite la
presente resolucién en la que se determina que resulta fundada la denuncia interpuesta

de conformidad con lo siguiente:

INDICE

ANTECEDENTES
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

SEGUNDA. Procedencia

TERCERA. Descripcion de hechos vy
delimitacién de la denuncia

CUARTA. Estudio de los hechos
denunciados

coO o O1 o1t o N

Resolutivos

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la denuncia. El 20 de octubre de 2021, la persona denunciante
presentd mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) una denuncia por
incumplimiento de obligaciones de transparencia en contra de la Alcaldia Tlalpan, en

adelante, el sujeto obligado, en la cual manifesté lo siguiente:

Descripcién de la denuncia:
“no aparecen los salarios de los de la delegacién”
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121_IX_B_Tabulador de AT121Fr09B_Tabulador de 2021 2do
sueldos y salarios sueldos y salarios frimestre

II. Turno a Ponencia. Con fundamento en el articulo 243 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en
adelante, Ley de Transparencia, y en el articulo 13, fraccion IX del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en adelante Reglamento
Interior, el Comisionado Presidente, a través de la Secretaria Técnica de este Instituto,
turné la denuncia, cuyas constancias se integraron en el expediente numero
INFOCDMX/DLT.0113/2021, a la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina.

[ll. Admision. El 25 de octubre de 2021, con fundamento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia, la subdirectora de la comisionada ponente admitio a tramite la denuncia,
asimismo, con fundamento en los articulos 163 y 164 de la Ley de Transparencia, requirio
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a tres dias habiles, contados a partir de
la fecha en que le fuera notificado el acuerdo referido, rindiera su informe vy
manifestaciones respecto a los hechos o motivos del incumplimiento y denuncia que se le

imputa.

Adicionalmente, requirié a la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacién a
que, con fundamento en las atribuciones que se establecen en el articulo 22, fracciones
Xl 'y Xl del Reglamento Interior, emitiera dictamen que determinara sobre la procedencia

o improcedencia del incumplimiento denunciado.
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IV. Informe del sujeto obligado. Previa verificacion en la Unidad de Correspondencia
como en el correo electronico de esta Ponencia, no se localizé documento alguno por

parte del sujeto obligado, encaminado a rendir en el informe ordenado.

V. Dictamen. El dia 04 de noviembre de 2021, se recibi6 el oficio
MX09.INFODF/DEAEE/2.10.1A/517/2021 de misma fecha, mediante el cual la Direccion
de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion emitié su dictamen respecto a la denuncia
interpuesta por la persona denunciante y que sirvio de sustento para la presente

resolucion, el cual se acompafia a la misma.

VI. Cierre. ElI 12 de noviembre de 2021, la Ponencia acordd la recepcion de las
documentales referidas en los antecedentes V de la presente resolucion, de manera que
se tuvo por rendido el dictamen solicitado a la Direccion de Estado Abierto, Estudios y

Evaluacion.

En el mismo acto, se acordé el cierre del expediente de la presente denuncia y con

fundamento en el articulo 165 de la Ley, ordend la elaboracion del proyecto de resolucion.

Debido de que ha sido debidamente sustanciado el expediente de la presente
denuncia y con base en las siguientes consideraciones, se resuelve la denuncia

interpuesta por la persona denunciante.

VII. Suspension de plazos. Derivado de las fallas presentadas en la Plataforma Nacional
de Transparencia por la entrada en vigor del SISAI 2.0, es decir el Sistema de Solicitudes

de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el Pleno de este érgano
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garante determind suspender plazos del 13 de septiembre de 2021 al 01 de octubre de
2021; lo anterior de conformidad con los Acuerdos ACUERDO 1531/S0/22-09/2021 y
ACUERDO 1621/S0/29-09/2021, cuyos contenidos pueden ser consultados en:

http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html

Finalmente, en relacién alos acuerdos previamente sefialados y al haberse regularizado
el funcionamiento de este Instituto el presente Recurso de Revisidén es expuesto ante el
Pleno de este Organo Garante para que se emita la presente resolucion, por lo que, se

tienen los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI y XXII,
155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167 y 168 de la Ley de
Transparencia, 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y

Xy 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior.
SEGUNDA. Procedencia. La presente denuncia resulté procedente al cumplir con los

requisitos previstos en el articulo 157 de la Ley de Transparencia, mismo que dispone lo

siguiente:
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“Articulo 157. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia debera
cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

I. Nombre del sujeto obligado denunciado;

Il. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado;

lll. El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para respaldar
el incumplimiento denunciado;

IV. En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante debera sefialar el
domicilio en la jurisdiccion que corresponda o la direccion de correo electronico para recibir
notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios electrénicos, se entendera
que se acepta que las notificaciones se efectlen por el mismo medio. En caso de que no se
sefiale domicilio o direccion de correo electrénico o se sefiale un domicilio fuera de la
jurisdiccién respectiva, las notificaciones, aln las de caracter personal, se practicaran a través
de los estrados fisicos del Instituto, y

V. El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, Gnicamente para propdsitos
estadisticos. Esta informacién sera proporcionada por el denunciante de manera voluntaria.
En ningln caso el dato sobre el nombre y el perfil podrén ser un requisito para la procedencia
y tramite de la denuncia.

L.T

En virtud de lo anterior, al no haber impedimento juridico que evite el estudio de
fondo del asunto, en las siguientes consideraciones se analizaran las manifestaciones de

la persona denunciante y del sujeto obligado.
TERCERA. Descripcion de hechos y delimitacion de la denuncia.

Las denuncias de incumplimiento de obligaciones de transparencia son la via
mediante la cual los particulares pueden hacer del conocimiento de este Instituto los
posibles incumplimientos a la Ley en que incurran los sujetos obligados por lo que se
refiere a la obligacion de hacer publica informacion de oficio, de conformidad con lo que

dispone la misma Ley, en sus articulos del 113 al 147.

Por el contrario, las violaciones al libre ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica se resolveran a través de un recurso de revision y no a través de la

figura de la denuncia.
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Una vez establecida la naturaleza juridica de la denuncia, es de considerar que la
denuncia por presunto incumplimiento con las obligaciones de transparencia fue

presentada en contra de la Alcaldia Tlalpan, en adelante sujeto obligado.

La persona denunciante sefial6 en su denuncia que ‘no aparecen los salarios de los

de la delegacion.” (sic)

De tal forma, la persona denunciante se quejo por el incumplimiento de parte del

sujeto obligado respecto de la fraccion I1X del articulo 121 de la Ley de Transparencia.

Al respecto el articulo 121 de la Ley de Transparencia, en su fraccion IX, dispone

lo siguiente:

“Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos,
de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

[..]

IX. La remuneracidon mensual bruta y neta de todas las personas servidoras publicas de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, en un formato que permita vincular a cada
persona servidora publica con su remuneracion;

[.7

Asi, es posible establecer que la persona denunciante interpuso su queja en torno
al probable incumplimiento de parte del sujeto obligado a una obligacion de transparencia
gue es comun para todos los sujetos obligados, es decir, tener accesible al publico las
remuneraciones mensual bruta y neta de todas las personas servidoras publicas de base

o de confianza, lo anterior en relacion al segundo trimestre del 2021.
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Por su parte, el sujeto obligado no rindi6 su informe.

Una vez descritos los hechos que obran en el expediente de denuncia, resulta
pertinente plantear la controversia entre las partes a manera de interrogante, mismas que

debera ser aclarada en la presente resolucion:

A. ¢Existe un incumplimiento de parte de la Alcaldia Tlalpan a la obligacion de

transparencia que establece el articulo 121, fraccion IX de la Ley de Transparencia?
CUARTA. Estudio de los hechos denunciados.

Para poder determinar si existié incumplimiento o no, resulta pertinente recordar que,
el articulo 121 de la Ley de Transparencia, asi como los Lineamientos y Metodologia de
Evaluacion de las obligaciones de transparencia que deben publicar en su portal de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia los Sujetos Obligados de la Ciudad
de México, en adelante, los Lineamientos; disponen que el sujeto obligado debe actualizar
la informacion trimestralmente, asi como conservar en su sitio de internet y en la

Plataforma Nacional de Transparencia la informacion vigente.

Por lo tanto, este Instituto procedio a realizar un estudio de la informacién que el
sujeto obligado mantiene publicada respecto a las obligaciones de transparencia relativas
a la fraccion IX del articulo 121 de la Ley de Transparencia tanto en su portal en internet,
como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma

Nacional de Transparencia (SIPOT). De tal forma, fue posible localizar lo siguiente:
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I.- El dia 08 de noviembre de 2021, se realizé la verificacion de la informacion publicada
por el sujeto obligado, sobre la obligacion de transparencia sefialada como presuntamente

incumplida.

Al respecto, se revisd la informacion publicada por el sujeto obligado en su portal

institucional en la direccién electrdénica:

http://micrositiotransparencia.tlalpan.cdmx.gob.mx/articulo121-fraccion-ix.html

Los Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y estandarizar la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México (los Lineamientos),
disponen que los sujetos obligados, respecto de la fraccion IX, del articulo 121 de la Ley
de Transparencia, sobre publicar informacién de la remuneracién mensual bruta y neta de
todos las personas servidoras publicas, asi como que deberan conservar en su sitio de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia la informacién del ejercicio en curso

y la correspondiente al ejercicio anterior.

De la verificacién realizada se desprendié que el sujeto obligado no ha publicado lo

referente al segundo trimestre para el ejercicio 2021.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado no cumple con la publicacion de la
informacion relativa a la fraccion IX del articulo 121 de la Ley de Transparencia, en su
portal de internet. Lo sefialado se puede comprobar con las capturas de pantalla que se

incluyen a continuacion:
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Ejercicio 2021

IX. REMUNERACION

La remuneracion mensual bruta y neta de fodas las personas servidoras publicas de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestacioneas, grafificacionas, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, Ingresos v sistemas de compensacidn, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion, en un formate que permita vincular a cada persona servidora publica con su remuneracion;

Primer trimestre 2021

BASE ESTABILIDAD
LABORAL

ESTRUCTURA

Calll

CUARTO TRIMESTRE 2020
OBJETIVOS Y METAS ESTABILIDAD LABORAL
INSTITUCIONALES

Ll

OBJETIVOS Y METAS
INSTITUCIONALES

Ll

II. Asimismo, se reviso la informacion publicada por el sujeto obligado en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia.
De la verificacion realizada se desprendié que el sujeto obligado no cuenta con la
informacion relativa al segundo trimestre del ejercicio 2021, como se muestra a

continuacion:
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TRANSPARENCIA

: 1 | INFORMACION PUBLICA v
Estado o Federacién Ciudad de México -
Institucién Alcaldia Tlalpan -
Ejercicio 2021 M

[[T%J__ll ART. - 121 - X A - SUELDOS -f:

Selecciona el formato
O Remuneraci6n bruta y neta

© Tabulador de sueldos y salarios

Institucién Alcaldia Tlalpan

Ley Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
Artlculo 121
Fraccién IXB

Selecciona el periodo que quieres consultar

Periodo de actualizacién
Ter trimestre 2do trimestre 3er trimestre 4to trimestre Seleccionar todos

Trimestre(s) concluido(s) del afio en curso y del pasado
Utiliza los filtros de blisqueda para acotar tu consulta CONSULTAR

Filtros de busgueda v

Se encontraron 0 resultados, da clic en @ para ver el detalle. DENUNCIAR

Ver todos los campos

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado no cumple con la publicacion de la
informacion relativa al segundo trimestre del 2021 de la fraccion 1X del articulo 121 de la
Ley de Transparencia, en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la

Plataforma Nacional de Transparencia.
CONCLUSIONES
Este Instituto, con base en lo establecido en los articulos 150, 151 y 152 de la Ley

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, determiné que:
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1.- En cuanto a la denuncia ciudadana presentada, se verificd que el sujeto obligado
Alcaldia Tlalpan en su portal de Internet en la direccién electronica:

http://micrositiotransparencia.tlalpan.cdmx.gob.mx/articulo121-fraccion-ix.html

No cuenta con la informacion completa y actualizada, toda vez que para el segundo
trimestre del ejercicio 2021 no publica el formato con la informacién correspondiente
conforme a los lineamientos técnicos de evaluacion, sélo se encuentra publica el primer

trimestre del ejercicio 2021.

2.- En cuanto a la denuncia ciudadana presentada, se verificd que el sujeto obligado
en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, no cuenta con la informacion
completa y actualizada, toda vez que en efecto no cuenta con la actualizacion de la

obligacion para el segundo trimestre del ejercicio 2021.

Por tanto, con base en lo expuesto, este Instituto determina procedente tener la denuncia
interpuesta por la persona denunciante como fundada respecto a la publicacién del
articulo 121, fraccion IX de la LTAIPRC, toda vez que no cuenta con la informacion del
segundo trimestre de las obligaciones de transparencia dispuestas por la fraccién IX del
articulo 121 de la Ley de Transparencia actualizadas.

De tal forma, se ordena al sujeto obligado que con fundamento en lo establecido en los
articulos 165, tercer parrafo y 166 de la Ley, tome las medidas que resulten necesarias
para incluir la informacion de las obligaciones de transparencia dispuestas por la fraccion
IX, del articulo 121 de la Ley de Transparencia, en un plazo no mayor a quince dias

habiles.
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Cabe sefalar que el Dictamen emitido por la Direccion de Estado Abierto, Estudios
y Evaluacién mediante el oficio MX09.INFODF/DEAEE/2.10.1A/517/2021 de fecha 04 de
noviembre de 2021 se presenta en el mismo sentido que el andlisis que realiza esta
ponencia y determina el cumplimiento del sujeto obligado a la obligacion de transparencia

por la que fue denunciado.
Por lo anteriormente razonado, expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en la presente resoluciéon, se
determiné fundada la denuncia y se ordena al sujeto obligado que tome las acciones
necesarias para dar cumplimiento a la obligaciéon de transparencia cuyo incumplimiento
se acreditd en la presente resolucion, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 167 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al sujeto
obligado denunciado informar por escrito a este Instituto sobre el cumplimiento a lo
ordenado en la presente resolucién al vencimiento del plazo concedido para tales efectos.
Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento en los plazos sefialados,
se dara vista a Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México para que
determine lo que en derecho corresponda.
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TERCERO. Se pone a disposicion de la denunciante el teléfono 55 56 36 21 20, para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

CUARTO. Este Instituto, con el apoyo de la Direccion de Estado Abierto, Estudios y
Evaluacion, dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones
necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria

Técnica.

QUINTO. Notifiqguese la presente resolucion al denunciante en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
SEXTO. En caso de estar inconforme con la presente resolucion, con fundamento en el

articulo 166 de la Ley, el denunciante podra impugnar la misma por la via del juicio de
amparo indirecto, en los términos de la legislacién aplicable.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de Meéxico: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina
Alicia San Martin Rebolloso ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este
Instituto, en Sesiéon Ordinaria celebrada el 18 de noviembre de 2021, quienes firman

para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/DTA/LIOF

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ  ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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