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Expediente

INFOCDMX/RR.IP.1568/2021 (Acceso a Informacion Publica)

Comisionada
Ponente: MCNP

Pleno: Sentido:

04 de noviembre de 2021 REVOCAR la respuesta

Sujeto obligado: Alcaldia Cuauhtémoc

Folio de solicitud: 0422000147821

¢ Qué solicité la
persona
entonces
solicitante?

El particular requirié al sujeto obligado, copia certificada del oficio con niimero
de folio DPF/2395/2020, de fecha 29 de diciembre de 2020, el cual se
encuentra en los archivos de la Direccion de Presupuesto y Finanzas de la
Alcaldia Cuauhtémoc.

¢ Qué respondio

El sujeto obligado inform6 que lo solicitado se encuentra clasificado en la

el sujeto | modalidad de reserva, derivado que cuenta con datos relacionados con una

obligado? carpeta de investigacién dentro de un proceso administrativo seguido en
forma de juicio que recae en el OIC de la alcaldia.

SEN gué | Inconforme con la respuesta, el particular interpone recurso de revisién

consistio el | sefialando como agravio la clasificacién de la informacion.

agravio de la

persona ahora

recurrente?

¢ Qué se Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el

determina en | articulo 244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo

esta resolucion?

que se le ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

Entregue al particular la declaracion de inexistencia de acuerdo al
procedimiento establecido por la Ley, acompafiada del acta emitida por su
Comité de Transparencia junto con el acta de Hechos ante la autoridad
competente en los que conste que no fue localizado el oficio DPF/2395/2020,
de fecha 29 de diciembre de 2020.

¢Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

cumplimiento?

10 dias habiles
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Ciudad de México, a 04 de noviembre de 2021.

VISTAS las constancias para resolver el expediente INFOCDMX/RR.IP.1568/2021,
al cual dio origen el recurso de revision presentado por la persona recurrente, en contra
de la respuesta de la Alcaldia Cuauhtémoc a su solicitud de acceso a informacion publica;
se emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha

respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacién publica. ElI 02 de julio de 2021, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
ingres6 una solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado el folio
0422000147821, mediante la cual requiri6:
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“Solicito copia certificada del oficio con nimero de folio DPF/2395/2020, de fecha 29 de
diciembre de 2020, el cual se encuentra en los archivos de la Direccién de Presupuesto y
Finanzas de la Alcaldia Cuauhtémoc.” (sic)

Ademas, sefialo como modalidad de entrega de la informacion solicitada: “Copia
certificada” e indic6 como medio para recibir notificaciones durante el procedimiento

“Acudir a la Oficina de informacién Publica”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 03 de septiembre de 2021, el sujeto obligado dio
atencion a la solicitud mediante el oficio numero AC/DPF/0582/2021, de fecha 20 de julio
de 2021, emitido por el Director de Presupuestos y Finanzas, por medio del cual informé

lo siguiente:

“

Al respecto, me permito informar que después de una busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion
de Presupuesto y Finanzas de esta Alcaldia, se solicita la clasificacién de informacién reservada, de
conformidad con el articulo 183 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, derivado de que cuenta con datos relacionados con una
carpeta de investigacion, dentro de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicie, que recae
en el Organc Interno de Control en la Alcaldia de Cuauhtémoc, con numero de expediente
OIC/CUA/D/064/2021

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, fracciones XXVI y XXXIV, 24, fraccion
VI, 27, 171, 174, 176, fraccion |, 178, 183, fraccién Ill, 184 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se estima que [a informacion
contenida en los archivos relacionados con lo solicitado, debe ser clasificada como reservada previa
determinacion del Comité de Transparencia. Por lo que se adjunta Anexo 1 (Prueba de Dano) para los
efectos conducentes

... (sic)

Acompafiando su respuesta de la prueba de dafio correspondiente, asi como del acta

emitida por su Comité de Transparencia, por la que clasifican la informacion indicada.

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 04 de octubre de
2021, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme?! con la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el que en su parte

medular sefald lo siguiente:

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 233, 234, fraccion I, asi como lo descrito en el 237
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas en la
Ciudad de México, vengo a interponer el Recurso de Revisidén en contra de la respuesta que
me fue otorgada por la Unidad de Transparencia de la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante oficio
CM/UT/2747/2021, de fecha 03 de septiembre y notificada el 8 de septiembre en la cual dan
contestacion a la solicitud de informacién pablica nimero 0422000147821. Manifestando que
la documentacion certificada que solicité cuenta con datos relacionados con una carpeta de
investigacién, dentro de un proceso administrativo seguido en forma de juicio que recae en el
Organo Interno de Control en la Alcaldia Cuauhtémoc, con expediente OIC/CUA/D/064/2021,
por lo cual la califican de reservada.

Al respecto y ejerciendo el debido proceso establecido en la Ley en la materia, me permito
sefialar que la una vez mencionado por el sujeto obligado, que dicho procedimiento recae en
el Organo Interno de Control de la Alcaldia, da muestra que fue denunciado por presuntas
irregularidades dentro del servicio publico y siguiendo el objeto de la figura de un Organo
Interno de Control en la ciudad de México, en apego a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México, en las fracciones IX y XI, del articulo 130 del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracidon Publica de la Ciudad de México, Una de las conductas
que implican apertura un expediente administrativo es la Corrupcién, que es un acto atipico
dentro de la funcion publica que merece investigacion. Es por ello que al ser un caso de una
probable conducta de corrupcion, no se debe de clasificar la informaciéon como reservada, esto
siguiendo el precepto de la ley ubicado en el articulo 185, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Articulo 185. No podréa invocarse el caracter de reservado cuando:

(...

Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién de acuerdo a las leyes
aplicables.

Por lo cual solicito la documentacién certificada materia de la solicitud de informacion referida
en los parrafos que anteceden.

L El recurso de revision se interpuso el 15 de septiembre de 2021, sin embargo se tuvopor presenado hasta el 04 de
octubre, derivado de la suspension decrfetada por las fallas del SISAI 2.0.

v.infodf.org.mx a Morena N 865 Narvarte, A | Benit arez F 3 le - ) 3636~
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... (sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en adelante la Ley de Transparencia, el 07 de octubre de 2021, la Subdirectora
de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava
Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234,
236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordd la admision a tramite del

recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion 11l y 243, fracciones
II'y lll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision,
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

Asimismo, se REQUIRIO al sujeto obligado para que, en un plazo maximo de SIETE DIAS
HABILES contados a partir del dia siguiente en que surtiera efecto la notificacién del

acuerdo de admisién, en via de diligencias para mejor proveer, remitiera lo siguiente:

e Exhiba todos los documentos con los que dio respuesta a la solicitud, toda
vez que uno de los archivos no se puede abrir en sistema.

e Exhiba copia simple, integra y sin testar dato alguno, del oficio con niamero
de folio DPF/2395/2020, de fecha 29 de diciembre de 2020.
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e Informe a este Instituto que hecho denunciado se esta investigando en el
expediente OIC/CUA/D064/2021.

V. Manifestaciones. El dia 19 de octubre de 2021, a través de correo electronico enviado
a esta Ponencia, el sujeto obligado emiti6 sus manifestaciones de derecho mediante el
oficio numero CM/UT/0200/2021 de fecha 19 de octubre de 2021, emitido por la JUD de
Transparencia del sujeto obligado, acompafiado de sus anexos, tendiente a acreditar la

legalidad de la respuesta impugnada.

Asimismo, atendio las DILIGENCIAS ordenadas para mejor proveer, por las que desahogo
el primer punto referente a la entrega de todos los documentos por los que se dio
respuesta y con relacién a los otros dos puntos, exhibié el oficio AC/DGA/0060/2021
emitido por la Direccion de Presupuestos y Finanzas, area responsable de la informacion

solicitada, en la que informan lo siguiente:
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Ahora bien, como es del conocimiento publico y de conformidad a lo previsto de manera
enunciativa mas no limitativa en el articulo 17 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad
de México, (publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 04 de mayo de 2018),
establece que el encargo de las personas titulares de las Alcaldias y de quienes integren el
Concejo durara tres afios, contados a partir del 1° de octubre del ano en que se hayan
celebrado las elecciones ordinarias, siendo el caso tanto de la Titular de la Alcaldia
Cuauhtémoc, asi como la designacion de diversos servidores publicos que 1a conforman
siendo el caso de la Directora de Presupuesto y Finanzas y el Director General de
Administracion

Al recibir el recurso de Revision INFOCDMX/RR.IP.1568/2021, se procedio a efectuar una
busqueda exhaustiva, en las areas que integran la Direccion de Presupuesto y Finanzas, asi
como en las Subdirecciones de Contabilidad, de Presupuesto, asi como en las Jefaturas de
Unidad que integra cada una de ellas, sin localizar fisicamente la documental que permita
identificar por un lado, la ubicacién de documento autografo y/o acuse de recibo de oficio con
numero de folio DPF/2395/2020, de fecha 29 de diciembre de 2020, ni antecedente sobre
el cual se pueda emitir pronunciamiento respecto a carpeta de investigacion, dentro de un
procedimiento administrativo
... (sic)

VI. Cierre de instruccion. El 29 de octubre de 2021, con fundamento en el articulo 243,
fraccidon VII de la Ley de Transparencia, la Subdirectora de Proyectos de la Ponencia de
la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6 el cierre del periodo de

instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

VII. Suspension de plazos. Derivado de la contingencia sanitaria de COVID-19, el Pleno
de este 6rgano garante determind suspender plazos del 23 de marzo de 2020 al 2 de
octubre de 2020 y del 11 de enero de 2021 al 26 de febrero del 2021, lo anterior de
conformidad con los Acuerdos 1246/SE/20-03/2020, 1247/SE/17-04/2020, 1248/SE/30-
04/2020, 1257/SE/29-05/2020, 1262/SE/29-06/2020, 1268/SE/07-08/2020, 0001/SE/08-
01/2021, 0002/SE/29-01/2021, 0007/SE/19-02/2021, asi como los acuerdos
00011/SE/26-02/2021 y Acuerdo 0827/S0O/09-06/2021 por los que se aprueban los
calendarios de regreso escalonado de los plazos y términos para cada sujeto obligado;

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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cuyos contenidos pueden ser consultados en

http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html

Asimismo, atendiendo el acuerdo 1531/S0/22-09/2021 aprobado en la sesidn de pleno

de fecha 22 de septiembre, por el cual se suspenden los plazos y términos de los

Recursos de Revision, del 13 al 24 de septiembre de 2021, derivado de las fallas que

presento la plataforma SISAI 2.0, el cual puede ser consultado en el enlace anterior.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisiobn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicidbn de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4,
fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones | y 1V, 13, fraccién IX y X y 14, fracciones lll, IV
y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:


http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html
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a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el sistema electronico INFOMEX, haciendo constar
nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual
presentd solicitud, sefial6 el acto que recurre y expuso los hechos y razones de

inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisién es oportuna, dado que el
recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el articulo

236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestién de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J.
122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE
MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este 6rgano garante no advirtié la actualizacion de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del

presente medio de impugnacion.

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)

v.infodf.org.mx 2 Morena N Narvarte, / la Benit rez f 3 J : : 636-214
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TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

El particular requirié al sujeto obligado, copia certificada del oficio con nimero de
folio DPF/2395/2020, de fecha 29 de diciembre de 2020, el cual se encuentra en los

archivos de la Direccién de Presupuesto y Finanzas de la Alcaldia Cuauhtémoc.

El sujeto obligado inform6 que lo solicitado se encuentra clasificado en la modalidad
de reserva, derivado que cuenta con datos relacionados con una carpeta de investigacion
dentro de un proceso administrativo seguido en forma de juicio que recae en el OIC de la

alcaldia.

Inconforme con la respuesta, el particular interpone recurso de revision sefalando

como agravio la clasificacion de la informacion.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realiz6 sus
manifestaciones de derecho y atendié las diligencias ordenadas informando a este
Instituto que derivado del cambio de administracion, después de una busqueda exhaustiva

no les fue posible ubicar el oficio ni informacién sefialada en la respuesta recurrida.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente
resolucion debe resolver sobre la clasificacion de la informacion en su modalidad

reservada.
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CUARTA. Estudio de la controversia.

Como se expuso en el considerando que antecede, el particular se duele por que el
sujeto obligado informd6 que lo requerido se encuentra clasificado bajo la modalidad de
reserva de la informacioén, indicando que el oficio requerido por el particular contiene datos

relacionados con una carpeta de investigacion.

De lo anterior, es imprescindible establecer lo que la regulacion determina, por ello,
en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata nuestra Ley de Transparencia local, en

los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comin de dominio publico, accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y
la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos dispuestos por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar
informacion que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea porque
estos las generaron o la poseen en atencion a sus funciones, por lo que se le considera
un bien coman de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones ejercidas por un
servidor publico, este lo hace en representacién del Estado, por lo que le pertenece a

todos y debe ser accesible a cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan
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consultar por encontrarse publicada en cualquier medio de difusién o porque la requieren
a través de una solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en

una de las excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de
los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los articulos 11,

13, 14, que a continuacién se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de acuerdo
a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona, para lo
gue se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos
y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacién, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar que
ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con las instancias
correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la lengua indigena de los
pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México
cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso a la
informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que proporcionen deben

ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo posible, sin tener preferencias
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en la atencion ni servir a intereses propios, siempre ajustandose a lo establecido por las

normas que los regulan, priorizando la mayor y mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la informacion
gue se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en atencion a sus
atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida, transformada o por cualquier
circunstancia la posee, siempre serd publica a menos que se encuentre contemplada
dentro de las hipotesis que limitan el derecho de acceso a la informacion, que se refieren
a la clasificacion en sus dos vertientes, pero de no ser asi, los entes con caracter de
publicos tienen la obligacion de proporcionar a toda persona la informacion que requiera
y en caso de duda debera priorizar la méxima publicidad y el principio pro persona, por lo
gue deberéa permitir el acceso en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos

posibles.

Ahora bien, como se indica en el parrafo anterior, existen los supuestos normativos
gue restringen el acceso a la informacion, estos se traducen como la clasificacion de la
misma en sus dos modalidades: confidencial y reservada, sin embargo los sujetos
obligados deben valerse de estas clasificaciones excepcionalmente, de manera fundada
y motivada, esto es que invoquen adecuadamente el precepto juridico sobre el cual basan
su clasificacion, asi como los motivos particulares del caso en concreto por los cuales
expliqguen como es que ese hecho en especifico se adecua a la hipotesis planteada en la
norma. Es asi como resulta pertinente traer a colacion lo establecido en los articulos 169,

170y 175 de la Ley de Transparencia, que a la letra dicen lo siguiente:

“Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
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Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacién de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacidén de la informacion de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o0 supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los
sujetos obligados.

(...)

Articulo 175. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién Publica prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.”

Como se desprende de los articulos citados, la ley establece que los titulares de
cada area son quienes propondran la clasificacion de la informacién ante el Comité de
Transparencia de su sujeto obligado, teniendo la carga de la prueba para justificar la
negativa de acceso a la informacion, asimismo, indica que la clasificacién debe utilizarse
de manera restrictiva y limitada, sin ampliar los supuestos establecidos en la ley, por lo
gue deben ser aplicadas de forma excepcional cuando sea estrictamente necesaria esa
clasificacion y no utilizarlo como una costumbre al atender las solicitudes de acceso a la
informacion publica, por lo que no basta con que se invoque el supuesto juridico en el que
se pueda incluir la informacion solicitada en concreto, sino que deberan argumentar

porque esa informacion de publicarse causaria una vulneracion a otro derecho.

Lo anterior, al caso en concreto, es totalmente aplicable toda vez que la Alcaldia,

al ser una entidad que se encuentran dentro del catalogo de sujetos obligados debe
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proporcionar la informaciéon que, de acuerdo con sus atribuciones y facultades

establecidas en las normas que la regulan, haya generado o se encuentre en su posesion.

De igual forma, en un primer momento, la alcaldia indic6 poseer el documento
solicitado, sin embargo, nego6 la entrega bajo la premisa de que lo solicitado esta
relacionado con una carpeta de investigacion sobre hechos posiblemente constitutivos de
delitos, exhibio la siguiente prueba de dafio:

PRUEBA DE DANO J

LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL,
} DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES
|PUBLICO o o — |
Conforme a lo establecido en el articulo 183, fraccion Vil de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de |a Ciudad de Mexico, la

informacion contenida en los documentos solicitados reviste el caracter de reservada,

toda vez que la misma contiene datos del expediente relacionado con una carpeta de

investigacion del indice del Organo Interno de Control de |a Alcaldia en Cuauhtémoc, por

lo que su difusion supone una posible obstruccion a la persecucion de hechos

posiblemente constitutivos de responsabilidad administrativa y/o delito.

Por lo anterior, es factible concluir que la divulgacion de la misma suponée un riesgo real,
demostrable e identlficable, en perjuicio del interés publico, al scr necesario que subsistan
las condiciones que permitan a las autoridades competentes la investigacion y
persecucion de conductas tipicas antijuridicas que lesionan a la sociedad en su conjunto.

Con lo anterior, se acredita que la informacion solicitada reviste el caracter de reservada
al cumplirse con el requisito establecido en el articulo 174, fraccién |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Mexico

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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W

EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION SUPERA EL
INTERES PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA )
El punto que se aborda se actualiza, toda vez que existe un riesgo de que la divulgacion
de la informacion genere un perjuicio al interés publico, en virtud de que su publicidad
podria acarrear la afectacion de otro tipo de bienes juridicos tutelados y de preceptos
constitucionales en los que se establece una prerrogativa, sea esta individualizada y/o
social.

Lo anterior se sostiene asi en virtud de que su divulgacion supone un riesgo o la
posibilidad de causar un perjuicio real al interés publico de que se respete y cumpla el
deber de debida diligencia que debe imperar en el ejercicio del servicio publico y se
salvaguarde aquella informacion relacionada con cualquier expediente que se tramite
conforme a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, lo que permita
dar tramite y continuidad al mismo.

En ese sentido, se encuentra plenamente acreditado que en el caso en estudio que se
actualiza el supuesto contenido en el articulo 174, fraccion |1, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, pues
| se advierte que la reserva de |a informacion obedece a la necesidad de salvaguardar, de
manera estricta, la funcion del Estado de investigar y perseguir delitos, lo cual se
impediria con |a difusion de la informacién, resultando afectado el interés publico general. |

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juiarez, C.P, 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y

REPRESENTA EL MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL |
| PERJUICIO B 7 ) _ p ‘
| Sobre este topico, es viable concluir que la reserva de la informacion solicitada resulta
ser proporcional y el medio menos restrictivo que existe para evitar que se genere un
perjuicio al principio de maxima publicidad, lo anterior, en virtud de que deviene de la
aplicacién de una limitacion constitucional y legalmente valida, esto es asi conforme a lo
dispuesto en el numeral 183, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, procede la reserva
de la informacién cuando se trate de expedientes judiciales o de procedimientos |
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de
fondo no haya causado ejecutoria, estableciéndose que una vez que dicha resolucion
cause estado los expedientes seran publicos, salvo la infermacion reservada o
confidencial que pudiera contener, situacién que en el caso resulta aplicable al tratarse
de documentales de un expediente del indice de la Direccion de Presupuesto y Finanzas
que se encuentra en tramite

[ PLAZO DE RESERVA

El plazo de la reserva sera por un tiempo de tres anos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 171, parrafo cuarto, esto a partir de |a fecha en que se clasifica la informacion,
asi como para cuando el Comité de Transparencia asi lo apruebe, lo cual dejara de tener
aplicacién, para el caso de que las causas 0 circunstancias previstas en el articulo 171
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México se actualicen.

PARTES DEL DOCUMENTO QUE SE RESERVAN Y AUTORIDADES
| RESPONSABLES DE SU CONSERVACION, GUARDA Y CUSTODIA

""En atencion a las razones de hecho y de derecho vertidas en la presente prueba de dafo,
es procedente la reserva de la totalidad de los documentos solicitados, previa aprobacion
que el Comité de Transparencia realice al efecto, documentacion de la cual la guarda y
custodia corresponde a la Direccion de Presupuesto y Finanzas de la Alcaldia en

Cuauhtémoc.

Asimismo, acompafié su respuesta del acta emitida por su Comité de Transparencia
por medio del cual se clasifica la informacion.

De lo anterior, al analizar la prueba de dafio esta se encuentra ajustada a lo
establecido en el articulo 174 de nuestra Ley de la materia, que sefala:

“Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juiarez, C.P, 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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I. La divulgacioén de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

No obstante lo anterior, el particular indicé que se trata de informacion relacionada
con posibles hechos de corrupcién, por lo que resulta ser informacion de interés publico,
como lo sefiala la fraccion Il del articulo 185 de la Ley invocada, que a la letra dice lo

siguiente:

Articulo 185. No podréa invocarse el caracter de reservado cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con las leyes
aplicables.

Toda vez que la prueba de dafio indica que el documento se relaciona con conductas
investigadas por el OIC, sin embargo no proporciona mayor informacion sobre qué hechos
se esta investigando, esta Ponencia considerd oportuno solicitar las diligencias para mejor
proveer para corroborar si se trata de posibles actos de corrupcion y en su caso hacer un
analisis de la pertinencia de mantener la clasificacién o revocarla, sin embargo, en el
desahogo de las diligencias, si bien el sujeto obligado las atendié, no entreg6 el oficio
DPF/2395/2020, ni indicé que hechos se investigan, toda vez que a su dicho la informacion
no fue localizada puesto que quien emitié la respuesta y poseia y clasificd la informacion

fue la administraciéon pasada y no les hicieron entrega de esa informacion.

Derivado de lo anterior, este Instituto se encuentra impedido para poder determinar

sobre si la clasificacion es procedente o no, puesto que desconoce el contenido del oficio
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de marras y los hechos relacionados con este, ya que no se le hizo llegar la informacion
requerida, sin embargo se le tienen por atendidas las diligencias, ya que bajo el principio
de buena fe, que rigen el derecho que aqui se vela, se tiene por veras la afirmacion del

sujeto obligado al indicar que realizé la busqueda exhaustiva.

De lo anterior, toda vez que el documento no fue localizado y remitido a esta
Ponencia, no se puede comprobar que el mismo se haya encontrado en los archivos del
area responsable al momento de emitir respuesta, por lo que quien aqui resuelve
considera que la respuesta no se actualiza a lo que obra fisica o digitalmente en los
archivos del sujeto obligado, es asi que se invalida la prueba de dafio, ya que concluidos

los tres afios de reserva no existe el documento para desclasificarse.

Por lo que el sujeto obligado debe realizar una declaracion de inexistencia,

procediendo conforme lo establece el articulo 217 de nuestra Ley, que indica lo siguiente:

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
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A la declaracion de inexistencia se le debera acompafiar del acta de hechos ante la
autoridad competente en la que se hago constar que no fue localizado el oficio
DPF/2395/2020, de fecha 29 de diciembre de 2020.

Por tanto, este Instituto concluye que la informacion proporcionada al particular no
se encuentra satisfecha, es asi que el sujeto obligado careci6 de congruencia y
exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra materia; en
concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIII y X del articulo 6 de la Ley de

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacién se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”
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Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos normativos que se
adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion légico-juridica por la cual se
razona que el precepto citado se aplica al caso en concreto; asimismo, deben apegarse a
los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por congruencia la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta; por
exhaustividad el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos;
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que
las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos
de informacién requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrio, toda vez que se presume

que el oficio solicitado no se encuentra en los archivos del area responsable.
Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir una

nueva en la que realice lo siguiente:

e Entreque al particular la declaracion de inexistencia de acuerdo al

procedimiento establecido por la Ley, acompafada del acta emitida por su

Comité de Transparencia junto con el acta de Hechos ante la autoridad

competente en los que conste que no fue localizado el oficio DPF/2395/2020,
de fecha 29 de diciembre de 2020.
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Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244 dltimo
parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta resolucién, y

con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
de 10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo, se

procedera en términos de la fraccion 1ll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposiciéon de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. Este Instituto darad seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al sujeto obligado.

www.infodf.org.mx a Morena No
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina
Alicia San Martin Rebolloso ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este
Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 04 de noviembre de 2021, quienes firman para

todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/DTA/NYRH

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO



