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Recurso de revision en materia de
derecho de acceso a informacion publica

Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juarez
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1758/2021

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.1758/2021
Comisionada | Pleno: Sentido:
Ponente: 24 de noviembre de 2021 REVOCAR la respuesta
MCNP

Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juérez

Folio de solicitud: 0419000150721

¢ Qué solicitd | El numero de policias auxiliares adscritos a la alcaldia, por afio, para el periodo 2015-2021.

la persona

entonces

solicitante?

¢Qué Consecuentemente, el sujeto obligado dio respuesta por medio del oficio ndmero

respondi6 el | ABJ/CGG/SIPDP/UDT/2533/2021 de fecha 15 de septiembre de 2021, emitido por el JUD de su Unidad

sujeto de Transparencia; contestando que, adjuntaba el oficio ABJ/DGA/DF/CBG/542/2021 emitido por la

obligado? Coordinacién de Buen Gobierno (mismo que no fue adjunto a la respuesta), y anexando Unicamente los
Acuerdos 013/2021-E5 y 014/2021-E6, de donde se desprende la clasificacién parcial en caracter de
reservada de diversos convenios de colaboracién y modificatorios con la Policia Bancaria e Industrial vy,
con la Policia Auxiliar; lo anterior, en los términos que fueron precisados en el antecedente Il de la presente
resolucién y a cuyo contenido se remite para su pronta referencia en aras de evitar indtiles repeticiones.

¢En qué | Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente interpuso el presente recurso de

consisti6 el | revisidn, de donde se desprende que su agravio radica en la no entrega de lo solicitado so pretexto de la

agravio de la | clasificacion de la informacién como reservada.

persona

ahora

recurrente?

¢Qué se | Este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccion V, revocar la respuesta

determina en | del sujeto obligado e instruirlo a efecto de que:

esta

resolucién?

e Previa y nueva busqueda exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos de
todas las unidades administrativas que resulten competentes para conocer de lo
solicitado, principalmente en su Coordinaciéon de Buen Gobierno; de respuesta a los
requerido en la solicitud de informacién folio 0419000150721; proporcionado el numero
total de policias auxiliares adscritos a la alcaldia por afio para el periodo 2015-2021; lo
anterior sin diferenciar intramuros y extramuros.

e Loanterior, debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a través del medio
de notificacién que éste haya sefialado en el presente medio de impugnacion.

;Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

cumplimiento?

5 dias habiles
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Ciudad de México, a 24 de noviembre de 2021.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.1758/2021, al cual dio origen el recurso de revision presentado por
la persona recurrente en contra de la respuesta emitida por la Alcaldia Benito Juarez
a su solicitud de acceso a informacién publica; se emite la presente resolucion, la cual

versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

l. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 14 de agosto de 2021", a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy
recurrente presento solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado
el folio 0419000150721. Con fecha de inicio de tramite: 30 de agosto de 2021.

En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirié lo siguiente:

“Solicito el niumero de policias auxiliares adscritos a la alcaldia, por afio, para el periodo
2015-2021.” [SIC]

Ademas, sefalé como modalidad de entrega de la informacion solicitada: “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”; y como medio
para recibir notificaciones durante el procedimiento: “Entrega por el Sistema de

Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. Con fecha 16 de septiembre de 20212, el sujeto

obligado emitié respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica, mediante

! Derivado de los problemas presentados en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el Pleno de
este 6rgano garante determin6 suspender plazos y términos del 13 al 24 de septiembre de 2021; lo
anterior de conformidad con el ACUERDO 1531/S0/22-09/2021; cuyo contenido puede ser consultado
en http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.htmi

2 Derivado de la contingencia sanitaria de COVID-19, el Pleno de este 6rgano garante determiné suspender
plazos del 11 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021, reanudando actividades el dia 1 de marzo de 2021;
lo anterior de conformidad con los Acuerdos 0001/SE/08-01/2021, 0002/SE/29-01/2021 y 0007/SE/19-
02/2021.

Ahora bien, mediante Acuerdo 00011/SE/26-02/2021, se establecié para el sujeto obligado en el Calendario
de Regreso Escalonado, como regreso gradual para la atenciéon de recursos de revisién el dia 10 de
marzo de 2021 y para la atencion de solicitudes de informacion y de derechos ARCO el dia 23 de abril
de 2021.

Por otro lado, derivado del avance a color verde en el semaforo epidemiolégico en la Ciudad de México, el
Pleno de este Instituto mediante Acuerdo 0827/S0/09-06/2021 establecié para el sujeto obligado en el nuevo
Calendario de Regreso Escalonado, como regreso gradual para la atencion de solicitudes de
informacion y de derechos ARCO el dia 18 de agosto de 2021.
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oficio numero ABJ/CGG/SIPDP/UDT/2533/2021 de fecha 15 de septiembre de 2021,
emitido por el JUD de su Unidad de Transparencia; contestando que, adjuntaba el oficio
ABJ/DGA/DF/CBG/542/2021 emitido por la Coordinacion de Buen Gobierno (mismo que
no fue adjunto a la respuesta), y anexando unicamente los Acuerdos 013/2021-E5 y
014/2021-E6, de donde se desprende la clasificacién parcial en caracter de reservada
de diversos convenios de colaboracién y modificatorios con la Policia Bancaria e

Industrial y con la Policia Auxiliar.
En su parte conducente, dicho oficio, sefiala lo siguiente:

Oficio ABJ/CGG/SIPDP/UDT/2533/2021
TI.]

Solicitante
Presente.

En atencion a su solicitud de Informacion Publica con nimero de folio 0419000150721, recibida en este Ente Obligado por medio del
Sistema “INFOMEX”, me permito remitir a Usted, la respuesta de su solicitud de acuerdo a la informacién proporcionada por la
Coordinacién de Buen Gobierno de esta Alcaldia Benito Juarez.

En relacién a su solicitud consistente en:

“Solicito el nimero de policias auxiliares adscritos a la alcaldia, por aiio, para el periodo 2015-2021. “(SIC)
La Coordinacién de Buen Gobierno envia el oficio no. ABJ/DGA/DF/CBG/542/2021, mismo que se adjunta para mayor referencia.

Dicha informacién, se expide, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite las respuesta a la solicitud de Acceso a la Informacion Publica con base en la
resolucion de los Titulares de las Unidades Administrativas de este Ente Obligado, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
56 fraccién IX del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Administracién Publica del Distrito
Federal, asi mismo en base a lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece: “Los procedimientos relativos al acceso a la informacién se regiran por los principios
de: maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites, y libertad de informacién”

La informacién proporcionada al solicitante se entrega con el objetivo de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, por lo
que el manejo de la misma es responsabilidad del solicitante.

Finalmente en caso de inconformidad a la respuesta dada a su solicitud, con fundamento en lo que establecen los articulos 236 y 237 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, se hace del conocimiento del
interesado que podra interponer Recurso de Revision, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la CDMX, contando con un término de quince dias siguientes a la notificacion de su solicitud.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

*El  contenido integral de los acuerdos de referencia puede ser consultados en
http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html
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[..][SIC]

e
£ :‘3'}, - BENITO ALCALDIA DE BENITO JUAREZ
COMTE 06 TR o A AL ST sz -
BENITO ALDlA DF REMTO AUAREZ o JUAREZ
JUAREZ COMTE DE TRANSAAREICIA AL CALDIA BENITO UAREZ gt

013/2021-E5

EN ESTE SENTIDO Y SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LOS

v i PROCEDIMIENTO PREVISTO EN ARTICULOS 88, 89 Y 90 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
E:T.Ef,{gssi';"‘;? M si’sgéﬁﬂéb DEO%ANSEARSNC.A A?-,c%so ij INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EL
INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA ALCALDIA EN BENITO JUAREZ CONFIRMA POR
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA ALCALDIA EN BENITO JUAREZ CONFIRMA POR UNANIMIDAD LA PROPUESTA DE RESERVA PARCIAL DE LA INFORMACION, CON
UNANIMIDAD LA PROPUESTA DE RESERVA PARCIAL DE LA INFORMACION, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 169, 170, 171, 175, 183 FRACCION | Y lll, DE LA
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 169, 170, 171, 175, 183 FRACCION | Y Iil, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR LO QUE SE PROPORCIONAN “LOS
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR LO QUE SE PROPORCIONAN “LOS CONVENIO DE COLABORACION CON LA POLICIA BANCARIA E INDUSTRIAL DE
CONVENIOS DE COLABORACION CON POLICIA BANCARIA E INDUSTRIAL Y SUS 2019, ADENDUM Y SEGUNDO ADENDUM 2019, ASI COMO EL CONVENIO DE
MODICATORIOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ANO 2020, AS| COMO EL COLABORACION CON LA POLICIA AUXILIAR EXTRAMUROS 2019 Y CONVENIO DE
CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE 2021; CONVENIO EXTRAMUROS COLABORACION INTI 201 0 LA INFO DE
POUGINARKIAR Y SUMORICATORO 2028/ AN COMO B Cﬂ"“”"""'i""ﬁ AL MANERA  PARCIAL DE LS MSMOS, SIGUIENDO EL  PROCEDIMIENTO
couo e 1 o P ”°‘-'° R A A \ ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 173 Y 174 DE LA LEY EN COMENTO,
SOmMALICN DE MAMERA PARGIAL DS LOS us»os SIOUENDD, L ‘l ESTABLECIENDO RESERVANDO POR UN PERIODO DE TRES ANOS -—rrmmrrmv

PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 173 Y 174 DE LA LEY EN
COMENTO, ESTABLECIENDO RESERVANDO POR UN PERIODO DE TRES ANOS.——

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 13 de octubre de
2021 la persona recurrente inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado, interpuso el recurso de revisidbn que nos atiende, y en el que sefal6 lo

siguiente:

“©

Acto que se recurre y puntos petitorios

No se contestd lo solicitado. Ademas, en la respuesta se indica que la informacion se encuentra parcialmente reservada, lo cual no es posible dado
que otras alcaldias si otorgaron la informacion solicitada. Se adjuntan estas respuestas como referencia

» [SIC]

IV. Admisién. Consecuentemente, el 18 de octubre de 2021, la Subdirectora de
Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente, Maria del Carmen

Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, fraccion |y Il, 52, 53,
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fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243, de la Ley de Transparencia, acordd la admision a

tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 243, fraccion Il de la Ley, puso a
disposicion de las partes el expediente del recurso de revision, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la notificaciéon del
acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las pruebas que

considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

Asimismo, a fin de que este Instituto contara con elementos al momento de resolver el
presente medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10,
24 fraccidn X, 240 y 241 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, 278 y 279 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacién supletoria a la ley de la materia, REQUIRIO
al sujeto obligado para que, en un plazo maximo de SIETE DIAS HABILES contados
a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la notificacion del acuerdo admisorio,

en via de diligencias para mejor proveer, remitiera lo siguiente:

e Copia simple, integra y completa de la respuesta emitida a la solicitud de informacién folio
0419000150721; incluyendo el oficio numero ABJ/DGA/DF/CBG/542/2021 referenciado en
el diverso oficio numero ABJ/CGG/SIPDP/UDT/2533/2021.

e Copia simple e integra del Acta emitida por su Comité de Transparencia, asi como del
Acuerdo aprobado en la sesiéon correspondiente, respecto a la clasificaciéon de Ila
informacién solicitada por Ila persona ahora recurrente mediante solicitud folio
0419000150721. Asimismo, a lo anterior, debera incluir los documentos que se hayan
generado para decretar la referida clasificacion de reserva; es decir, la solicitud de
confirmacién de clasificacion de la unidad administrativa competente, asi como Ia

respectiva prueba de dafio.
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Apercibiéndolo que, en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefalado, se daria
vista a la autoridad competente para que, en su caso, iniciara al procedimiento de
responsabilidad administrativa por incurrir en las infracciones previstas en los articulos
264, fraccién XIV, 265 y 266, de la Ley de la materia.

V. Manifestaciones y alegatos. El referido acuerdo de admisién fue notificado a las
partes el 18 de octubre de 2021 via el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion
(SIGEMI) y por correo electronico; razén por la cual el plazo de los 7 dias concedido a
las mismas para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, abarco del 19 de
octubre de 2021 al 3 de noviembre de 20213; recibiéndose el 29 de octubre de 2021 en
el correo  electronico institucional de esta Ponencia, el oficio
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0054/2021 de fecha 28 de octubre de 2021, emitido por la
Subdirectora de Informacion Publica y Datos Personales, a través del cual el sujeto
obligado realizé manifestaciones y alegatos, ratificando y defendiendo la legalidad de
su respuesta primigenia; anexando las diligencias que para mejor proveer le fueron

requeridas.

VL. Cierre de instruccion. El 19 de noviembre de 2021, se tuvieron por presentadas las
manifestaciones y alegatos vertidos por el sujeto obligado, para su valoracién en el
momento procesal oportuno; teniéndose por atendidas las diligencias que para mejor

proveer le fueron requeridas.

3 Derivado de los problemas presentados en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el Pleno de
este organo garante determiné suspender plazos del 26 al 29 de octubre de 2021; lo anterior de
conformidad con el Acuerdo 1884/S0/04-11/2021; cuyo contenido puede ser consultados en
http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html; siendo también inhabil el dia 2 de noviembre de 2021.
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Finalmente, con fundamento en el articulo 243 fraccion V y VIl de la Ley de
Transparencia, la Subdirectora de Proyectos de la Comisionada Ponente dicté el cierre
del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.
Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber recibido
manifestaciones por la persona recurrente durante la substanciacion del presente

expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IXy X'y
14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de

impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccidn | 'y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. La persona recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al sujeto
obligado ante el cual presento solicitud, sefiald el acto que recurre y expuso los hechos

y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que la
persona recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestién de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la jurisprudencia de rubro
IMPROCEDENCIA*,

El sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia y este 6rgano colegiado no
advirtio la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o por su
normatividad supletoria. En tales circunstancias, este Instituto determina oportuno entrar

al estudio de fondo en el presente medio impugnativo.

4 Namero 940, publicada en la pagina 1538 de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién 1917-1988.
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TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia. En su
solicitud, la persona ahora recurrente requirié a la Alcaldia Benito Juarez: “El numero de

policias auxiliares adscritos a la alcaldia, por afno, para el periodo 2015-2021".

Consecuentemente, el sujeto obligado dio respuesta por medio del oficio numero
ABJ/CGG/SIPDP/UDT/2533/2021 de fecha 15 de septiembre de 2021, emitido por el
JUD de su Unidad de Transparencia; contestando que, adjuntaba el oficio
ABJ/DGA/DF/CBG/542/2021 emitido por la Coordinacion de Buen Gobierno (mismo que
no fue adjunto a la respuesta), y anexando unicamente los Acuerdos 013/2021-E5 y
014/2021-E6, de donde se desprende la clasificacién parcial en caracter de reservada
de diversos convenios de colaboracién y modificatorios con la Policia Bancaria e
Industrial y con la Policia Auxiliar; lo anterior, en los términos que fueron precisados en
el antecedente Il de la presente resolucién y a cuyo contenido se remite para su pronta

referencia en aras de evitar inutiles repeticiones.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente interpuso el
presente recurso de revision, de donde se desprende que su agravio radica en la no

entrega de lo solicitado so pretexto de la clasificacidén de la informacion como reservada.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado al realizar
manifestaciones y presentar alegatos, ratifico y defendié la legalidad de su respuesta
primigenia; remitiendo las actas de las sesiones de su comité de transparencia a través
de las cuales se desprende la clasificacion parcial en caracter de reservada de diversos
convenios de colaboraciéon y modificatorios con la Policia Bancaria e Industrial y con la

Policia Auxiliar.
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A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucién debe
resolver: 1) Si la informacién publica requerida devenia o no clasificada en su

caracter de reservada.

CUARTA. Estudio de la controversia. Una vez hechas las precisiones anteriores, este
organo garante llega a la conclusion de que la respuesta emitida por el sujeto
obligado deviene infundada y carente de motivacion; pues la informacion publica
requerida no resulta clasificable en su caracter de reservada; lo anterior de

conformidad con las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Cabe recordar que la solicitud de informacion versé en solo obtener un dato numérico,
sobre la cantidad de policias auxiliares adscritos a la alcaldia, por afno, para el
periodo 2015-2021; misma que pudo y puede ser contestada con el simple

pronunciamiento categoérico, traducido en un nimero/cantidad.

Ahora bien, la negativa de dar respuesta a lo solicitado so pretexto de que dicha
informacion reviste el caracter de reservada; en el presente caso no se acredito la
actualizacién de las causales de clasificacion por reserva invocadas por el sujeto
obligado y contenidas en las fracciones | y Ill del articulo 183 de la Ley de

Transparencia®.

5 Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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Lo anterior resulta asi, ya que, en primer lugar, el sujeto obligado en su respuesta nunca
fundo ni motivé dicha negativa; pues de la simple lectura a la misma, se
desprende unicamente dijo adjuntar un oficio (ABJ/DGA/DF/CBG/542/2021

emitido por la Coordinacion de Buen Gobierno), y el cual no fue anexado.

Por otra parte, solo se desprendié6 que anexé dos acuerdos dispersos (Acuerdos
013/2021-E5 y 014/2021-E6), de donde se induce la clasificacion parcial en caracter
de reservada de diversos convenios de colaboracién y modificatorios con la
Policia Bancaria e Industrial y con la Policia Auxiliar, de los afos 2019, 2020 y
2021.

Razon por la cual, este érgano garante requirid en vias de diligencias para mejor
proveer, la exhibicion completa de las Actas de su comité de transparencia, en donde
se hubieran aprobado dichos Acuerdos clasificatorios con sus respectivas pruebas de

dafio; y de donde se logré desprender que:

- En el Décimo Séptimo punto del orden del dia del Acta de la Sexta Sesién
Extraordinaria 2021 de su Comité de Transparencia, el Acuerdo 014/2021-EB6,
que aprueba la clasificacion parcial como reservada de diversos convenios de
colaboracion y modificatorios con la Policia Bancaria e Industrial y con la

Policia Auxiliar del ano 2019 con fundamento en las fracciones | y Il del

articulo 183 de la Ley de Transparencia; lo anterior derivado de una

lll. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
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solicitud de informacion diversa a la que nos atiende; y en donde se requirid

la entrega completa de dichos convenios.

En el Décimo Sexto punto del orden del dia del Acta de la Quinta Sesion
Extraordinaria 2021 de su Comité de Transparencia, el Acuerdo 013/2021-E5,
que aprueba la clasificacidon parcial como reservada de diversos convenios de
colaboracion y modificatorios con la Policia Bancaria e Industrial y con la
Policia Auxiliar de los afios 2020 y 2021 con fundamento en las fracciones | y

lll del articulo 183 de la Ley de Transparencia; lo anterior derivado de una

solicitud de informacion diversa a la que nos atiende; y en donde se requirid

la entrega completa de dichos convenios.

Consecuentemente, resulta validamente concluir que:

En primera instancia el sujeto obligado no fundé ni motivo las causas por las
cuales no entregaba lo requerido; pues precisé adjuntar un oficio de
respuesta, sin que el mismo obrara en la misma; dejando a la interpretacion
de la persona entonces solicitante, las razones de su negativa y lo cual se
pudo deducir de los referidos Acuerdos clasificatorios que dispersamente

anexo.

Si la intencién del sujeto obligado era negar la entrega de la informacion con base
en que aquélla resultaba reservada; éste debia justificar (motivar y fundar)
dicha negativa con la exhibicion del Acta respectiva de su comité de
transparencia y la respectiva prueba de dano; situacién que no ocurrid, ya

qgue solo anexo los dos Acuerdos clasificatorios de referencia de manera dispersa

.mXx L
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y/o aislada. Pues la carga de la prueba ante tal negativa recae en los sujetos
obligados de conformidad con el articulo 170, 175 y 184 de la Ley de

Transparencia.®

- Aunado a lo anterior, cabe destacar que los sujetos obligados estan compelidos
cuando se trate de clasificacion de la informacion, a analizar caso por caso lo
solicitado en las solicitudes de informacion con la emisién de su respectiva
prueba de dano; pues no pueden invocar resoluciones generales ni
particulares que clasifiquen informacibn como reservada; ni clasificarse
informacion antes de que se genere; lo anterior de conformidad con el articulo

178 de la Ley de la materia’.

6 Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
Derecho de Acceso a la Informacion Publica prevista en el presente Titulo y deberan acreditar su
procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera
de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y motivar, a
través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.

7 Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares que
clasifiquen informacién como reservada. La clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de
acuerdo al contenido de la informacién y debera estar acorde con la actualizaciéon de los supuestos
definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningun caso se podra clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion de informacion
reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dano.
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- En el presente caso, el sujeto obligado pretendié justificar la clasificacion de
reserva de lo solicitado en resoluciones emitidas derivadas de diversas
solicitudes diferentes a la que nos atiende; pues en dichos Acuerdos
clasificatorios reserva parcialmente informacion de los diversos convenios
referenciados, entre ellos “el numero de elementos”; sin embargo no hay que
perder de vista que en aquéllas solicitudes de informacion se pedia la
entrega integra de dichos convenios, razén por la cual, se reservaron
ciertos datos para le entrega de versiones publicas, pues en aquel caso,
con la entrega integra de dichos documentos era necesario reservar varios
datos por poner en riesgo la vida, salud de los elementos de seguridad e

incluso obstruir la prevencién o persecucién de los delitos.

- Pero en el caso que nos atiende, el simple pronunciamiento categdrico de

un dato numérico, sobre la cantidad de policias auxiliares adscritos a la

alcaldia, por ano, para el periodo 2015-2021; como dato aislado, de ninguna

manera pone en riesgo la vida o salud de algun elemento policiaco, pues

con la proporcion de dicha cantidad no se identifica o sea hace identificable

a alguna persona en particular, pues no se correlaciona con algin nombre,

cargo, numero de placa, o cualquier otro dato que hiciera identificable a los

elementos de seguridad; ni mucho menos se compromete la prevencién o

persecucion de los delitos, pues se traduce en un simple datos estadistico;

de ahi gue no resulte clasificable el dato solicitado.

En conclusion, por los argumentos sefialados, este Instituto considera como FUNDADO

el agravio hecho valido por la persona recurrente.
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En consecuencia, de lo anterior, es claro que, de la lectura efectuada entre la solicitud
de informacién y la respuesta emitida por el sujeto obligado, es incuestionable que
incumplié la Ley de Transparencia; traduciendo su respuesta en un acto administrativo
gue no puede ser considerado valido, pues este carece de fundamentacion, motivacion,
congruencia y exhaustividad; aunado al hecho de que el mismo no fue emitido de
conformidad con el procedimiento que la ley de la materia establece para el tramite de
las solicitudes de informacidén publica; caracteristicas “sine quanon” que todo acto
administrativo debe reunir de conformidad con lo previsto en la fracciones VIII, IX 'y X
del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y

el cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

(Enfasis afiadido)

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto administrativo
debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que establece el ordenamiento
aplicable, que en este caso es la ley de Transparencia, pues esta regula la atencion y

tramite a las solicitud de informacién publica; y que dicho acto debe contar con la debida
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y suficiente fundamentacién y motivacion; entendiéndose por FUNDAMENTACION el
sefalamiento de manera precisa de los articulos o preceptos juridicos en los que
descansa su determinacién y que sirvan de base legal para sustentar la misma; y por
MOTIVACION, el sefialamiento y acreditacién de los motivos, razones o circunstancias
en las cuales el sujeto obligado apoya su determinacién; situacién que no acontecio en

el presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas por
el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefalan: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.8; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE
PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO?®% COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO'; y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.™

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43; Pagina:
769

9 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Pagina: 538

10 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31

" Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena observancia de
los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, o que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una
relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica,
cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente caso no
aconteciod, en virtud de que el sujeto obligado no dio el tratamiento que por ley
estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a la informacién que nos atiende,
no proporcionando toda la informacion solicitada por la persona hoy recurrente.
Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS
DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE
ELLOS'™ y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA. ALCANCES™”

Consecuentemente y ante el cumulo probatorio desprendido de las documentales
consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién publica folio 0419000150721, la
respuesta del sujeto  obligado contenida en el oficio numero
ABJ/CGG/SIPDP/UDT/2533/2021 de fecha 15 de septiembre de 2021, emitido por el

12 Epoca: Novena Epoca, Registro: 179074, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Marzo de 2005,
Materia(s): Laboral, Tesis: IV.20.T. J/44, Pagina: 959

13 Epoca: Novena Epoca, Registro: 187528, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002,
Materia(s): Comun, Tesis: VI.30.A. J/13, Pagina: 1187
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JUD de su Unidad de Transparencia, asi como de las documentales aportadas como
prueba por la persona recurrente, y a las cuales se les concede valor probatorio, en
términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374 y 402, del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, asi como con apoyo en el criterio orientador de la tesis P. XLVII/96 de rubro
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL)'4; este érgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y la respuesta
emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; y de ahi lo fundado del
agravio esgrimido por la persona recurrente; razon por la cual, se determina con
fundamento en la fracciéon V del articulo 244 de la Ley de la materia, el REVOCAR
la referida respuesta e instruir a la ALCALDIA BENITO JUAREZ, a efecto de que:

e Previa y nueva busqueda exhaustiva en todos los archivos fisicos y
electrénicos de todas las unidades administrativas que resulten
competentes para conocer de lo solicitado, principalmente en su
Coordinacion de Buen Gobierno; de respuesta a los requerido en la
solicitud de informacién folio 0419000150721; proporcionado el numero
total de policias auxiliares adscritos a la alcaldia por afio para el periodo

2015-2021; lo anterior sin diferenciar intramuros y extramuros.

14 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo llI, Abril de
1996, pag. 125.
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e Lo anterior, debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a
través del medio de notificacion que éste haya senalado en el presente

medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 5 dias a partir de que le sea notificada
la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244 ultimo parrafo de

la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el
presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidon de

Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccidén V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
de 5 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente

referida.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y
el correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.
QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina
Alicia San Martin Rebolloso ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de
este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 24 de noviembre de 2021, quienes

firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/DTA/CGCM
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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