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Recurso de revision en materia de
derecho de acceso a informacion publica

Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juarez
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1778/2021

CARATULA
Expediente | INFOCDMX/RR.IP.1778/2021
Comisionada | Pleno: Sentido:
Ponente: 1 de diciembre de 2021 MODIFICAR la respuesta
MCNP
Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juérez Folio de solicitud: 092074021000007
¢ Qué solicitd | 1.- Saber el nombre del responsable de archivos y el puesto que ocupa.
la persona
entonces 2.- Saber ¢cuantos servidores publicos estan capacitados en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
solicitante? | |a Informacion Publica?.
3.- Copia de los oficios firmados por el Titular del sujeto obligado.
4.- Saber ¢ cuantos servidores publicos han despedido y cuantos han renunciados de 2020 a la fecha?.
5.- Saber si cuentan con un Comité de Etica.
¢Qué Consecuentemente, el sujeto obligado dio respuesta por medio de los oficios
respondi6 el | ABJ/CGG/SIPDP/UDT/2809/2021 de fecha 30 de septiembre de 2021 emitido por el JUD de su Unidad de
sujeto Transparencia, y ABJ/DGA/DF/CBG/580/2021 de fecha 15 de septiembre de 2021 emitido por su
obligado? Coordinador de Buen Gobierno;oficio S/IN de fecha 20 de julio de 2021, emitido por su Unidad de
Transparencia; contestando:
-Respecto al requerimiento nimero 1 que, ‘no se tenia registro del puesto requerido”.
-Respecto a los requerimiento nimero 2, 3y 4, el sujeto obligado no emitié pronunciamiento alguno; solo
precis6 que la informacién de servidores publicos al ser de ambito publico podria ser consultada en la
pagina web de la Alcaldia, proporcionado un link o enlace electrénico.
-Respecto al requerimiento niimero 5 que, “no habia registro de la existencia de un Comité de Etica”.
Todo lo anterior, en los términos que fueron precisados en el antecedente Il de la presente resolucién y a
cuyo contenido se remite para su pronta referencia en aras de evitar indtiles repeticiones.
¢En qué | Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente interpuso el presente recurso de
consisti6 el | revisién, de donde se desprenden que su inconformidad radica en haber recibido una respuesta
agravio de la | incompleta; encontrando el presente recurso de revisén procedencia en la fraccién IV del articulo 234 de
persona la Ley de Transparencia.
ahora
recurrente?
¢Qué se | Este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fracciéon IV, modificar la
determina en | respuesta del sujeto obligado e instruirlo a efecto de que:
esta
resolucion? e Turne de nueva cuenta la solicitud de informacion a todas sus unidades administrativas
que resulten competentes, sin pasar por alto a la Oficina del Alcalde, Direccion General
de Administracion, Coordinacién de Buen Gobierno y su Coordinacion General de
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Gobernabilidad; para que previa blisqueda exhaustiva y razonable en sus diversos
archivos, emitan respuesta debida y suficientemente fundada, motivada y de acuerdo
con lo resuelto en la presente resolucién, con la finalidad de dar atencién a los
requerimiento identificados con el numerales 1, 2, 3 y 4 de la solicitud de informacién

que nos atiende.

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través del medio de
notificacion que este haya sefalado para oir y recibir notificaciones en el presente medio

de impugnacién.

;Qué plazo tendrd el sujeto obligado para dar | 5 dias habiles
cumplimiento?

VISTAS

Ciudad de México, a 1 de diciembre de 2021.

las constancias para resolver el expediente

INFOCDMX/RR.IP.1778/2021, al cual dio origen el recurso de revision presentado por

la persona recurrente en contra de la respuesta emitida por la Alcaldia Benito Juarez

a su solicitud de acceso a informacién publica; se emite la presente resolucion, la cual

versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 13 de septiembre de 2021', a
través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica (SISAI 2.0) de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante SISAI-PNT, la persona hoy
recurrente presento solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado
el folio 092074021000007.

En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirié lo siguiente:

“1.- Quiero saber el nombre del responsable de archivos y el puesto que ocupa
2.- Quiero saber cuantos servidores publicos estan capacitados en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
3.- Copia de los ©oficios firmados por el Titular del sujefo obligado
4.- A cuantos servidores publicos han despedido y cuantos han renunciados de 2020 a la
fecha 5.-Cuentan con un Comité de Etica en el sujeto obligado” [SIC]

Ademas, sefalé como formato para recibir la informacién solicitada: “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”, y como medio
para recibir notificaciones: “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de

Transparencia’.

Il. Respuesta del sujeto obligado. Con fecha 12 de octubre de 20212, el sujeto

obligado registré en el SISAI-PNT la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion

! Derivado de los problemas presentados en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el Pleno de
este 6rgano garante determiné suspender plazos del 13 al 24 de septiembre de 2021 y del 27 de
septiembre de 2021 al 1 de octubre de 2021; lo anterior de conformidad con los Acuerdos: ACUERDO
1531/S0/22-09/2021 y ACUERDO 1612/S0/29-09/2021; cuyos contenidos pueden ser consultados en
http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html

% Derivado de la contingencia sanitaria de COVID-19, el Pleno de este 6rgano garante determind
suspender plazos del 11 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021, reanudando actividades el dia 1
de marzo de 2021; lo anterior de conformidad con los Acuerdos 0001/SE/08-01/2021, 0002/SE/29-
01/2021 y 0007/SE/19-02/2021.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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publica, mediante los oficios ABJ/CGG/SIPDP/UDT/2809/2021 de fecha 30 de
septiembre de 2021 emitido por el JUD de su Unidad de Transparencia, y
ABJ/DGA/DF/CBG/580/2021 de fecha 15 de septiembre de 2021 emitido por su

Coordinador de Buen Gobierno.
En su parte conducente, dichos oficios, sefialan lo siguiente:

ABJ/CGG/SIPDP/UDT/2809/2021

TI.]

La la Coordinacién de Buen Gobierno envia el oficio no. ABJ/DGA/DFICBG/580/2021 mismo que se adjunta para mayor referencia.

Dicha informacién, se expide, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregarén documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar informaciép no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos
obligados procuraran sistematizar la informacion.

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite las respuesta a la solicitud de Acceso a la Informacién Publica con base en la resolucién de
los Titulares de las Unidades Administrativas de este Ente Obligado, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 fraccion IX del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Administracién Puablica del Distrito Federal, asi mismo en base a lo
dispuesto por el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el cual
establece: “Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran por los principios de: maxima publicidad, eficacia, antiformalidad,
gratuidad, sencillez, prontitud, expedites, y livertad de informacion”

La informacion proporcionada al solicitante se entrega con el objetivo de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, por lo que el
manejo de la misma es responsabilidad del solicitante.

Finalmente en caso de inconformidad a la respuesta dada a su solicitud, con fundamento en lo que establecen los articulos 236 y 237 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se hace del conocimiento del interesado que podra
interponer Recurso de Revision, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la CDMX, contando con un término de quince dias siguientes a la notificacién de su solicitud.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

[..][SIC]

Ahora bien, mediante Acuerdo 00011/SE/26-02/2021, se establecié para el sujeto obligado en el
Calendario de Regreso Escalonado, como regreso gradual para la atencién de recursos de revision
el dia 10 de marzo de 2021 y para la atencién de solicitudes de informacién y de derechos ARCO
el dia 23 de abril de 2021.

Por otro lado, derivado del avance a color verde en el semaforo epidemiolégico en la Ciudad de México,
el Pleno de este Instituto mediante Acuerdo 0827/S0/09-06/2021 estableci6 para el sujeto obligado en
el nuevo Calendario de Regreso Escalonado, como regreso gradual para la atencion de solicitudes
de informacién y de derechos ARCO el dia 18 de agosto de 2021.

*El  contenido integral de los acuerdos de referencia puede ser consultados en
http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 5
ﬁ Inio derecho de acceso a informacion publica
Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina
Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juarez
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1778/2021

] ABJ/DGA/DF/CBG/580/2021

Por medio del presente, en atencién a su oficio ABJICGG/SIPDPIUDT/2472/21, donde solicita le sea remitida la
informacién requerida con el niimero de folio 092074021000007 ingresada en el sistema INFOMEX.

Al respecto, se hace del copocimiento que no se tiene registro del puesto requerido; asimismo, que no
hay registro de Comité de Etica; por Gltimo, la informacion de los servidores publicos de la Alcaldia, al
ser de ambito publico, la podra encontrar en la pagina de este Organo Politico. Administrativo, en el

siguiente enlace:
https:llalcajdiabenitojuarez.gob.mxltransparencia.php

La informacion se proporciona, con apego a lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México que a la letra dice:

Articulo 219 Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés. particular
del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procurardn sistematizar la informacidn.

La informacion proporcionada al solicitante se entrega con el objetivo de garantizar el derecho de acceso
a la informacion publica, por lo que el manejo de la misma es responsabilidad del solicitante.

Sin mas por el momento, agradezco su atencién al presente.

[..I[SIC]

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 14 de octubre de
2021 la persona recurrente inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado, interpuso el recurso de revisidbn que nos atiende, y en el que sefald lo

siguiente:
“La respuesta no esta completa” [SIC]

IV. Admisién. Consecuentemente, el 19 de octubre de 2021, la Subdirectora de
Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente, Maria del Carmen
Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, fraccion |y Il, 52, 53,
fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243, de la Ley de Transparencia, acordd la admision a

tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 243, fraccion Il de la Ley, puso a
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disposicion de las partes el expediente del recurso de revision, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la notificaciéon del
acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las pruebas que

considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones y alegatos. El referido acuerdo de admisién fue notificado a las
partes el dia 19 de octubre de 2021 via el Sistema de Gestibn de Medios de
Impugnacion (SIGEMI) y por correo electronico; razén por la cual el plazo de los 7 dias
concedido a las mismas para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y
exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, abarco
del 20 de octubre de 2021 al 4 de noviembre de 20213; sin que a la presente fecha

ninguna de las partes haya emtido manifestaciones y/o alegatos.

VL. Cierre de instruccion. El 26 de noviembre de 2021, se tuvo por precluido el derecho
de ambas partes para presentar manifestaciones, alegatos y/o pruebas que conforme a
su derecho convinieran; consecuentemente, con fundamento en el articulo 243 fraccion
V y VIl de la Ley de Transparencia, la Subdirectora de Proyectos de la Comisionada
Ponente dictd el cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

3 Derivado de los problemas presentados en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el Pleno de
este organo garante determind suspender plazos del 26 al 29 de octubre de 2021; lo anterior de
conformidad con el Acuerdo 1884/S0/04-11/2021; cuyo contenido puede ser consultados en
http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html ; teniéndose como inhabil también el 2 de noviembre
de 2021.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IXy X'y
14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacioén Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion | 'y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al sujeto
obligado ante el cual presento solicitud, sefiald el acto que recurre y expuso los hechos

y razones de inconformidad correspondientes.

f.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juiarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120

vw.infodf.or



= Recurso de revision en materia de 8
ﬁ Inio derecho de acceso a informacion publica
Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina
Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juarez
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1778/2021

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que la
persona recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestién de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA#,

En este orden de ideas, cabe destacar que el sujeto obligado no invocd o hizo valer
alguna causal de improcedencia; y este 6rgano garante no advirtio la actualizaciéon de
alguna de las previstas por la Ley de Transparencia o por su normatividad supletoria;

razon por la cual se entra al estudio de fondo del asunto.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia. En su

solicitud, la persona ahora recurrente requirié a la Alcaldia Benito Juarez:
1.- Saber el nombre del responsable de archivos y el puesto que ocupa.

2.- Saber ;cuantos servidores publicos estan capacitados en la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica?.

3.- Copia de los oficios firmados por el Titular del sujeto obligado.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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4.- Saber ¢cuantos servidores publicos han despedido y cuantos han renunciados de
2020 a la fecha?.

5.- Saber si cuentan con un Comité de Etica.

Consecuentemente, el sujeto obligado dio respuesta por medio de los oficios
ABJ/CGG/SIPDP/UDT/2809/2021 de fecha 30 de septiembre de 2021 emitido por el
JUD de su Unidad de Transparencia, y ABJ/DGA/DF/CBG/580/2021 de fecha 15 de
septiembre de 2021 emitido por su Coordinador de Buen Gobierno, emitido por su

Unidad de Transparencia; contestando:
-Respecto al requerimiento numero 1 que, “no se tenia registro del puesto requerido”.

-Respecto a los requerimiento numero 2, 3 y 4, el sujeto obligado no emitié
pronunciamiento alguno; solo preciso que /a informacion de servidores publicos al ser
de ambito publico podria ser consultada en la pagina web de la Alcaldia, proporcionado

un link o enlace electronico.

-Respecto al requerimiento namero 5 que, “no habia registro de la existencia de un

Comité de Etica”.

Todo lo anterior, en los términos que fueron precisados en el antecedente Il de la
presente resolucion y a cuyo contenido se remite para su pronta referencia en aras de

evitar inutiles repeticiones.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente interpuso el
presente recurso de revision, de donde se desprenden que su inconformidad radica en

haber recibido una respuesta incompleta; encontrando el presente recurso de

vw.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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revisén procedencia en la fraccién IV del articulo 234 de la Ley de Transparencia;

que a letra sefala:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

IV. La entrega de informacién incompleta;

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, cabe resaltar que el sujeto obligado
no realiz6 manifestaciones ni presenté alegatos ni pruebas que conforme a su derecho
correspondieran; lo anterior no obstante, que fue debidamente notificado del acuerdo
de admision, tal y como se preciso en los antecedentes de la presente resolucion. Con

base en todo lo anterior, se debe proceder al estudio de fondo del asunto.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucién debe
resolver: 1) Si la respuesta devino completa en relaciéon a todos y cada uno de los

requerimientos que integraron la solicitud de informacion que nos atiende.

CUARTA. Estudio de la controversia. Una vez hechas las precisiones anteriores, este
organo garante para poder determinar si la respuesta devino completa en relaciéon a
todos y cada uno de los requerimientos que integraron la solicitud de informacién

que nos atiende; resulta indispensable analizar lo_requerido versus la respuesta

primigenia emitida por el sujeto obligado, ilustrandola de la siguiente manera:

w.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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¢Qué solicit6?

¢Qué se respondié?

¢ Satisface lo solicitado?

1.- Saber el nombre del responsable de
archivos y el puesto que ocupa.

“.. no se tiene registro del puesto
requerido...” (Sic)

NO

2.- Saber ¢cuéntos servidores publicos
estan capacitados en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica?.

3.- Copia de los oficios firmados por el
Titular del sujeto obligado.

No emiti6 pronunciamiento alguno; solo
precisé que “.. la informacién de los
servidores publicos de la Alcaldia, al ser
de ambito publico, la podra encontrar en
la pagina de este Organo Politico

Administrativo, en el siguiente enlace ...”

NO

4.- Saber ¢cuantos servidores publicos
han  despedido y cuantos han
renunciados de 2020 a la fecha?.

5.- Saber si cuentan con un Comité de
Etica.

(Sic)

“..que no hay registro de Comité de s
Etica...” (Sic)

En relacion al requerimiento 1, el sujeto obligado NO satisfizo lo solicitado ya que,
contrario a lo sefalado por el sujeto obligado, éste de conformidad y en cumplimiento
a la Ley de Archivos de la Ciudad de México, debe contar con personal y/o
servidores publicos responsables en materia de archivos en la Alcaldia; lo anterior
para dar cumplimiento a lo establecido en dicha Ley de Archivos, que a letra sefiala lo

siguiente:

Ley de Archivos de la Ciudad de México

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo el territorio
de la Ciudad de México, y tiene por objeto general establecer los principios y bases para
la organizacién, conservacion, preservacion , acceso y administracion homogénea de
los archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad, Organo y Organismo de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Alcaldias, Organos Auténomos, Partidos Politicos,
Sindicatos, Fideicomisos y Fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica o0 moral
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Ciudad de México.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Determinar las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema de Archivos de
la Ciudad de México y fomentar el resguardo, difusion y acceso publico de archivos
privados de relevancia histérica, social, cultural, cientifica y técnica de la Ciudad de
México;

Il. Promover el uso de métodos y técnicas archivisticas encaminados al desarrollo de
los Sistemas Institucionales de Archivos que garanticen la organizacién,
conservacion, disponibilidad, integridad y accesibilidad, de los documentos de
No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636
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archivo que poseen los sujetos obligados, contribuyendo a la eficiencia y eficacia de
la administracién publica, la correcta gestion gubernamental y el avance institucional;
lll. Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema Institucional de Archivos de
los sujetos obligados, a fin de que éstos se actualicen y permitan la publicacién, en
medios electrénicos, de la informacion relativa a sus indicadores de gestion y al
ejercicio de los recursos publicos, asi como de aquella que por su contenido sea de
interés publico;

IV. Promover el uso y difusiéon de los archivos producidos por los sujetos obligados,
para favorecer la toma de decisiones, la investigacion y el resguardo de la memoria
institucional de la Ciudad;

V. Promover el uso y aprovechamiento de tecnologias de la informacién para mejorar
la administracion de los archivos por los sujetos obligados;

VI. Sentar las bases para el desarrollo y la implementacion de un Sistema Integral de Gestion
de documentos electronicos encaminado al establecimiento de gobiernos digitales y abiertos
en la Ciudad de México que beneficien con sus servicios a la ciudadania;

VII. Establecer mecanismos para la colaboracion entre los entes publicos y auténomos de la
Ciudad de México en materia de archivos;

VIIl. Promover la profesionalizacion y la cultura de la calidad en los archivos mediante la
adopcién de buenas practicas locales, nacionales e internacionales;

IX. Contribuir a respetar, promover, proteger y garantizar los Derechos Humanos de: acceso
a la informacién, la proteccion de datos personales, el derecho a la verdad y el derecho a la
memoria, de conformidad con las disposiciones aplicables;

X. Promover la conservacioén, organizacion y difusion del Patrimonio Documental archivistico
de la Ciudad de México;

XI. Combatir y erradicar la corrupcién y la impunidad a través de la informacion contenida en
los archivos en posesion de los sujetos obligados, y

XIl. Fomentar la cultura archivistica y el acceso a los archivos.

Ademas se corroboré que la referida Alcaldia, si debe contar con personal y/o
servidores publicos responsables en materia de archivos; razén por la cual se
encuentra en posibilidades de dar respuesta respecto a proporcionar el nombre del
responsable de los archivos y el puesto que ocupa; tan es asi que la propia Alcaldia
cuenta con un Programa Anual de Desarrollo Archivistico para el ejercicio 2021°,

y del cual se destaca lo siguiente:

5 Consultable en https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/documentos/PADA%20Ejercicio%202021.pdf
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ELEMENTOS DEL PROGRAMA ANUAL DE DESARROLLO ARCHIVISTICO
(PADA) 2021

La Alcaldia Benito Juarez es ‘una de las 16 demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, conforme a su Manual Administrativo de fecha marzo 2019, es un Organo Politico
Administrative y como lo indica en su Mision; es una Alcaldia con esquema de gobernanza
abierta, dondela autoridad, las ciudadanas y los ciudadanos participan de las acciones, en
pro de una mejor calidad de vida de sus habitantes;. fortaleciendo las condiciones de
seguridad, desarrolio urbano, econémico, y bienestar a través de un sistema ‘de gobierno
etico que priviegien el bien comin de la comunidad juarense.
Y su Vision; ser la primera Alcaldia con altos estandares en la presentacion de servicios, a
través de un desarrollo incluyente, sostenido, dinamico, participativo, transparente e
innovador que reduzcan sustancialmente sus brechas sociales en su gestién publica.

El presente Programa Anual de Desarrollo Archivistico se desprende ‘del mas reciente
rdenamiento juridico.relevante referente a archivos, como es la Ley de Archivos de la
iudad de México, expedida el 18 de noviembre de:2020 en la Gaceta Oficial de'la Ciudad
e México niimero 475 y:que contendra “... los elementos de planeacion, programacién y
valuacion para el desarrollo de los archivos y de su Sistema Institucional... ademas
definira las prioridades institucionales integrando los recursos econdémicos, tecnolégicos y
perativos disponibies; de igual forma debera contener programas de organizacion y
apacitacion en gestién documental y administracion de archives...”. Ademas, que
arantizard la correcta operacion del Sistema Institucionai de Archivos lo cual permitira la

onservacion de los acervos documentales de las diversas areas de la Alcaldia.
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La Alcaidia Benito Juarez ha gestionado sus procesos archivisticos desde el afio 2008 a

través del Comité Técnico de Administracién de Documentos denominado COTECIAD,
dicho organo colegiado ha validado el Catalogo de Disposicion Documental, Cuadro
General de Clasificacion Archivistica e Inventarios hasta el dia de hoy.

Con la reciente Ley de Archivos de la Ciudad de México, es importante actualizarlos y darle
continuidad al Sistema: institucional de Archivos para cumplir con el objetivo nimero Dos
de la mencionada Ley que:indica: “Promover el uso de métodos y técnicas archivisticas
encaminadas al desarrolio de Jos Sistemas Institucionales de Archivos que garanticen la
organizacidn, -conservacién, disponibilidad, integridad y accesibilidad, de los documentos
de archivo, que poseen los sujetos obligados, contribuyendo a la ficiencia y eficacia de la
administracion publica, ia correcta gestion gubernamental y el avance institucional”.
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En seguimiento de las actividades archivisticas realizadas en los ejercicios anteriores y para

continuar con la- actualizacién y mejora en los procesos archivisticos, se presenta el
Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA) para el gjercicio 2021, que plantea
los siguientes puntos:

e Sentar las bases para mantener archivos organizados, controlados vy
actualizados;

= Sentar las bases para mantener actualizados los instrumentos de control y
censulta archivistica; y promover su uso de forma -adecuada;

= Definicion de prioridades institucionales de informacion, integrando los recursos
econdémicos, tecnolégicos y operativos disponibles;

= Cumplir con la normatividad en materia de archivos;

En este contexto, el Area Coordinadora de Archivos apoya al cumplimiento de las
tribuciones de la Alcaldia Benito Juarez, en virtud de que, a través de la actividad
rchivistica se contribuye a la eficiencia y eficacia de la administracion publica, la correcta
gestion gubernamental asi como a la fransparencia y rendicién de cuentas, bajo la premisa
de una gestion documental y administracion de archivos, con mecanismos de consulta,

eguridad de la informacion y procedimientos para la generacion, administracion, uso,
ontrol de archivos de manera expedita.y ayuden, en su caso en la toma de decisiones.

1.4.1. Objetivo General

Dar seguimiento al Sistema Institucional de Archivos de esta Alcaldia Benito Juarez con la
aplicacion de los procesos archivisticos, estableciendo criterios conforme a la normativa y
estédndares en la materia.
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La planeacién del PADA considera el establecimiento de los requisitos, alcances ytiempos

de implementacién para poder proporcionar, continuar y dar seguimiento a él Sistema
Institucional encaminado a la mejora continua, considerando las actividades para alcanzar

los objetivos establecidos; que permitan el flujo de la documentacion a través det ciclo vital

del documento en sus fases activa, semiactiva e inactiva.

Directorio de Designaciones | Articulo 23, Ley Designacién de Titulares de las
de Responsables de de Archivos de fa | los Responsables | Unidades y
Archivo. Ciudad de de Archivo de areas
México 18 de Tramite, administrativas'y |
noviembre 2020. | Concentracion e Coordinacién de
Histérico: Archivos.

2 Integracion y conformacion | Articulo 25, Ley Designaciones de | Area

del COTECIAD. de Archivos de la | la integracién del | Coordinadora de
Ciudad de COTECIAD. Archivos.
México 18 de
noviembre 2020,

*3 | Brindar asesoria técnica a Articulo 33, Reportes de Area
los responsables de ios fraccién VII, Ley | asesorias e Coordinadora de
Archivos de Tramite'y areas | de Archivos de la | informes Archivos;
administrativas para la Ciudad de trimestrales.
operacion de los archivos. México 18 de

noviembre 2020,

4 | Actualizacion de los | Articulo 18, y Aprobacion del Area
Instrumentos de Control | Articulo 98 COTECIAD, Coordinadora de
Archivistico (CGCA, | fraccién V, Ley registro.y Archivos'y
CADIDO e Inventarios | de Archivos de la | validacion del Responsabies de
Documentales). Ciudad de Archivo General los Archivos de

México 18 de de la Ciudad de Tramite.
- noviembre 2020. | México,

5 Crear Criterios  { Articulo 33, Aprobacion del Area
especificos en materia de | fraccion il, Ley COTECIAD. Cocrdinadora de
erganizacion y | de Archivos de la Archivos.
conservacion de archivos. | Ciudad de

Meéxico 18.de
noviembre 2020.

En relacion a los requerimiento 2, 3 y 4 el sujeto obligado NO satisfizo lo solicitado ya
que, de la lectura integral de la respuesta, no se desprende en ninguna de sus partes,
pronunciamiento alguno tendiente a responder los cuestionamientos
consistentes en saber ;cuantos servidores publicos estan capacitados en la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica?; ni ¢;cuantos
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servidores publicos han despedido y cuantos han renunciados de 2020 a la

fecha?.

Aunado a lo anterior, tampoco se desprendié de la respuesta, que el sujeto obligado
haya entregado Copia de los oficios firmados por el Titular del sujeto obligado; o

que hubiera emitido pronunciamiento alguno respecto a dicho requerimiento.

Pues con el simple pronunciamiento de que /a informacion de servidores publicos al ser
de ambito publico podria ser consultada en la pagina web de la Alcaldia, y proporcion
del link o enlace electronico de referencia, no pueden tenerse por satisfechos dichos
requerimientos, dado que dicho link solo remite de manera general a las
obligaciones de transparencia del sujeto obligado y no asi a lo solicitado; es decir,
en el enlace electrénico o hipervinculo proporcionado, no se accede directamente
a informacion que dé respuesta o aporte datos sobre ;cuantos servidores
publicos estan capacitados en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica?, ;cuantos servidores publicos han despedido y cuantos
han renunciados de 2020 a la fecha?, o a los oficios firmados por el Titular del

sujeto obligado.

En relacién al requerimiento 5, el sujeto obligado Si satisfizo lo solicitado ya que, ante
el cuestionamiento efectuado, respondié categdéricamente que dentro de su
estructura organica no se cuenta con un Comité de Etica; situacion que fue
corroborada por este Instituto, ya que efectivamente del Manual Administrativo de la
Alcaldia Benito Juarez asi como de su estructura érganica®, no se desprende la

instalacion de un Comité de Etica; razén por lo cual, con la respuesta categoérica

6 Consultables en https:/alcaldiabenitojuarez.gob.mx/documentos/manualdeorganizacion2019.pdf y
https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/documentos/EstructuraOrganica2020.pdf
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efectuada por el sujeto obligado respecto a saber si se contaba o no con un dicho

Comité, se tiene por atendido dicho cuestionamiento.

En consecuencia, de lo anterior, es claro que, de la lectura efectuada entre la solicitud
de informacién y la respuesta emitida por el sujeto obligado, es incuestionable que
incumplié la Ley de Transparencia; traduciendo su respuesta en un acto administrativo
gue no puede ser considerado valido, pues este carece de fundamentacion, motivacion,
congruencia y exhaustividad; aunado al hecho de que el mismo no fue emitido de
conformidad con el procedimiento que la ley de la materia establece para el tramite de
las solicitudes de informacidén publica; caracteristicas “sine quanon” que todo acto
administrativo debe reunir de conformidad con lo previsto en la fracciones VIII, IX 'y X
del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y

el cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

(Enfasis afiadido)
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Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto administrativo
debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que establece el ordenamiento
aplicable, que en este caso es la ley de Transparencia, pues esta regula la atencion y
tramite a las solicitud de informacidn publica; y que dicho acto debe contar con la debida
y suficiente fundamentacién y motivacion; entendiéndose por FUNDAMENTACION el
sefalamiento de manera precisa de los articulos o preceptos juridicos en los que
descansa su determinacién y que sirvan de base legal para sustentar la misma; y por
MOTIVACION, el sefialamiento y acreditacién de los motivos, razones o circunstancias
en las cuales el sujeto obligado apoya su determinacién; situacién que no acontecio en

el presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas por
el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefalan: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.”; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE
PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO8 COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43; Pagina:
769

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Pagina: 538
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FRACCION, INCISO Y SUBINCISO?; y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.®

Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena observancia de
los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una
relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica,
cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente caso no
acontecio, en virtud de que el sujeto obligado no dio el tratamiento que por ley
estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a la informacién que nos atiende,
no proporcionando toda la informacion solicitada por la persona hoy recurrente.
Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS
DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE
ELLOS'" y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y

9 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31

10 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12

" Epoca: Novena Epoca, Registro: 179074, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Marzo de 2005,
Materia(s): Laboral, Tesis: IV.20.T. J/44, Pagina: 959
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CONGRUENCIA. ALCANCES™”

Consecuentemente y ante el cumulo probatorio desprendido de las documentales
consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion publica folio 092074021000007
y de la respuesta del sujeto obligado contenida en los oficios
ABJ/CGG/SIPDP/UDT/2809/2021 de fecha 30 de septiembre de 2021 emitido por el
JUD de su Unidad de Transparencia, y ABJ/DGA/DF/CBG/580/2021 de fecha 15 de
septiembre de 2021 emitido por su Coordinador de Buen Gobierno; a las cuales se les
concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374 y 402,
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo en el criterio orientador
de la tesis P. XLVII/96 de rubro PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL)"3; este érgano resolutor
llega a la conclusion de que el actuar y la respuesta emitida por el sujeto obligado
deviene parcialmente desapegada a derecho; y de ahi lo parcialmente fundado del
agravio esgrimido por la persona recurrente; razon por la cual, se determina con
fundamento en la fraccioén IV del articulo 244 de la Ley de la materia, el MODIFICAR

la referida respuesta e instruir a la Alcaldia Benito Juarez, a efecto de que:

12 Epoca: Novena Epoca, Registro: 187528, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002,
Materia(s): Comun, Tesis: VI.30.A. J/13, Pagina: 1187

13 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IlI, Abril de
1996, pag. 125.
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e Turne de nueva cuenta la solicitud de informacién a todas sus unidades
administrativas que resulten competentes, sin pasar por alto a la Oficina
del Alcalde, Direccion General de Administracion, Coordinacion de Buen
Gobierno y su Coordinaciéon General de Gobernabilidad; para que previa
busqueda exhaustiva y razonable en sus diversos archivos, emitan
respuesta debida y suficientemente fundada, motivada y de acuerdo con lo
resuelto en la presente resolucién, con la finalidad de dar atencion a los
requerimiento identificados con el numerales 1, 2, 3 y 4 de la solicitud de

informacion que nos atiende.

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través del
medio de notificacion que este haya senalado para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 5 dias a partir de que le sea notificada
la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244 ultimo parrafo de

la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el
presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
de 5 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente

referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y
el correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina
Alicia San Martin Rebolloso ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de
este Instituto, en Sesién Ordinaria celebrada el 1 de diciembre de 2021, quienes

firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/DTA/CGCM
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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