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CARATULA

Expediente

INFOCDMX/RR.IP.1803/2021 (Acceso a Informacion Publica)

Comisionada
Ponente: MCNP

Pleno: Sentido:

24 de noviembre de 2021 MODIFICAR la respuesta

Sujeto obligado: Secretaria del Medio Ambiente

Folio de solicitud:

090163721000045

¢, Qué solicitdé la
persona
entonces
solicitante?

El particular requiri6 al sujeto obligado, diversa informacion respecto al
Parque Ecolégico de la Ciudad de México.

¢, Qué respondio

El sujeto obligado en su respuesta indicé no ser competente para conocer
sobre los cuestionamientos 1, 2 y 3, e indic6 que los competentes son
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, el Instituto de Administracién y
Avallos de Bienes Nacionales, la Consejeria Juridica de la Ciudad de México
y la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, respectivamente.
Respecto del punto 4 inform6 que no existe algun documento, respecto al
punto 5 lo puso a disposicion para consulta directa en las oficinas de su
Unidad de Transparencia. Finalmente, en lo relacionado al cuestionamiento
6, informd que no cuenta con mapas con las caracteristicas referidas, pero
tiene los mapas especificos del area en cuestién, por lo que los puso a
disposicion para consulta directa en las oficinas de su Unidad de
Transparencia, sefialando que no se encuentra digitalizados.

el sujeto
obligado?

¢En qué
consistio el

agravio de la
persona ahora

Inconforme con la respuesta, el particular interpone recurso de revision
sefialando como agravio que la Secretaria recurrida es competente para
conocer sobre lo solicitado.

recurrente?
¢, Qué se Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el
determina  en | articulo 244, fraccién IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo

esta resolucién?

que se le ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

Remita a todas sus areas posibles de conocer sobre la informacion, de las que
no puede faltar la Direccion General del Sistema de Areas Naturales
Protegidas y areas de Valor Ambiental, a efecto de que realicen una busqueda
exhaustiva de la informacion relacionada con los numerales 1,2 y 3 de la
solicitud y se la proporcionen al particular.

¢ Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

cumplimiento?

10 dias habiles
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Ciudad de México, a 24 de noviembre de 2021.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.1803/2021, al cual dio origen el recurso de revision presentado por
la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria del Medio Ambiente a
su solicitud de acceso a informacion publica; se emite la presente resolucion la cual

versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.

INDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERACIONES 8
PRIMERA. Competencia 8
SEGUNDA. Procedencia 9
TERCERA. Descripcion de he(_:hos y planteamiento 11
de la controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 12
QUINTA. Responsabilidades 22
Resolutivos 23

ANTECEDENTES

l. Solicitud de acceso a lainformacion publica. El 18 de septiembre de 2021, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy
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recurrente ingresé una solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue

asignado el folio 090163721000045, mediante la cual requirio:

“Del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 y 29 de junio de 1989
denominado DECRETO por el que se establece como zona prioritaria de preservacion y
conservacion del equilibrio ecolégico y se declara zona sujeta a Conservacion Ecolégica,
como area natural protegida, la superficie de 727-61-42 hectéreas, conformada por las tres
fracciones contenidas en un poligono.

1.- Se solicita documentacion que haga constar que la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia tomé posesion de los predios, construcciones e instalaciones expropiadas y la
documentacién mediante la que se acredita la transferencia al Departamento del Distrito
Federal como se ordena en el articulo 4° del Decreto Presidencial:

ARTICULO 4o.-La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia tomara posesion de los
predios, construcciones e Instalaciones expropiadas, y en el mismo acto los entregara al
Departamento del Distrito Federal.

2.- Se solicita informacion sobre los beneficiarios del pago, fecha de pago, cantidad
pagada como indemnizacion a cada uno de los afectados por la expropiacion, conforme el
articulo 5° del Decreto Presidencial:

3.- Se solicita el plano de las poligonales a que se refiere el segundo parrafo del articulo
5° del Decreto Presidencial publicado el 28 y 29 de junio de 1989.

ARTICULO 50.-EIl Departamento del Distrito Federal pagara, con cargo a su presupuesto,
la indemnizacién conforme a la Ley.

El plano de las poligonales descritas en el Articulo lo. de este Decreto, podra ser
consultado por los presuntos afectados en la Direccion General de Reordenacion Urbana
y Proteccién Ecolégica del Departamento del Distrito Federal.

4.- Se solicita informacion, copia de la ejecutoria del decreto recaida en la fraccién 1-D y
en la fraccién 1- E cuyas coordenadas se precisan en el decreto de expropiacion

5.- Se solicita copia del ESTUDIO PREVIO JUSTIFICATIVO REALIZADO POR LA
DIRECCION GENERAL DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES
RELACIONADO CON LA DECLARATORIA DEL AREA NATURAL PROTEGIDA CON
CATEGORIA DE ZONA SUJETA A CONSERVACION ECOLOGICA “PARQUE
ECOLOGICO DE LA CIUDAD DE MEXICOQO", que se puso a disposicion del publico
mediante publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 28 de marzo de
2018.

6.- Del ESTUDIO PREVIO JUSTIFICATIVO REALIZADO POR LA DIRECCION GENERAL
DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES RELACIONADO CON LA
DECLARATORIA DEL AREA NATURAL PROTEGIDA CON CATEGORIA DE ZONA
SUJETA A CONSERVACION ECOLOGICA “PARQUE ECOLOGICO DE LA CIUDAD DE
MEXICO", por separado se solicita copia de la superficie y mapa que contenga la
descripcion limitrofe a escala 1 a 50,000 que se sefialan en los incisos c) y e) de la fraccion
| del articulo 46 del REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LAPROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS Articulo 46.- Los estudios a que se refiere el articulo anterior deberan
contener, por lo menos, lo siguiente:

www.infodf.org.mx
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I. Informacion general en la que se incluya:

a) Nombre del area propuesta;

b) Entidad federativa y municipios en donde se localiza el area;

¢) Superficie;

d) Vias de acceso;

e) Mapa que contenga la descripcion limitrofe a escala 1 a 50,000, y’(sic)

Ademas, sefiald6 como medio para recibir notificaciones durante el procedimiento

“Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. ElI 08 de octubre de 2021, el sujeto obligado dio
atencion a la solicitud mediante el oficio sin numero de misma fecha, emitido por la

Responsable de la Unidad de Transparencia, por medio del cual informa lo siguiente:

“

Con fundamento en el articulo 93 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que establece que a
la Unidad de Transparencia corresponde recibir y tramitar las solicitudes de informacién
asi como darles seguimientos hasta la entrega de la misma, hago de su conocimiento que
la Secretaria de Medio Ambiente cuenta con las atribuciones conferidas en el articulo 35
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de
México, y especificamente la Direccion General del Sistema de Areas Naturales
Protegidas y Areas de Valor Ambiental, es parcialmente competente para pronunciarse
respecto a sus solicitudes de informacidn publica; lo anterior con fundamento en el articulo
190 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México.

Sin embargo, con el fin de ser exhaustivos, respecto a su solicitud, la Direccion de Areas
Naturales Protegidas y Areas de Valor Ambiental en el ambito de sus facultades,
competencias y funciones de la misma, realizo una busqueda razonada en sus archivos
documentales y electrénicos, para lo cual se hace de su conocimiento lo siguiente:

Respecto a sus cuestionamientos del 1, esta Direccion no cuenta con la informacion
solicitada por lo que le sugerimos canalizar su solicitud a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, asi como al Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales.

>

www.infodf.org.m
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Para su cuestionamiento 2, esta Direccion no cuenta con la informacién solicitada por lo
gue le sugerimos canalizar su solicitud a la Consejeria Juridica de la Ciudad de México.

En lo referente al punto 3.- esta Direccién Administrativa no cuenta con la informacion
solicitada por lo que le sugerimos canalizar su solicitud a la procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial.

Derivado de lo anterior y de conformidad con el articulo 200 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, se hace de su conocimiento que los cuestionamientos antes referidos sean
solicitados sean requeridos a los Sujetos Obligados a efecto de que brinden las respuestas
a sus cuestionamientos, toda vez que se encuentran facultados para otorgar dicha
informacion.

Se proporcionan los datos de contacto de las Unidades de Transparencia competentes:

INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES
Responsable Unidad de Transparencia: Vianey Doroteo Valdez
Tel. Responsable: 5555632636 y 55 47802300 ext. 566
Domicilio: Avenida México 151, Planta Baja/ Piso 6, Col. Del Carmen, Coyoacan, Ciudad
de México, CP. 04100
Correo electrénico: atenciontransparencia@indaabin.gob.mx

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA CDMX

Responsable Unidad de Transparencia: Mtra. Berenice lvett Velazquez Flores

Tel. Responsable: 51302100 ext. 2201

Domicilio: Amores 1322, Planta Baja, Del Valle Centro, Alcaldia Benito Juarez 03100,
Ciudad de México

Correo electronico: seduvitransparencia@gmail.com

CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES DE LA CDMX

Responsable Unidad de Transparencia: Lic. Liliana Padilla Jacome

Tel. Responsable: 5555632636 y 55 47802300 ext. 566

Domicilio Candelaria de los Patos s/n, colonia Diez de Mayo, alcaldia Venustiano
Carranza, C. P. 15290.

Correo electronico:  oip@consejeria.cdmx.gob.mx, ut.consejeria@gmail.com y/o
oip@c;j.df.gob.mx

PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Responsable Unidad de Transparencia: Lic. Brenda Daniela Araujo Castillo

Tel. responsable: 52650780 ext. 15400 y 15520

Domicilio: Medellin 202, Col. Roma Sur, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de
México

Correo electronico: baraujo@paot.org.mx y/o transparencia_paot@yahoo.com
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Respecto al numeral 4.- esta Direccion no tiene conocimiento de que se llevara a cabo una
ejecutoria como tal por lo que se desconoce la existencia de algin documento.

Lo anterior, derivado de que esta Direccion no encontr6 dentro de sus archivos la
informacion a que hace referencia.

En lo que respecta al cuestionamiento 5, se ponen a su disposicién en la Unidad de
Transparencia de este Sujeto obligado, ubicada en Plaza de la Constituciéon nimero 1, 3er
piso, Col, Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06000; en un horario de lunes a viernes de
10:00 am a 15:00 pm, por lo cual usted debera confirmar su asistencia a través del correo
electrénico smaoip@gmail.com o al numero telefénico 5553458187, ext 129.

Con relacioén a su cuestionamiento 6.- esta Direccion no cuenta con los mapas con las
caracteristicas referidas en la solicitud que nos ocupa, sin embargo, tiene a disposicion
mapas especificos del Area Natural Protegida en cuestion, los cuales, puede consultar de
manera presencial ya que no se cuenta con su digitalizacion. Para lo anterior, puede
ponerse en contacto al numero telefonico 55-1752-5463 con el C. Javier Loera E. para
agendar su visita en las oficinas de esta Direccion, ubicadas en Av. Afio de Juarez 1900,
Colonia Quirino Mendoza, Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco, Alcaldia Xochimilco, C. P.
16610, Ciudad de México.

... (sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 18 de octubre de
2021, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revisién en el que en su parte

medular sefalo lo siguiente:

“Se solicita informacion sobre el Parque Ecoldgico de la Ciudad de México El Parque
Ecoldgico de la Ciudad de México tiene la categoria de Area Natural Protegida La Secretaria
del Medio Ambiente tiene la responsabilidad indelegable de custodiar, proteger, vigilar y
mantener las areas naturales protegidas. La SEDEMA sefiala como sujetos obligados a:
INDAABIN. No es competente para gestionar areas naturales protegidas responsabilidad
del Gobierno de la Ciudad de México SEDUVI. No es competente en materia de gestion de
areas naturales protegidas Consejeria Juridica y de Servicios Legales. En respuesta a la
misma solicitud de informacion, sefiala como sujeto obligado a la Secretaria del Medio
Ambiente PAOT. La informacién que proporciona sefiala que es un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica. Su objeto es la defensa de los derechos de
los habitantes de la Ciudad de México a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, por medio de la promocidn y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial. Analizados las
facultades y atribuciones de los sujetos sefialados por la Secretaria del Medio Ambiente
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como obligados, se advierte que son publica y notoriamente incompetentes para atender la
solicitud de informacion que se formula. La Secretaria del Medio Ambiente se identifica como
Unico sujeto obligado para proporcionar toda informacion afecta al Parque Ecolégico de la
Ciudad de México desde la expropiacién que le di6 origen efectuada el 28 y 29 de junio de
1989.” (sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 21 de octubre de 2021, la
Subdirectora de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53,
fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo la

admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones
Il'y 11, de la Ley, puso a disposicidon de las partes el expediente del recurso de revision,
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones. El dia 03 de noviembre de 2021, a través de la plataforma SIGEMI,
el sujeto obligado emiti6 sus manifestaciones de derecho mediante el oficio nUmero
SEDEMA/UT/539/2021 de fecha 02 de noviembre de 2021, emitido por su Responsable
dela Unidad de Transparencia, acompafado de sus anexos, mediante el cual realiza
sus alegatos tendientes a acreditar la legalidad de su respuesta, Asimismo, hace de

conocimiento de este Instituto la emision de una respuesta complementaria.



- Recurso de revision en materia de derecho 8
I“In de acceso a informacién publica
Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria del Medio
Ambiente

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1803/2021

VI. Cierre de instruccién. El 19 de noviembre de 2021, con fundamento en el articulo
243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, la Subdirectora de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6 el cierre

del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

VIl. Suspension de plazos. Derivado de la contingencia sanitaria de COVID-19, el
Pleno de este 6rgano garante determiné suspender plazos del 23 de marzo de 2020 al
2 de octubre de 2020 y del 11 de enero de 2021 al 26 de febrero del 2021, lo anterior
de conformidad con los Acuerdos 1246/SE/20-03/2020, 1247/SE/17-04/2020,
1248/SE/30-04/2020, 1257/SE/29-05/2020, 1262/SE/29-06/2020, 1268/SE/07-
08/2020, 0001/SE/08-01/2021, 0002/SE/29-01/2021, 0007/SE/19-02/2021 vy
00011/SE/26-02/2021 por el que se aprueban los calendarios de regreso escalonado
de los plazos y términos para cada sujeto obligado; cuyos contenidos pueden ser

consultados en http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html

Asimismo, los acuerdos 1531/S0/22-09/2021, 1612/S0/29-09/2021 y 1884/S0O/04-
11/2021 aprobados en las sesiones de pleno de fechas 22, 29 de septiembre y 04 de
noviembre, por el cual se suspenden los plazos y términos de los Recursos de Revision,
del 13 de septiembre al 01 de octubre y del 26 al 29 de octubre, todos del 2021, derivado
de las fallas que presentd la PNT, que pueden ser consultados en el enlace anterior.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de

w.infodf.org.mx 2 Florena N 8635, Col. Narva
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revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, XIl 'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IXy Xy
14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente presenté el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el sistema electronico INFOMEX, haciendo
constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al sujeto obligado ante
el cual present6 solicitud, sefald el acto que recurre y expuso los hechos y razones de

inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que
el recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.
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c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
P. /3. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA
COMBATIDA?

En este orden de ideas, este 6rgano garante no advirtié la actualizacién de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo

del presente medio de impugnacion.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el sujeto obligado
pretendi6 realizar una respuesta complementaria, sin embargo, se advierte que la envié
a un correo electrénico que no fue sefialado por la persona recurrente, por lo que la
misma debe ser desestimada y no utilizarse para el estudio del presente medio de

impugnacion.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)

w.infodf.org.mx a Morena N 865, Col. Narvarte, / ia Benite irez p 3 ) Te 52 Y 84361



- Recurso de revision en materia de 11
I“In derecho de acceso a informacién publica
Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria del Medio
Ambiente

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1803/2021

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

El particular requirié al sujeto obligado, con referencia al Parque Ecoldgico de la

Ciudad de México, lo siguiente:

1.- Documentacién que haga constar que la Secretaria de Desarrollo Urbano tomé
posesion de los predios, construcciones e instalaciones expropiadas y la
documentacion mediante la que se acredita la transferencia al Departamento del Distrito
Federal

2.- Informacién sobre los beneficiarios del pago, fecha de pago, cantidad pagada como
indemnizacién a cada uno de los afectados por la expropiacion

3.- El plano de las poligonales

4.- Informacion, copia de la ejecutoria del decreto recaida en las fracciones 1-Dy 1- E
5.- Copia del ESTUDIO PREVIO JUSTIFICATIVO REALIZADO POR LA DIRECCION
GENERAL DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES RELACIONADO CON LA
DECLARATORIA DEL AREA NATURAL PROTEGIDA CON CATEGORIA DE ZONA
SUJETA A CONSERVACION ECOLOGICA “PARQUE ECOLOGICO DE LA CIUDAD
DE MEXICO",

6.- Copia de la superficie y mapa que contenga la descripcién limitrofe a escala 1 a
50,000.

El sujeto obligado en su respuesta indic6 no ser competente para conocer sobre
los cuestionamientos 1, 2y 3, e indico que los competentes son Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, el Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales, la

Consejeria Juridica de la Ciudad de México y la Procuraduria Ambiental y del

www.infodf.org.mx 2 Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Te 52 (55) 5636-2120
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Ordenamiento Territorial, respectivamente. Respecto del punto 4 informo6 que no existe
algun documento, respecto al punto 5 lo puso a disposicion para consulta directa en las
oficinas de su Unidad de Transparencia. Finalmente, en lo relacionado al
cuestionamiento 6, informé que no cuenta con mapas con las caracteristicas referidas,
pero tiene los mapas especificos del area en cuestion, por lo que los puso a disposiciéon
para consulta directa en las oficinas de su Unidad de Transparencia, sefialando que no
se encuentra digitalizados.

Inconforme con la respuesta, el particular interpone recurso de revision
sefialando como agravio que la Secretaria recurrida es competente para conocer sobre

lo solicitado.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realizd sus

manifestaciones de derecho.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente

resolucién debe resolver sobre la competencia de la informacion.
CUARTA. Estudio de la controversia.

Para delimitar la controversia, se destaca que el particular no se inconformé a la
atencion proporcionada a los puntos 4, 5y 6 de la solicitud, referentes a que no existe
en sus archivos la ejecutoria del decreto recaida en las fracciones 1-D y 1- E, y que

puso a disposicién para consulta directa el estudio previo justificativo y los mapas con
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los que cuenta, por lo que quedan fuera del estudio al seguir la suerte de acto

consentido, que de acuerdo con el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

se entienden como:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados
en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
104/88.—Anselmo Romero Martinez.—19 de abril de 1988.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez. Amparo
en revisién 256/89.—José Manuel Parra Gutiérrez.—15 de agosto de 1989.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91.—Ciasa de Puebla, S.A. de C.V.—12 de marzo de 1991.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95.—Alfredo Breton Gonzalez.—22 de marzo de 1995.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: José Zapata
Huesca.

Amparo en revision 321/95.—Guillermo Baez Vargas.—21 de junio de 1995.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: José Zapata Huesca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |l, agosto de 1995,
pagina 291, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis VI.20. J/21; véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, agosto de 1995,
pagina 291.”

Es asi, que solo se determinara sobre lo informado respecto a los puntos 1, 2 y

3, con relacion a que el sujeto obligado se declaré incompetente para conocer sobre

esa informacion y se estudiaran los 3 cuestionamientos en su conjunto toda vez que

pertenecen al mismo agravio.
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Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la
atencién otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y

daremos respuesta al siguiente cuestionamiento:

e cel sujeto obligado es competente para conocer sobre lo solicitado?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo que
la regulacién determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata

nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comin de dominio puablico, accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establece esta Ley y demés normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar
informacion que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea porque
estos las generaron o la poseen en atencion a sus funciones, por lo que se le considera
un bien comun de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones ejercidas por

un servidor publico, este lo hace en representacion del Estado, por lo que le pertenece
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a todos y debe ser accesible a cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan
consultar por encontrarse publicada en cualquier medio de difusion o porque la
requieren a través de una solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no

encuadre en una de las excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de
los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los articulos
11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para
lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas
aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar
que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con las instancias
correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la lengua indigena de los
pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México
cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso a la

informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que proporcionen
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deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo posible, sin tener
preferencias en la atencion ni servir a intereses propios, siempre ajustandose a lo

establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y més facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en
atencibn a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre ser& publica a menos que
se encuentre contemplada dentro de las hipotesis que limitan el derecho de acceso a la
informacion, que se refieren a la clasificacién en sus dos vertientes, pero de no ser asi,
los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar a toda persona
la informacion que requiera y en caso de duda debera priorizar la méxima publicidad y
el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso en todos los medios y con

las mayores acciones y esfuerzos posibles.

Lo anterior, al caso en concreto, es totalmente aplicable toda vez que la
Secretaria del Medio Ambiente, al ser una entidad que se encuentra dentro del catalogo
de sujetos obligados debe proporcionar la informacién que, de acuerdo con sus
atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya generado y

se encuentre en su posesion.

Dicho lo anterior, se debe determinar si lo solicitado es informacion que se
encuentra en posesion de esa Secretaria, pues cabe destacar que lo requerido es con

referencia a una zona sujeta a Conservacion Ecolégica establecida mediante un decreto
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presidencial del 1989, por lo que es necesario conocer los antecedentes sobre la

informacion en cuestion, por lo que se describe lo siguiente:

1.- EI 28 de junio de 1989 se publica el DECRETO por el que se establece como
zona prioritaria de preservacion y conservacion del equilibrio ecolégico y se declara
zona sujeta a Conservacion Ecologica, como area natural protegida, la superficie de
727-61-42 hectareas, conformadas por las tres fracciones contenidas en un poligono.

2.- En el decreto en mencion, indica que el area serd expropiada a favor del
Departamento del Distrito Federal, para que este en coordinacion con la entonces con
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia estuvieran a cargo de la conservacion y

mantenimiento, como se transcribe a continuacion:

“Que resulta necesario que el area natural protegida a que se refiere el articulo 10. del
presente Decreto, sea expropiada conjuntamente con sus construcciones e instalaciones,
en favor del Departamento del Distrito Federal, a fin de que éste, en coordinacién con la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se haga cargo de la conservacion y
mantenimiento de dicha areay realice eficazmente las acciones mencionadas en el parrafo
inmediato anterior para evitar la destruccion de sus elementos naturales y a restaurar y
preservar su equilibrio ecoldgico;”

3.- El articulo 4° del Decreto, instruy6é a la entonces Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia para que tomara posesion de lo predios, construcciones e
instalaciones expropiadas y las entregara al Departamento del Distrito Federal, como

se transcribe a continuacion:
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“ARTICULO 4o0.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia tomara posesion de los
predios, construcciones e instalaciones expropiadas, y en el mismo acto los entregara al
Departamento del Distrito Federal.”

4.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia era una de las dependencias

del Poder Ejecutivo Federal?, como lo sefialé su Reglamento Interior:

“Articulo 1°.-La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, como dependencia del Poder
Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que expresamente le
encomiendan la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y otras leyes, asi como
los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Republica.”

5.- De acuerdo con el decreto, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
debid tomar posesion y en el mismo acto entregarselos al entonces Departamento del
Distrito Federal, por lo que el Departamento tuvo la posesion del todo respecto a la

expropiacion.

De lo anterior, se advierte que la informacién pertenece a la Ciudad de México, a través
de su dependencia encargada de las zonas sujetas a Conservacion Ecologica, puesto

gue el mismo Decreto le otorgd ese caracter.

Ahora bien, las zonas de Conservacion Ecoldgica son areas naturales protegidas, como
lo sefala la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal, en su articulo

92, que a la letra sefala:

“ARTICULO 92. Las categorias de areas naturales protegidas de competencia del Distrito
Federal son:

I. DEROGADA

Il. Zonas de Conservacion Ecoldgicas;

Ill. Zonas de Proteccion Hidrolégica y Ecolégica;

IV. Zonas Ecoldgicas y Culturales;

2 La cual fue sustituida por SEDESOL en 1992.
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V. Refugios de vida silvestre;

VI. Zonas de Proteccién Especial;

VII. Reservas Ecol6gicas Comunitarias; y

VIIIl. Las demas establecidas por las disposiciones legales aplicables.

La Secretaria del Medio Ambiente es la encargada de la administracion y manejo
de las areas naturales protegidas de la CDMX, como lo indica el articulo 92 de la

ley antes citada.

“ARTICULO 92 Bis 5.- La administracion y manejo de las areas naturales protegidas propiedad
del Gobierno del Distrito Federal corresponderé a la Secretaria.

La Secretaria podra suscribir convenios administrativos con las delegaciones a fin de que éstas
se hagan cargo de la administracién y manejo de las areas naturales protegidas en su
demarcacion territorial. En el caso de las areas naturales protegidas de propiedad social, su
administracion correspondera a sus propietarios o poseedores o a la Secretaria, en el caso de
suscribir convenios administrativos para tal fin con los pueblos, comunidades y ejidos.”

Es asi que se concluye que el sujeto obligado de poseer la informacion es la
Secretaria recurrida, sin advertirse ni en el Decreto citado ni en la Ley Ambiental
referente, que pudiese tener competencia los sujetos obligados que indicé la Secretaria

en su oficio de respuesta.

Ahora bien, se cita como hecho notorio, que la Secretaria recurrida se encuentra a
cargo del Parque Ecoldgico de la Ciudad de México, a través de su Direccion General
del Sistema de Areas Naturales Protegidas y areas de Valor Ambiental, como se puede

observar en su portal:
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PARQUE ECOLOGICO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

ZONA SIIIETA 4 CONSEDVACION ECOIL AGITCA

Por tanto, este Instituto concluye que la Secretaria del Medio Ambiente es
competente para conocer sobre lo solicitado, es asi como el sujeto obligado careci6 de
congruencia y exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra materia,;
en concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6 de la Ley de

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacién se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P, 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir
una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el
propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente fundado
y motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos normativos que
se adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion l6gico-juridica por la
cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en concreto; asimismo, deben
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por congruencia
la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta; por
exhaustividad el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos;
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que
las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion logica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la
solicitud correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrié, toda vez que el

sujeto obligado no atendié adecuadamente todos los extremos de la solicitud.
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Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir

una nueva en la que realice lo siguiente:

e Remita a todas sus areas posibles de conocer sobre la informacién, de las

gue no puede faltar la Direccion General del Sistema de Areas Naturales

Protegidas y areas de Valor Ambiental, a efecto de que realicen una

busqueda exhaustiva de la informacioén relacionada con los numerales 1, 2

vy 3 de la solicitud y se la proporcionen al particular.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244 ultimo

parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con

la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de

la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Protecciéon de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informaré a

la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al sujeto obligado.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina
Alicia San Martin Rebolloso ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de
este Instituto, en Sesién Ordinaria celebrada el 24 de noviembre de 2021, quienes

firman para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/DTA/NYRH

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO



