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Recurso de revision en materia de
derecho de acceso a informacion publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de

Administracion y Finanzas
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1978/2021

CARATULA
Expediente | INFOCDMX/RR.IP.1978/2021
Comisionada | Pleno: Sentido:
Ponente: 8 de diciembre de 2021 SOBRESEER los aspectos novedosos y
MCNP MODIFICAR la respuesta

Sujeto obligado: Secretaria de Administracion y Finanzas

Folio de solicitud: 090162821000300

¢ Qué solicitd
la persona
entonces
solicitante?

En su solicitud, la persona ahora recurrente le requirié a la Secretaria de Administracion y Finanzas, en
relacion al oficio SAF/DGAPYDA/DEPRL/9626/2021 de fecha 08 de octubre de 2021 firmado por la
Encargada de Despacho de la Direccion Ejecutiva de Politica y Relaciones laborales, a través del cual
se concedid y/o autoriz6 la licencia sin goce de sueldo a una determinada persona servidora publica
adscrita a la Alcaldia Tlahuac, lo siguiente:

1.- El documento que confirme el cumplimiento a lo sefialado en dicho oficio, donde se preciso “..
Debiendo acreditar 15 dias antes del vencimiento de la misma, que su nombramiento el puesto de
confianza sigue vigente al respecto...".

2.- Copia del “Acuerdo por el que se dan a conocer a las personas servidoras pablicas de las Alcaldias,
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de
Meéxico, las medidas preventivas en materia de salud a implementarse en la Ciudad de México, con
motivo del virus COVID-19", donde se desprenda el numeral Cuarto al que se hace referencia en dicho
oficio.

3.- Copia de la "Carta compromiso de entrega de documentos” o su equivalente, emitida por la Direccion
General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo o del &rea responsable de la
contratacién del capital humano.

¢Qué
respondio el
sujeto
obligado?

Consecuentemente, el sujeto obligado respondid a través de los oficios SAF/DGAPYDA/DEPRL/0025/2021
de fecha 21 de octubre de 2021 emitido por su Directora Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales; y
SAF/DGAPYDA/DEPRL/9626/2021 de fecha 8 de octubre de 2021 emitido por su Encargada de Despacho
de la Direcccion Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales:

- Respecto al requerimiento 1 que, el derecho de acceso a la informacion publica tiene como|
finalidad solicitar el acceso a informacion documental que detente la autoridad a la cual se le
formula la solicitud y que en ejercicio de sus funciones tenga la obligacion de generar; y que
consecuentemente, tinicamente estaba obligado a entregar los documentos que se encuentren
en sus archivos; fundando su respuesta en el articulo 3 y 219 de la Ley de Transparencia; asi
como en el Criterio 03/17 emitido por Pleno del INAI; razdn por la cual no entregaba lo solicitado.
Adjuntando el multicitado oficio SAF/DGAPyDA/DEPRL/9626/2021 mediante el cual se autoriz6
la licencia sin goce de sueldo a la persona servidora publica adscrita a la Alcaldia Tlahuac.

- Respecto al requerimiento 2, proporcionando un hipervinculo o enlace electrénico que
presumiblemente dirigia al Acuerdo solicitado.

- Y respecto al requerimiento 3 que, de conformidad con las Condiciones Generales de Trabajo,
no se contempla como requisito para llevar a cabo algun tipo de tramite el presentar la carta
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compromiso a la que hace referencia, por lo que no obra expresién documental alguna que dé
atencion a dicho requerimiento.

Precisando que dentro de la Administracion Publica de la Ciudad de México, la relacion de
trabajo se establece entre el Titular de cada una de las Dependencias y los trabajadores a ellas|
adscritos, y que por dicha razon, le corresponde al Titular de la Unidad Administrativa en la cua
se encuentra adscrita la persona trabajadora, la atencion de los asuntos inherentes al personal
de su adscripcion; fundando su respuesta en el articulo 2 de la Ley Federal de los Trabajadores|
al Servicio del Estado, asi como en una Jurisprudencia; sugiriendo dirigir su peticion a la
Dependencia o Entidad que corresponda y de quien dependa directamente la persona
trabajadora, toda vez que seria el sujeto obligado para manifestar si cuenta con dicho
documento.

SEn qué
consistio el

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente interpuso el presente recurso de
revision de donde se logra dilucidar que, en concreto se agravia porque no le entregan lo solicitado,

agravio de la | derivado de la falta de tramite a su solicitud; pues en su medio de impugnacion reitera lo solicitado y
persona sefiala que el link o enlace electrénico proporcionado no funciona, pues remite a una pagina inexistente.
ahora

recurrente?

¢Qué se | Por las razones sefialadas en la Consideraciéon Segunda inciso c) de la presente resolucion y con
determina en | fundamento en el articulo 244, fraccion II, 248 fraccidn VI'y 249, fraccién Il de la Ley de Transparencia,
esta se SOBRESEE RESPECTO A LOS ASPECTOS NOVEDOSOS del recurso que nos atiende.
resoluciéon?

Por ofro lado, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccién 1V,
modificar la respuesta del sujeto obligado e instruirlo a efecto de que:

e En cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 211 de la Ley de Transparencia y de
conformidad con lo resuelto en la presente resolucion; turne a TODAS sus unidades
administrativas que de conformidad con sus atribuciones, funciones o facultades deban
o pudieran detentar la informacion solicitada, en especial a su Direccion General de
Administraciéon de Personal y Desarrollo Administrativo, para que previa bisqueda
exhaustiva y razonable de la misma en sus archivos, emita pronunciamiento
debidamente fundado y motivado en relacién a los requerimientos 1y 3 de la solicitud
de informacion folio 090162821000300.

e En atencién a lo preceptuado por el articulo 200 de la Ley de Transparencia y de
conformidad con lo resuelto en la presente resolucion; remita la solicitud de informacién
090162821000300 via correo electrénico institucional a la Unidad de Transparencia de la
Alcaldia Tlahuac; debiendo proporcionar los datos de contacto de ésta.

e Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a través
del medio de notificacién que este haya sefalado para oir y recibir notificaciones en el
presente medio de impugnacién.

;Qué plazo tendrd el sujeto obligado para dar | 5 dias habiles

cumplimiento?
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Ciudad de México, a 8 de diciembre de 2021.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.1978/2021, al cual dio origen el recurso de revision presentado por
la persona recurrente en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de
Administracién y Finanzas a su solicitud de acceso a informacion publica; se emite la

presente resolucion, la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.

iNDICE
ANTECEDENTES 3
CONSIDERACIONES 12
PRIMERA. Competencia 12
SEGUNDA. Procedencia 12
TERCERA. Descripcion de hechos vy
planteamiento de la 16
controversia
CUARTA. Estudio de la controversia 16
QUINTA. Responsabilidades 29

Resolutivos 30

ANTECEDENTES

l. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 20 de octubre de 2021, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy
recurrente presento solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado
el folio 090162821000300.

En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirié lo siguiente:
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“SE SOLICITA CON RELACION AL OFICIO SAF/DGAPYDA/DEPRL/9626/2021 DE FECHA
08 DE OCTUBRE DE 2021, FIRMADO POR LA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE POLITICA Y RELACIONES LABORALES LOS SIGUIENTE:
EL DOCUMENTO O SE INFORME POR EL MEDIO QUE CORRESPONDA, QUE SE
CONFIRME LO QUE SENALA EL OFICIO SAF/DGAPYDA/DEPRL/9626/2021 "por
instrucciones del Encargado de despacho de la Direccién General de Administracion de
Personal y Desarrollo Administrativo; C.P. Jorge Antonio Lépez Reyna"; documento que
soporte lo sefialado en el oficio SAF/DGAPYDA/DEPRL/9626/2021, en lo correspondiente
"Debiendo acreditar 15 dias antes del vencimiento de la misma, que su nombramiento el
puesto de confianza sigue vigente al respecto.." TODA VEZ QUE AFIRMA ESTAR EN
FUNCIONES DE UN PUESTO DE CONFIANZA Y QUE LA AUTORIZACION FUE
CONFORME AL ARTICULO 93, FRACCION Il DE LAS CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. SE SOLICITA COPIA DEL
ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER A LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LAS ALCALDIAS, DEPENDENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, LAS
MEDIDAS PREVENTIVAS EN MATERIA DE SALUD A IMPLEMENTARSE EN LA CIUDAD
DE MEXICO, CON MOTIVO DEL VIRUS COVID-19.." QUE INCLUYA EL NUMERAL
CUARTO QUE SENALAN EN EL OFICIO SAF/DGAPYDA/DEPRL/9626/2021. SE
SOLICITA COPIA DE LA "CARTA COMPROMISO DE ETREGA DE DOCUMENTOS" O SU
EQUIVALENTE EMITDA POR LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE
PERSONAL Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO O DEL AREA RESPONSABLE DE LA
CONTRATACION DEL CAPITAL HUMANO, ES IMPORTANTE SENALAR QUE LA C
JOAQUINA CRUZ ESPINOSA, VIENE CONFIGURANDO UN EJERCICIO ILICITO DEL
SERVICIO PUBLICO, DONDE SE ENCUENTRAN IMPLICADAS VARIAS AUTORIDADES.”
[SIC]

Ademas, sefalé como formato para recibir la informacion solicitada: “Copia Simple”;

indicando como medio para recibir notificaciones: “Correo electrénico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 26 de octubre de 2021", el sujeto obligado emitio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica, mediante oficios

! Derivado de la contingencia sanitaria de COVID-19, el Pleno de este érgano garante determind
suspender plazos del 11 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021, reanudando actividades el dia 1
de marzo de 2021; lo anterior de conformidad con los Acuerdos 0001/SE/08-01/2021, 0002/SE/29-
01/2021 y 0007/SE/19-02/2021.

Ahora bien, mediante Acuerdo 00011/SE/26-02/2021, se establecié para el sujeto obligado en el
Calendario de Regreso Escalonado, como regreso gradual para la atencién de recursos de revision
el dia 16 de marzo de 2021 y para la atencién de solicitudes de informacién y de derechos ARCO
el dia 7 de mayo de 2021.
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SAF/DGAPyDA/DEPRL/0025/2021 de fecha 21 de octubre de 2021 emitido por su
Directora Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales; y
SAF/DGAPyDA/DEPRL/9626/2021 de fecha 8 de octubre de 2021 emitido por su

Encargada de Despacho de la Direcccion Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales.

En su parte conducente, dichos oficios, sefialan lo siguiente:
SAF/DGAPyDA/DEPRL/0025/2021

Estimado Solicitante
Relaciones Laborales en fecha 18 de octubre de 2021, consistente en:

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
3,7,13,14,192,193y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicidn
de Cuentas de la Ciudad de México se informa lo siguiente:

En relacion a “SE CONFIRME LO QUE SENALA EL OFICIO SAF/DGAPYDA/DEPRL/9626/20217(Sic), se informa
que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica consiste en solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacion y tiene por objeto obtener la informacion generada, adquirida, transformada
o0 en posesion de los sujetos obligados; es decir, tiene la finalidad de solicitar el acceso a la

informacién documental que detente ks d a la cual se le formula la solicitud y que en

ejercicio de sus funciones tenga la obligacién de generar, Derivado de lo anterior, es posible
advertir que los sujetos obligados de acuerdo a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México tinicamente tienen la obligacidn de
entregar los documentos que se encuentren en sus archivos. Lo anterior, en términos de los

articulos 3y 219 de la ley ya mencionada, mismos que a la letra se transcriben:

Por otro lado, derivado del avance a color verde en el semaforo epidemiolégico en la Ciudad de México,
el Pleno de este Instituto mediante Acuerdo 0827/S0/09-06/2021 estableci6 para el sujeto obligado en
el nuevo Calendario de Regreso Escalonado, como regreso gradual para la atencion de solicitudes
de informacién y de derechos ARCO el dia 18 de agosto de 2021.
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Refuerza lo anterior, el criterio 03/17, emitido por ef Pleno del Instituto Nacional de Transparencia.

Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI), mismo que se transcribe para

pronta referencia:

No existe obligacién de eluborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de accese a
la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencic yAcceso a la Informacion
Puablica y 130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, sefialan que los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archives o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus focultedes,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar
donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formaot

en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad heoe para

atender las solicitudes de informacidn. [Enfasis afiadido]

Ahora bien, respecto a su peticién de proporcionar copia del “ACUERDG POREL

ALAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LAS ALCALDIAS, EF:;‘JDENC.’AS, ORGANOS DESCONCENTRAD
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, LAS MEDIDAS PREVENTIVAS EN
MATERIA DE SALUD A IMPLEMENTARSE EN LA CIUDAD DE MEXICO, CON MOTIVO DEL VIRUS COVID-19,
comunica que el mismo se encuentra disponible publicamente y puede ser consultado en el
siguiente vinculo electrénico.

o
=
Ly
N
©
v
W

https://www.google.com/url?sa=t&sou rce=web&rct=j&url=https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/
portal old/uploads/gacetas/2d b35597731e62d29ee4b2011060d3b1.pdf&ved=2ahUKEwilvLuMu9
7zAhVtmGoFH RbABc8OFnoECAOOAO&usg=AOvVawOZZch772chSX4705VvGN

Finalmente y por lo que respecta a “SE SOLICITA COPIA DE LA “"CARTA COMI PROMISO DE ETREGA DE
DOCUMENTOS O SU EQUIVALENTE EMITDA POR LA DIRECCION GENERAL DE ADMINI!STRACION DE PERSONAL ¥
DESARROLLO ADMINISTRATIVO C DEL AREA RESPONSABLE DELA CONTRATACION DEL CAPITAL HUMANO” {Sic),
se informa que de conformidad con las Condiciones Generales de Trabajo no se contempla como
requisito para llevar a cabo algln tipo de tramite el presentar la carta compromiso a la que hac

[0

referencia; por lo que no obra expresién documental alguna que dé atencién al requerimiento g ue/
nos ocupa.
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No obstante lo anterior, se hace de su conocimiento que, dentro de la Administracién Publica de
la Ciudad de México, la relacién de trabajo se establece entre el titular de cada una de las
Dependencias y los trabajadores a ellas adscritos, razén por la cual corresponde al Titular de la
Unidad Administrativa en la cual se encuentra adscrita la persona trabajadora, la atencién de los
asuntos inherentes al personal de su adscripcion.

Se refuerza lo anterior, con lo estipulado en el articulo 2° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, asi como en la jurisprudencia por contradiccidn de tesis, que Ueva por titulo:
“SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. SU RELACION DE TRABAJO SE
ESTABLECE CON LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS EN QUE LABORAN Y NO CON EL JEFE DE
GOBIERNO”, misma que contiene los siguientes datos: Novena Epoca. Registro: 173998. Instancia:
Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXIV, octubre de 2006. Materia (s): Laboral. Tesis: 2°/J. 138/2006. Pagina 418.

En razon de lo expuesto y a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion de la persona
solicitante, se dejan a salvo sus derechos para dirigir su peticién ante la Dependencia o Entidad
que corresponda y de quien dependa directamente la persona trabajadora, toda vez que seria
el sujeto obligado competente para manifestar si cuenta con dicho documento.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

[..][SIC]
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Debiendo acreditar 15 dias antes delvencimiento de la misma, quesunombramiento en el puesto
de confianza sigue vigante al respecto; esa Direccién estar a cargo de notificar a la p@rsoné
interesacla que al términe de esta licencia si no se prorroga deberé p'reﬁéqmtarse aldia siguicnte a
reanudar labores en la plaza que aqui reserva, de no hacerlo quedard éuj@zta alo previsgto por el
articulo 98 de las Condliciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Fecaral, -

l.a licencia se autoriza extemporaneamente en virtud de que durante la pandemia qua aqueja a la
Ciudad de México, no se ejercardn acclones en contra de los trabajadares, que vengaAn'@n
decremento de sus ingresos, en apego al numaral cuarto del “ACUERDO POR ;ifl.,‘QU B B DAN A
(EONOCAER N LAS PERSONAS 6y PUBLICAS DB LAS A!,.(Z/a\;,l.f,',\fl‘\@, DE‘P%EI\I!,‘)?:‘ LCIAS
(I'?!ZG,"‘.E\!OSB DESCONCENTRADOS DE LA ADMINISTRAGION PUSLICA DE LA k.lUl‘u’““:
D8 MEXICQ, LAS MEDIDAS #R N L

Oy L MATERIA DE SALUD A IMPLEMSENTARSE BN LA
CIUDAR DE MEXICQ, CONMOTIVO DEL VIRUS GOV, .

.

o CUARTQ, - Seinstuye o las personas titulres de las Alcaldfas, Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidudas de la Administracién Pablica de la Cludad de Mésico para
que no ejerzan ninguna clase de amonestacién, represalic y/osancién en materia laboral,
Incluyendo el descuento por ausencia, contra las personas servidoras pablicas, baj(i
cualguier esquema de contratacién.”

Sin mas por el momento, raciba un cordial saludo.

[..I’[SIC]

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 29 de octubre de
20212 la persona recurrente inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado, interpuso el recurso de revisidbn que nos atiende; y en el que sefal6 lo

siguiente:

2 Derivado de los problemas presentados en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el Pleno de
este drgano garante determiné suspender plazos del 13 al 24 de septiembre de 2021 y del 26 al 29 de
octubre de 2021 y; lo anterior de conformidad con los Acuerdos 1531/S0/22-09/2021 1884/S0O/04-
11/2021; cuyo contenido puede ser consultados en http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html
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“©

Acto que se recurre y puntos petitorios

EN SU RESPUESTA CON RELACION AL OFICIO SAF/DGAPYDA/DEPRL/9626/2021:

1. SE REITERA REMITA EN COPIA SIMPLE EL DOCUMENTO QUE SOPRTE lo sefialado en el oficio SAF/DGAPYDA/DEPRL/9626/2021, en lo correspondiente
"Debiendo acreditar 15 dias antes del vencimiento de la misma, que su nombramiento el puesto de confianza sigue vigente al respecto.."0 EN SU CASO EL OFICIO
DE SOLICITUD DE LICENCIA SIN GOCE DE SUELDO OFICO No. SDYMA/06/2021 del dia 07 de octubre del afio en curso, signado por el Subdirector de Desarrollo
de Personal y Modernizacion Administrativa de la Alcaldia Tlahuac, que obra en sus archivos, documento base autorizar la licencia con goce de sueldo.

2. SE REITERA LA SOLICITUD DE COPIA DEL ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER A LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LAS ALCALDIAS,
DEPENDENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, LAS MEDIDAS PREVENTIVAS EN
MATERIA DE SALUD A IMPLEMENTARSE EN LA CIUDAD DE MEXICO CON MOTIVO DEL VIRUS COVID-19.." QUE INCLUYA EL NUMERAL CUARTO QUE SENALAN EN
EL OFICIO SAF/DGAPYDA/DEPRL/9626/2021. TODA VEZ QUE EL ENLACE INCLUIDO EN SU OFICIO DE RESPUESTA NO FUNCIONA, REMITE A UNA PAGINA WEB
INEXISTENTE.

3. SE REITERA LA SOLICITUD DE COPIA DE LA "CARTA COMPROMISO DE ETREGA DE DOCUMENTOS" O SU EQUIVALENTE PARA PERSONAL DE CONFIANZA,
EMITDA POR LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO O DEL AREA RESPONSABLE DE LA CONTRATACION
DEL CAPITAL HUMANO EN LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.

» [SIC]

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 4 de noviembre de 2021, la
Subdirectora de Proyectos de la Comisionada Ciudadana Ponente, Maria del Carmen
Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, fraccion |y Il, 52, 53,
fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243, de la Ley de Transparencia, acordd la admision a

tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 243, fraccion Il de la Ley, puso a
disposicion de las partes el expediente del recurso de revision, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la notificacion del
acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las pruebas que

considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones y alegatos. El referido acuerdo de admisién fue notificado a las
partes el 4 de noviembre de 2021 via el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién

(SIGEMI) y por correo electronico; razén por la cual el plazo de los 7 dias concedido a
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las mismas para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos; abarco del 5 al 16 de

noviembre de 20213; recibiéndose:

- Con fecha 8 de noviembre de 2021, via correo electrénico, las manifestaciones

realizadas por la persona recurrente; y

- Con fecha 16 de noviembre de 2021 via correo electrénico, los oficios
SAF/DGAJ/DUT/342/2021 de fecha 16 de noviembre de 2021 emitido por la
Directora de la Unidad de Transparencia; y SAF/DGAPyDA/DEPRL/0782/2021
de fecha 5 de noviembre de 2021 emitido por la Directora Ejecutiva de Politica y
Relaciones Laborales. Oficios mediante los cuales, el sujeto obligado rindié sus

manifestaciones y alegatos; reiterando su respuesta primigenia*.

VL. Cierre de instruccion. El 3 de diciembre de 2021, se tuvieron por presentadas las
manifestaciones y alegatos vertidos por ambas partes; asi mismo, con fundamento en
el articulo 243 fraccién V y VIl de la Ley de Transparencia, la Subdirectora de Proyectos
de la Comisionada Ponente dicto el cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar

el proyecto de resolucion correspondiente.

3 Siendo también inhabiles los dias 2 y 15 de noviembre de 2021 de conformidad con el calendario
administrativo aprobado por el Pleno de este Instituto para el afio 2021.

4 Cabe precisar, que el sujeto obligado notifico via correo electronico a la persona recurrente, los alegatos
vertidos ante este Instituto; sin que estos se traduzcan en una presunta respuesta complementaria; pues
del contenido de aquéllos se desprende que Unicamente van encaminados a sostener la legalidad de su
respuesta primigenia, pidiendo la confirmacién de esta.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IXy X'y
14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacioén reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion | 'y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al sujeto
obligado ante el cual presento solicitud, sefial6 el acto que recurre y expuso los hechos

y razones de inconformidad correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que la
persona recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad procede a realizar el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestiéon de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA® y la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIAS.

l.- En este orden de ideas, primeramente, resulta necesario que este Instituto se avoque

al estudio de la parte del agravio que la persona recurrente hizo consistir en:

“©

1. SE REITERA REMITA EN COPIA SIMPLE EL DOCUMENTO QUE SOPRTE lo sefialado en el oficio SAF/DGAPYDA/DEPRL/9626/2021, en lo correspondiente
"Debiendo acreditar 15 dias antes del vencimiento de la misma, que su nombramiento el puesto de confianza sigue vigente al respecto.["O EN SU CASO EL OFICId
DE SOLICITUD DE LICENCIA SIN GOCE DE SUELDO OFICO No. SDYMA/06/2021 del dia 07 de octubre del ano en curso, signado por el Subdirector de Desarrollo
de Personal y Modernizacion Administrativa de la Alcaldia Tlahuac, que obra en sus archivos, documento base autorizar la licencia con goce de sueldo.

.. [SIC]

Asi pues, este instituto llega a la conclusion de sobreseer dicha parte del recurso, toda

vez que lo manifestado por la persona recurrente se traduce en aspectos novedosos,

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia (Comun)

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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lo cual se traduce en la pretension de este, de ampliar su solicitud de acceso a la

informacion publica; esto es asi, de conformidad con lo siguiente:

La Ley de Transparencia en sus articulos 249 fraccion Il y 248 fraccién VI senala

literalmente lo siguiente:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

En virtud de lo anterior, tenemos que los referidos preceptos juridicos contemplan la
posibilidad de sobreseer el recurso de revision, cuando admitido el mismo, sobrevenga
una causal de improcedencia; encontrandose como una de ellas, la consistente en que
la persona recurrente pretenda ampliar su solicitud de acceso a la informacién publica
a través del medio de impugnacion; hipétesis juridicas que se actualizan en el presente

Caso.

Efectivamente, si se trae a colacion el requerimiento de la persona hoy recurrente, en
el que hizo consistir su solicitud de acceso a la informacion publica versus la parte del
agravio que se analiza, se desprende que, originariamente solo solicitdé al sujeto
obligado: 7) El documento que confirme el cumplimiento a lo sefialado en dicho oficio,
donde se precisé “... Debiendo acreditar 15 dias antes del vencimiento de la misma,
que su nombramiento el puesto de confianza sigue vigente al respecto...”, y la parte

del referido agravio esgrimido por la persona recurrente se hizo consistir literalmente
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en que “...0 EN SU CASO EL OFICIO DE SOLICITUD DE LICENCIA SIN GOCE DE
SUELDO OFICIO NO. SDYMA/06/2021 del dia 07 de octubre del afio en curso,
signado por el Subdirector de Desarrollo de Personal y Modernizacion
Administrativa de la Alcaldia Tlahuac, que obran en sus archivos, documento
base autorizar la licencia con goce de sueldo” (Sic); es decir, con lo manifestado en
esta parte de su agravio, amplia su solicitud al pretender acceder a un oficio que

originariamente no formo parte de su solicitud de informacion.

De lo anterior, resulta a todas luces evidente que la parte del agravio que nos atiende,
se traduce en peticiones que resultan novedosas, pues en la solicitud inicial, no se
aprecian las mismas; es decir, NO se desprende que inicialmente hubiera solicitado
acceso al referido oficio; por lo que este Instituto se ve impedido a analizarlas y
resolverlas de conformidad con los dispositivos legales a los que se ha hecho
referencia, pues el recurso de revisidn es improcedente cuando con el mismo se

pretenda ampliar lo requerido en una solicitud de acceso a la informacion publica.

Asi las cosas, con fundamento en los articulos 244 fraccion Il, 249 fraccion Il 'y 248
fraccion VI, se llega a la conclusion de sobreseer respecto a los aspectos
novedosos que en este recurso de revision se tradujeron en una ampliacion de la

solicitud de acceso a la informacion publica.

Il.- Aunado a lo anterior, previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las

causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestién de
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orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la jurisprudencia de rubro
IMPROCEDENCIA".

El sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado no
advirtio la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o por su
normatividad supletoria. En tales circunstancias, este Instituto determina oportuno entrar

al estudio de fondo en el presente medio impugnativo.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia. En su
solicitud, la persona ahora recurrente le requirio a la Secretaria de Administraciéon y
Finanzas, en relacién al oficio SAF/DGAPYDA/DEPRL/9626/2021 de fecha 08 de
octubre de 2021 firmado por la Encargada de Despacho de la Direccion Ejecutiva de
Politica y Relaciones laborales, a través del cual se concedi6 y/o autorizo la licencia sin
goce de sueldo a una determinada persona servidora publica adscrita a la Alcaldia

Tlahuac, lo siguiente:

1.- El documento que confirme el cumplimiento a lo sefialado en dicho oficio, donde se

“

precisé “.. Debiendo acreditar 15 dias antes del vencimiento de la misma, que su

nombramiento el puesto de confianza sigue vigente al respecto...".

2.- Copia del “Acuerdo por el que se dan a conocer a las personas servidoras publicas
de las Alcaldias, Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de Ia

Administracion Publica de la Ciudad de México, las medidas preventivas en materia de

7 Numero 940, publicada en la pagina 1538 de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién 1917-1988.
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salud a implementarse en la Ciudad de México, con motivo del virus COVID-19", donde

se desprenda el numeral Cuarto al que se hace referencia en dicho oficio.

3.- Copia de la "Carta compromiso de entrega de documentos” o su equivalente, emitida
por la Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo o

del area responsable de la contratacion del capital humano.

Consecuentemente, el sujeto obligado respondi® a través de los oficios
SAF/DGAPyDA/DEPRL/0025/2021 de fecha 21 de octubre de 2021 emitido por su
Directora Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales; y
SAF/DGAPyDA/DEPRL/9626/2021 de fecha 8 de octubre de 2021 emitido por su

Encargada de Despacho de la Direcccion Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales:

- Respecto al requerimiento 1 que, el derecho de acceso a la informacion publica
tiene como finalidad solicitar el acceso a informacion documental que detente la
autoridad a la cual se le formula la solicitud y que en ejercicio de sus funciones
tenga la obligacion de generar, y que consecuentemente, tnicamente estaba
obligado a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos; fundando
su respuesta en el articulo 3 y 219 de la Ley de Transparencia; asi como en el
Criterio 03/17 emitido por Pleno del INAI; razon por la cual no entregaba lo
solicitado. Adjuntando el multicitado oficio SAF/DGAPyDA/DEPRL/9626/2021
mediante el cual se autorizé la licencia sin goce de sueldo a la persona servidora

publica adscrita a la Alcaldia Tlahuac.

- Respecto al requerimiento 2, proporcionando un hipervinculo o enlace

electronico que presumiblemente dirigia al Acuerdo solicitado.
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- Y respecto al requerimiento 3 que, de conformidad con las Condiciones
Generales de Trabajo, no se contempla como requisito para llevar a cabo algun
tipo de tramite el presentar la carta compromiso a la que hace referencia, por lo

que no obra expresion documental alguna que dé atencion a dicho requerimiento.

Precisando que dentro de la Administracion Publica de la Ciudad de México, la
relacion de trabajo se establece entre el Titular de cada una de las Dependencias
y los trabajadores a ellas adscritos, y que por dicha razon, le corresponde al Titular
de la Unidad Administrativa en la cual se encuentra adscrita la persona
trabajadora, la atencion de los asuntos inherentes al personal de su adscripcion,;
fundando su respuesta en el articulo 2 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, asi como en una Jurisprudencia; sugiriendo dirigir su peticion
a la Dependencia o Entidad que corresponda y de quien dependa directamente la
persona trabajadora, toda vez que seria el sujeto obligado para manifestar si

cuenta con dicho documento.

- Todo lo anterior, tal y como se precisdé en el antecedente Il de la presente
resolucién, y a cuyo contenido se remite para su pronta referencia en aras de

evitar inutiles repeticiones.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente interpuso el
presente recurso de revision de donde se logra dilucidar que en concreto se agravia
porque no le entregan lo solicitado, derivado de la falta de tramite a su solicitud;
pues en su medio de impugnacion reitera lo solicitado y sefiala que el link o enlace

electrénico proporcionado no funciona pues remite a una pagina inexistente.
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Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado al realizar
manifestaciones y presentar alegatos, reiterd su respuesta primigenia®; solicitando la
confirmacion de la misma con fundamento en la fraccion Il del articulo 244 de la Ley de

Transparencia.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucién debe
resolver: 1) Si el sujeto obligado dio el tramite a la solicitud de informacion

apegado a la normatividad de la materia.

CUARTA. Estudio de la controversia. Una vez hechas las precisiones anteriores, este
organo garante llega a la conclusion de que el tramite dado por el sujeto obligado a
la solicitud de informacién, resulté parcialmente apegado a la normatividad de la

materia; lo anterior con base en las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

- Enrelacién al requerimiento 1, cabe recordar que se solicito “el documento que
confirme el cumplimiento a lo sefalado en el oficio
SAF/DGAPYDA/DEPRL/9626/2021, donde se preciso “... Debiendo acreditar 15
dias antes del vencimiento de la misma, que su nombramiento el puesto de
confianza sigue vigente al respecto..."; y si bien es cierto que el sujeto obligado

fundé su no detentacion de dicho documento en los articulos 3 y 219 de la

8 Cabe precisar, que el sujeto obligado notifico via correo electronico a la persona recurrente, los alegatos
vertidos ante este Instituto; sin que estos se traduzcan en una presunta respuesta complementaria; pues
del contenido de aquéllos se desprende que Unicamente van encaminados a sostener la legalidad de su
respuesta primigenia, pidiendo la confirmacién de esta.
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Ley de Transparencia asi como en el Criterio 03/17 emitido por Pleno del

INAI; no menos cierto es que fue omiso en motivar la misma.

Lo anterior es asi, ya que no debe pasarse por alta que los sujetos obligados
deben no solo fundar sus respuestas sino tambien estan compelidos a
precisar las razones, motivos o circunstancias que en especifico se
actualizan al caso en concreto, situacion que no se desprendié de la
respuesta, ya que la motivacion de no generar o administrar lo solicitado se puede
deducir de la lectura del oficio SAF/DGAPyDA/DEPRL/9626/2021 adjunto, o sea
del documento a traves del cual se concedio la licencia sin goce de sueldo a la
persona servidora publica adscrita a la Alcaldia Tldhuac y no asi de lo que

obligatoriamente esta legalmente compelido a precisar el sujeto obligado.

Pues si bien es cierto que el documento solicitado, mismo que se traduce en aquel
que la persona servidora publica involucrada debe entregar al sujeto
obligado para acreditar que su nombramiento en el puesto de confianza
sigue vigente, a la fecha de presentacion de la solicitud de informacion (20
de octubre de 2021) no lo detenta el sujeto obligado pues el mismo debe ser
entregado 15 dias antes del vencimiento de la vigencia de la licencia sin goce
de sueldo otorgada, y cuya vigencia abarca del 1 de octubre de 2021 al 31 de
marzo de 2022; no menos cierto es que dicha motivacién, se insiste, no fue
plasmada por el sujeto obligado sino se desprende de la literalidad del
referido oficio adjunto; y la persona solicitante de la informacién no esta
obligada a deducirlo, pues el sujeto obligado como autoridad esta obligada
a fundar y motivar sus actuaciones. Consecuentemente, es por lo que el

requerimiento en estudio se tiene por parcialmente atendido, pues el sujeto
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obligado no motivo su respuesta, lo cual se traduce en una falta de

exhaustividad.

- En lo concerniente al requerimiento 2, este 6rgano colegiado tiene por
atendido el mismo; ya que el sujeto obligado proporcioné el hipervinculo o
enlace electrénico®, que contrario a lo manifestado por la persona
recurrente, si funciona y remite a la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
donde se contiene el “Acuerdo por el que se dan a conocer a las personas
servidoras publicas de las Alcaldias, Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de
Mexico, las medidas preventivas en materia de salud a implementarse en la
Ciudad de México, con motivo del virus COVID-19", y de donde ademas se
desprende el contenido del numeral Cuarto al que se hace referencia en el
oficio SAF/DGAPyDA/DEPRL/9626/2021.

Consecuentemente dicha parte de la solicitud se tiene por satisfecha, ya que de
la verificacidn que este Instituto realizé al referido hipervinculo, se pudo
constatar que resulta funcional y que remite directamente a la informacion
requerida; de ahi que la actuacion del sujeto obligado resultd apegada lo
dispuesto en el articulo 209 de la Ley de Transparencia que sefala “Cuando la
informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos

electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber

*https:/lwww.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=https://data.consejeria.cdmx.qob.mx/p
ortal old/uploads/gacetas/2db35597731e62d29ee4b2011060d3b1.pdf&ved=2ahUKEwilvLuMu97z
AhVtmGoFHRbABc8QFnoECAQQAQ&usq=A0vVaw0Z2Zcy772BcxSX4705VyGN
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por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede

consultar, reproducir o adquirir dicha informacion’.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que el sujeto obligado al notificar sus
alegatos via correo electrénico a la persona recurrente, adjunté la referida

Gaceta con el Acuerdo solicitado.

- Por ultimo, en lo relativo al requerimiento 3 consistente en Copia de la "Carta
compromiso de entrega de documentos” o su equivalente, emitida por la Direccidn
General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo o del area
responsable de la contratacion del capital humano; con lo contestado por el

sujeto se tiene por parcialmente atendido lo solicitado.

Lo anterior es asi, ya que, si bien es cierto, el articulo 2 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado precisa que /a relacion de trabajo se establece
entre el Titular de cada una de las Dependencias y los trabajadores a ellas
adscritos; no menos cierto es que, el sujeto obligado unicamente se limité a
contestar que por “dicha razén, le corresponde al Titular de la Unidad
Administrativa en la cual se encuentra adscrita la persona trabajadora, la atencién
de los asuntos inherentes al personal de su adscripcion” (Sic) y “sugiriendo dirigir
su peticion a la Dependencia o Entidad que corresponda y de quien dependa
directamente la persona trabajadora, toda vez que seria el sujeto obligado para

manifestar si cuenta con dicho documento”. (Sic)
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Consecuentemente, de lo anterior se puede deducir que el sujeto obligado se
declara incompetente para detentar lo solicitado, por lo que aquél no ajusté
su actuacion al tratamiento de la solicitud de informacién, con relacioén a lo
establecido por el articulo 200 de la Ley de Transparencia y a los Criterios
que el Pleno de este 6rgano garante ha emitidos en dicho tépico; mismos que

a la letra sefala:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y
sefalara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera
conforme a lo sefalado en el parrafo anterior.

Criterio

CUANDO LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA A UN SUJETO
OBLIGADO NO ESTE DENTRO DE SU COMPETENCIA, A EFECTO DE DAR
ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL ARTICULO 200, DE LA
LTAIPRC, ES NECESARIO INDICAR AL SOLICITANTE LA AUTORIDAD
COMPETENTE Y ADEMAS, REMITIR LA SOLICITUD DE INFORMACION.

A efecto de que los Sujetos Obligados den estricto cumplimiento a lo ordenado
en el articulo 200, de la LTAIPRC, es necesario que dichos Sujetos Obligados
que no sean competentes para atender la solicitud de informacion, comuniquen
dicha circunstancia al peticionario dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud de informacion indicando al solicitante cual es la
autoridad competente, asimismo, por criterio del Pleno del Instituto la solicitud
de informacién debera ser remitida a la autoridad competente salvaguardando
asi el Derecho de Acceso a la Informacién del solicitante.
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CRITERIO 03/21

Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacién
de nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece
que cuando un sujeto obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente
competente para atender alguna solicitud de acceso a la informacién publica,
debera de comunicarlo a la parte solicitante y sefialarle el o los Sujetos
Obligados competentes; por otro lado, los articulos 192 y 201 de la citada Ley,
refieren que en todo momento los procedimientos de acceso a la informacion
se regiran por los principios de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad,
gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacién, por lo que
las autoridades estan obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los
Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes
para conocer de lo solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo del
conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las instancias
competentes sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con la
orientacién proporcionando los datos de contacto de la Unidad de
Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios
referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se considere incompetente o
parcialmente competente para dar atencion a la solicitud presentada, pero esta
se haya generado de una remision previa, bastara con la orientacion al o los
Sujetos Obligados competentes.

Lo anterior se puede verificar de la simple lectura de las constancias que integran
el expediente en que se actua, de donde no se desprende que el sujeto
obligado, ademas de no fundar ni motivar su incompetencia, pues solo se
limité a senalar que “las Condiciones Generales de Trabajo, no se contempla
como requisito para llevar a cabo algun tipo de tramite el presentar la carta
compromiso a la que hace referencia, por lo que no obra expresion
documental alguna que dé atencién a dicho requerimiento” (Sic); tampoco
orient6 (proporcionando los datos de contacto de la unidad de
transparencia) ni mucho menos remitié la solicitud de informacién a la
unidad de transparencia de la Alcaldia Tlahuac, pues dicho sujeto obligado
es al que esta adscrita la persona servidora publica a la que se le concedid

la licencia sin goce de suelto.

if.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juiarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



— Recurso de revisidon en materia de 25
Inio derecho de acceso a informacion publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de
Administracion y Finanzas

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1978/2021

En consecuencia, de lo anterior, es claro que, de la lectura efectuada entre la solicitud
de informacién y la respuesta emitida por el sujeto obligado, es incuestionable que
incumplié la Ley de Transparencia; traduciendo su respuesta en un acto administrativo
gue no puede ser considerado valido, pues este carece de fundamentacion, motivacion,
congruencia y exhaustividad; aunado al hecho de que el mismo no fue emitido de
conformidad con el procedimiento que la ley de la materia establece para el tramite de
las solicitudes de informacién publica; caracteristicas “sine quanon” que todo acto
administrativo debe reunir de conformidad con lo previsto en la fracciones VIII, IX 'y X
del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y

el cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

(Enfasis afiadido)

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto administrativo
debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que establece el ordenamiento
aplicable, que en este caso es la ley de Transparencia, pues esta regula la atencion y

tramite a las solicitud de informacién publica; y que dicho acto debe contar con la debida
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y suficiente fundamentacién y motivacion; entendiéndose por FUNDAMENTACION el
sefalamiento de manera precisa de los articulos o preceptos juridicos en los que
descansa su determinacién y que sirvan de base legal para sustentar la misma; y por
MOTIVACION, el sefialamiento y acreditacién de los motivos, razones o circunstancias
en las cuales el sujeto obligado apoya su determinacién; situacién que no acontecio en

el presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas por
el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefalan: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.'; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE
PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO"; COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO'2; y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.™

10 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43; Pagina:
769

" Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Pagina: 538

12 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31

13 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena observancia de
los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una
relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica,
cada uno de los contenidos de informacioén requeridos por el recurrente, a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente recurso
no acontecio, en virtud de que el sujeto obligado no dio el tratamiento que por ley
estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a la informacién que nos atiende,
no proporcionando toda la informacion solicitada por la persona hoy recurrente.
Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS
DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE
ELLOS™ y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA. ALCANCES™”

Consecuentemente y ante el cumulo probatorio desprendido de las documentales
consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion publica folio 090162821000300

y de la respuesta emitida por el sujeto obligado, contenida en los oficios

4 Epoca: Novena Epoca, Registro: 179074, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Marzo de 2005,
Materia(s): Laboral, Tesis: IV.20.T. J/44, Pagina: 959

15 Epoca: Novena Epoca, Registro: 187528, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002,
Materia(s): Comun, Tesis: VI.30.A. J/13, Pagina: 1187
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SAF/DGAPyDA/DEPRL/0025/2021 de fecha 21 de octubre de 2021 emitido por su
Directora Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales; y
SAF/DGAPyDA/DEPRL/9626/2021 de fecha 8 de octubre de 2021 emitido por su
Encargada de Despacho de la Direcccion Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales;
a las cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos
373, 374 y 402, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo en el
criterio orientador de la tesis P. XLVII/96 de rubro PRUEBAS. SU VALORACION
CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES
VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL)'; este 6rgano
resolutor llega a la conclusion de que el actuar y la respuesta emitida por el sujeto
obligado deviene parcialmente desapegada a derecho; y de ahi lo parcialmente
fundado del agravio esgrimido por la persona recurrente; razon por la cual, se
determina con fundamento en la fraccién IV del articulo 244 de la Ley de la materia,
el MODIFICAR la referida respuesta e instruir a la Secretaria de Administracion y

Finanzas a efecto de que:

e En cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 211 de la Ley de
Transparencia y de conformidad con lo resuelto en la presente resolucién;
turne a TODAS sus unidades administrativas que de conformidad con sus
atribuciones, funciones o facultades deban o pudieran detentar la
informacion solicitada, en especial a su Direccion General de

Administraciéon de Personal y Desarrollo Administrativo, para que previa

16 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo llI, Abril de
1996, pag. 125.
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busqueda exhaustiva y razonable de la misma en sus archivos, emita
pronunciamiento debidamente fundado y motivado en relacién a los

requerimientos 1y 3 de la solicitud de informacién folio 090162821000300.

e En atencién a lo preceptuado por el articulo 200 de la Ley de Transparencia
y de conformidad con lo resuelto en la presente resolucién; remita la
solicitud de informacién 090162821000300 via correo electréonico
institucional a la Unidad de Transparencia de la Alcaldia Tlahuac; debiendo

proporcionar los datos de contacto de ésta.

e Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona
recurrente, a través del medio de notificacion que este haya senalado para

oir y recibir notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los cinco dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244 ultimo

parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el
presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de

Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Segunda inciso c) de la
presente resolucion y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il, 248 fraccion VI 'y
249, fraccion lll de la Ley de Transparencia, se SOBRESEE RESPECTO A LOS
ASPECTOS NOVEDOSOS del recurso que nos atiende.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
de 5 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente

referida.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la

presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y
el correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

SEXTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina
Alicia San Martin Rebolloso ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de
este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 8 de diciembre de 2021, quienes

firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/DTA/CGCM
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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