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Recurso de revision en materia de 1
derecho de acceso a informacién publica

Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2038/2021

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.2038/2021
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: 08 de diciembre de 2021 CONFIRMAR la respuesta
MCNP
Sujeto obligado: Procuraduria Ambiental y del Folio de solicitud:
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México 090172821000042

¢ Qué solicité

La persona recurrente solicité del sujeto obligado: DECRETO POR EL

respondio el
sujeto
obligado?

la persona | QUE SE ESTABLECE COMO AREA NATURAL PROTEGIDA, CON LA

entonces CATEGORIA DE RESERVA ECOLOGICA COMUNITARIA, LA ZONA

solicitante? CONOCIDA CON EL NOMBRE DE “SAN NICOLAS TOTOLAPAN’,
Publicado en la GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL del 29 de
noviembre de 2006 la siguiente informacién: 6 requerimientos.

¢ Qué El sujeto obligado al emitir la respuesta indicé que: realiz6 la remision

parcial en tiempo y forma a la autoridad competente (Consejeria juridica
y de Servicios Legales, la Secretaria del Medio Ambiente y la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México); asimismo se sugirio ingresar la
solicitud a la Unidad de Transparencia del Registro Agrario Nacional; de
igual forma inform6 que, en el ejercicio de sus atribuciones la Direccién
de Geointeligencia Ambiental y Territorial, remiti6 a esta Unidad de
Trasparencia el oficio folio PAOT-05-300/130-42-2021, en la cual
informé no cuento con la documentacion solicitada salvo por el poligono
que corresponde al AREA NATURAS PROTEGIDA, CON LA
CATEGORIA DE RESERVA ECOLOGICA COMUNITARIA, LA ZONA
CONOCIDA CON EL NOMBRE DE “SAN NICOLAS TOTOLAPAN.

JEn qué
consistié el
agravio de la
persona ahora

El recurrente, se inconformo, sefialando como agravio la incompetencia
invocada por el sujeto obligado

recurrente?

& Qué se Por lo tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el
determina en articulo 244, fraccion 1, confirmar la respuesta, toda vez que resultd
esta apegada a derecho.

resoluciéon?

,Qué  plazo
tendra el sujeto
obligado para
dar

cumplimiento?

N/A
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Ciudad de México, a 08 de diciembre de 2021

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.2038/2021, al cual dio origen al presente recurso de revision
presentado por la persona recurrente, en contra de la respuesta emitida por la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, a
su solicitud, se emite la presente resolucion la cual versara respecto a la procedencia

de dicha respuesta a la solicitud de acceso a informacion publica.

INDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERANDOS 29
PRIMERO. COMPETENCIA 29
SEGUNDO. PROCEDENCIA 30

TERCERO. DESCRIPCION DE HECHOS Y

PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA. sl
CUARTO. ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA. 35
QUINTO. RESPONSABILIDADES. 48
RESOLUTIVOS 49

ANTECEDENTE

I. Solicitud de acceso alainformacién publica. El 15 de octubre de dos mil veintiuno,

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy
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recurrente presento solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asighado
el folio 090172821000042.

En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirié lo siguiente:

“@

Detalle de la solicitud

Se solicita la siguiente informacion sobre el DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE COMO AREA NATURAL PROTEGIDA, CON LA CATEGORIA
DE RESERVA ECOLOGICA COMUNITARIA, LA ZONA CONOCIDA CON EL
NOMBRE DE “SAN NICOLAS TOTOLAPAN’, Publicado en la GACETA
OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL del 29 de noviembre de 2006

1.- Versién publica de los trabajos realizados para acreditar la propiedad de
las tierras ofrecidas por el Ejido San Nicolas Totolapan para constituir la
Reserva Ecologica Comunitaria, conforme lo previene el articulo 92 Bis 4 de
la LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO
FEDERAL

EVITANDO AFECTAR, INVADIR O INCLUIR TERRENOS PROPIEDAD
PRIVADA UBICADOS EN LAS COLINDANCIAS.

2.- Version publica de las documentales publicas y privadas mediante las que
la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de México y la Administracion Pablica Local constataron
fehacientemente que el Ejido San Nicolds Totolapan es propietario de las
1,984-70-00 hectareas (mil novecientos ochenta y cuatro hectéreas, setenta
areas, cero centiareas) que ofrecié como propiedad del Ejido para constituir
el &rea natural protegida, con la categoria de Reserva Ecoldgica Comunitaria,
la zona denominada “San Nicolas Totolapan”, como se sefiala en el articulo
1° del Decreto.

EVITANDO AFECTAR, INVADIR O INCLUIR TERRENOS PROPIEDAD
PRIVADA UBICADOS EN LAS COLINDANCIAS, AL ELABORAR LA
DESCRIPCION TOPOGRAFICA-ANALITICA Y LIMITROFE.

3.- Version publica de la carta compromiso suscrita por los representantes del
nucleo agrario con el folio COESNAT/104/2006 de fecha 25 de octubre de
2005 y en el Acta de Asamblea de fecha 6 de febrero de 2005 mediante las
qgue el Ejido de San Nicolas Totolapan aprobd el establecimiento de la
Reserva Ecolégica Comunitaria “San Nicolas Totolapan”.

EVITANDO AFECTAR, INVADIR O INCLUIR TERRENOS PROPIEDAD
PRIVADA UBICADOS EN LAS COLINDANCIAS, AL ELABORAR LA
DESCRIPCION TOPOGRAFICA-ANALITICA Y LIMITROFE.

4.- Version publica de los trabajos realizados por la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
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México, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de 1 de 3 Plataforma
Nacional de Transparencia 15/10/2021 19:53:27 PM Detalle de la solicitud la
Ciudad de México y la Administracion Publica Local para dar cumplimiento a
lo sefialado la fraccién Il del articulo 94 de la LEY AMBIENTAL DE
PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL

EVITANDO AFECTAR, INVADIR O INCLUIR TERRENOS PROPIEDAD
PRIVADA UBICADOS EN LAS COLINDANCIAS, AL ELABORAR LA
DESCRIPCION TOPOGRAFICA-ANALITICA Y LIMITROFE.

4.- Version publica de los trabajos realizados por la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México
y la Administracion Publica Local para evitar afectar, incluir, invadir los
terrenos propiedad privada ubicados en las colindancias de la Reserva
Ecolégica Comunitaria “San Nicolas Totolapan” al elaborar SU descripcion
topografica-analitica y limitrofe 5.- Versién publica de las documentales
publicas y privadas en las que consten las acciones realizadas por la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de México y la Administracién Publica Local para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 98 de la LEY AMBIENTAL DE
PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 98.- La superficie materia del decreto, asi como las limitaciones y
modalidades a las que se sujetara, se incorporaran de inmediato al
ordenamiento ecolodgico, a los programas de desarrollo urbano y a los
instrumentos que se deriven de éstos, se inscribiran en el Registro Publico de
la Propiedad, se relacionaran en las constancias y certificados que el mismo
expida y se inscribirdn en el Registro de los Planes y Programas para el
Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Informacién complementaria

La Secretaria del Medio Ambiente, la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales y, la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, se han declarado
incompetentes para proporcionar la informacién solicitada y con fundamento
en los articulos 200 y 201 de la Ley de Transparencia, Acceso a a la
Informacién Pubica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México han
sefialado a esa dependencia o entidad, como sujeto obligado para atender la
solicitud de informacién que se formula... “(SIC)

Ademas, sefialo como medio para recibir notificaciones durante el procedimiento
por “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia” y como
modalidad de entrega de la informacion solicitada: “Electrénico a través del sistema de

solicitudes de acceso a la informaciéon de la PNT”
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Il. Respuesta del sujeto obligado. El 29 de octubre de 2021, la Sistema de solicitudes
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante, sujeto obligado emitio
respuesta mediante oficio nimero PAOT-05-300/UT-900-0948-2021 de fecha 28 de
octubre de 2021, que en su parte sustantiva informé lo siguiente:

“

Al respecto, se informa lo siguiente:

1.- En seguimiento al oficio folio PAOT-05-300/UT-900 0910-2021 de fecha 21 de octubre
de 2021, a través del cual esta Procuraduria hizo de su conocimiento que se realiz6 la
remisién parcial en tiempo y forma a la autoridad competente que también puede
brindar la informacién por usted solicitada, en el caso que nos ocupa a la Consejeria
juridica y de Servicios Legales (CEJUR), a la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México (SEDEMA) y a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;
asimismo se sugirié ingresar la solicitud a la Unidad de Transparencia del Registro
Agrario Nacional; de igual forma se le informé que esta Unidad de Transparencia solicito
a |a Direccion de Geointeligencia Ambiental y Territorial, adscrita a esta Procuraduria, se
sirviera buscar si en sus archivos pudiera detentar la informacién de su interés, en el
ejercicio de sus atribuciones para que dicha respuesta se hiciera llegar a usted en el plazo
legal establecido en el articulo 212 de la Ley en cita, en lo que se refiere a la informacién
que detenta esta Procuraduria.

2.- En atencién a lo anterior, la Direccion de Geointeligen cia Ambiental y Territorial, remitid
a esta Unidad de Trasparencia el oficio folio PAOT-05-300/130-42-2021, o través del cual
informé lo siguiente:

"Al respecto le informo que esta Direccidon no cuento con la documentacion solicitada
salvo por el poligono que corresponde al AREA NATURAS PROTEGIDA, CON LA
CATEGORIA DE RESERVA ECOLOGICA COMUNITARIA, LA ZONA CONOCIDA CON
EL NOMBRE DE “SAN NICOLAS TOTOLAPAN?, el cual se encuentro disponible para
consulto y descarga en lo plataforma Sistema de Informacion del Patrimonio
Ambiental y Urbano de la Ciudad de México (SIG-PAQOT). La liga para ingresar a dicho
visualizador cartografico es http://189.204.244.143:8008/mapquide/sig/siginterno.phb y |a
capa de &reas naturales protegidos se encuentro en la Carpeta JURIDICO
ADMINISTRAVIVO, Subcorpeta INSTRUMENTO NORMATIVO. Paro visualizar la in
formacion se seleccion a el poligono de interés y se le da click a la herramienta de “Panel
de Atributos®. (fig. 1). Para Descargar lo capa de informacion se selecciona ésta y se da
click en el menu de “Metadatos”. Se desplegara una ficha de informacién de la capay los
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archivos de descarga en formato shapefile comprimido y kmz. La cartografia se encuentra
en Proyeccion UTM datum WGSB84; fue elaborada a partir de las referencias publicados
en lo Gaceta Oficial como se menciona en lo solicitud en el 29 de noviembre de 2006 o fue
obtenida p partir de la Secretaria del medio Ambiente. Asimismo, como se indica en el
visualizador, la informacién es de consulta y no ejerce efectos juridicos ni exime de tramites
administrativos con lo autoridad competente en la materia.

Figura 1. Consulta en lo plataforma SIG-PAOT

Por lo anterior, sirvase encontrar adjunto al presente, identificado como Anexo |, archivo
electrénico en formato PDF del oficio folio PAOT-05-300/S30-42-202T, correspondiente a la
respuesta emitida por la Direccién de Geointeligencia Ambiental y Territorial, a través de la
cual se da respuesta.

Es importante sefialar, que el archivo identificado como Anexo I, se encuentra en formato
PDF, es decir, requiere la aplicacion adobe Acrobat Reader, para la lectura e impresién del
documento, por lo que en caso de que no cuente con ella, esta aplicaciéon podra descargarla
gratuitamente en la direccion http://get adobe com/es/reader/.

Asimismo, me permito informarle que, en atenciéon al medio para recibir notificaciones,
sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia, la presente respuesta,
ha sido enviado a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién SISAL

...” (Sic)

Adjuntando los oficios:
Oficio niUmero PAOT-05-300/130-42-2021, de fecha 25 de octubre mediante

el cual sefala lo siguiente:

“

Al respecto le informo que esta Direccion no cuenta con la documentacion
solicitada salvo por el poligono que corresponde al AREA NATURAL
PROTEGIDA, CON LA CATEGORIA DE RESERVA ECOLOGICA



7
- Recurso de revisién en materia de
In “ derecho de acceso a informacién publica
Comisionada ponente:

Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2038/2021

COMUNITARIA LA ZONA CONOCIDA CON EL NOMBRE DE "SAN
NICOLAS TOTOAPAN", el cual se encuentra disponible para consuma y
descarga en la plataforma

Sistema de Informacion del Patrimonio Ambiental y Urbano de la Ciudad de
México (SIG-PAOT). La liga para ingresar a dicho visualizador cartografico es
http://189.204.244.143:8008/mapquide/sig/siginterno.phb y la capa de areas
naturales protegidas se encuentra en la Carpeta JURIDICO
ADMINISTRATIVO, Subcarpeta INSTRUMENTO NORMATIVO. Para
visualizar la informacion se selecciona el poligono de interés y se la da click
a la herramienta de “Panel de Atributos”. (fig. 1). Para Descargar la capa de
informacion se selecciona ésta y se da click en el menu de “Nletadatos”. Se
desplegara una ficha de informacién de la capa y los archivos de descarga
en formato shapefile comprimido y kmz. La cartografia se encuentra en
Proyecciéon UTM datum WGS84; fue elaborada a partir de las referencias
publicadas en la Gaceta Oficial comé se menciona en la solicitud en el 29 de
noviembre de 2006 o fue obtenida a partir de la Secretaria del Medio
Ambiente.. Asimismo, como se indica en el visualizador, la informacion es de
consulta y no ejerce efectos juridicos ni exime de tramites administrativos con
la autoridad competente en la materia.

Figura 1. Consulta en lo plataforma SIG-PAOT

...7(sic)

Asimismo adjunta el acuse de remisién a sujeto obligado competente.


http://189.204.244.143:8008/mapquide/sig/siqinterno.phb

Recurso de revision en materia de
derecho de acceso a informacién publica

Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2038/2021

&
Plataforma Nacional de Transparencia 1

2

g
211102021 14:36:53 PM

#n de Cuentas de la Ciudad de México

por parts dal sujeto obligado dentro del Smbito de su
al soficitants, dentro de los fres dias posteriores a la

en 1z Ley ce ¥ procedera

714187246626207 Si0ead2eb25/03d!

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remisién a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud naes del se remite al que se considera

Folic de la solicitud 020172821000042

En su caso, Sujeto(s) Obligade(s} al (a los) que s
Jefatura de Gobierno de 1a Ciudad de Méxice.. Consajeria Juridica y de S

Sa solicta Ia siguisnts informacisn sobra sl
‘OR EL QUE SE ESTABLECE COMO AREA NATURAL PROTEGIDA, CON LA
VA ECOLOGICA COMUNITARIA. LA ZONA CONOGIDA CON EL.

DECRET!
CATEGORIA DE RESE}

Oficio PAOT-05-300/UT-900-0910-2021
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[ll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 03 de noviembre
de dos mil veintiuno, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
la parte recurrente interpuso recurso de revision en el que sefialo como agravio lo

siguiente:

“

Razon de la interposicion

1. El sujeto obligado define sus atribuciones en su pagina web como
“...un organismo publico descentralizado de la Administracién Publica. Su
objeto es la defensa de los derechos de los habitantes de la Ciudad de México
a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar,
por medio de la promocién y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial.

2. El articulo 92 BIS 4 de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en
el Distrito Federal precisa: “Las Reservas Ecologicas Comunitarias son
aquellas establecidas por pueblos, comunidades y ejidos en terrenos de su
propiedad...”

3. Se deduce que para atender sus funciones y cumplir con atribuciones
y facultades cuenta con los antecedentes legales y documentales que
ACREDITAN LA PROPIEDAD DE LA SUPERFICIE APORTADA POR EL
EJIDO SAN NICOLAS TOTOLAPAN para constituir al area natural protegida
categoria reserva ecoldgica comunitaria conocida como San Nicolas
Totolapan.
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4. En los antecedentes se DEBE CONTENER la topografia analitica y
limitrofe de los poligonos aportados por el Ejido San Nicolas Totolapan para
la constitucion de la Reserva Ecoldgica Comunitaria, que define la superficie
en la que PAOT ejerce atribuciones y facultades afectas a areas naturales
protegidas, sin afectar la propiedad privada colindante.

5. Esencial para el ejercicio de las atribuciones y facultades de la PAOT
resulta constatar que las &reas aportadas por el Ejido San Nicolas Totolapan
sean de su propiedad lo que debe acreditar fehacientemente ante la PAOT

SE PRESENTA RECURSO DE REVISION A EFECTO DE QUE EL SUJETO
OBLIGADO PROPORCIONE LA INFORMACION SOLICITADA DADO QUE
ES UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO QUE CUENTA CON ELLA PUESTO
QUE ES INDISPENSABLE PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES
Y FACULTADES.

6. La PAOT remite la solicitud de informacion a la Jefatura de Gobierno
de CDMX, a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales y a la SEDEMA
identificAndolas como sujetos obligados competente.

7. En la solicitud de informacion se hace del conocimiento de la PAOT
que ésta fue previamente formulada a la Jefatura de Gobierno de la CDMX,
a la CJySL y a la SEDEMA vy todas las instancias se declararon no
competentes sefialando como sujeto obligado a la PAOT

8. La PAOT sefiala a otras dependencias como sujetos responsables
mismas gue a su vez previamente sefialaron a la PAOT como sujeto obligado
competente.

SE PRESENTA RR A EFECTO DE QUE LA PAOT PROPORCIONE LA
INFORMACION SOLICITADA O BIEN SENALE CON PRECISION EL
SUJETO OBLIGADO QUE DEBE PROPORCIONARLA EVITANDO
RETURNOS IMPROCEDENTES..... ” (Sic)

Enfasis afiadido

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 08 de noviembre de 2021, la
Subdirectora de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del

Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53,
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fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo la

admisién a tramite del recurso de revision.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y 1, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso
de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que
surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera

y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.

V.- Manifestaciones y alegatos. El 22 de noviembre de 2021, en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, asi como en correo electronico de esta ponencia, se
tuvo por recibido el oficio numero PAOT-05-300/UT-900-1012-2021 de fecha 19 de
noviembre, emitido por la Responsable de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, acompafado de diversos anexos por medio del cual realiza sus

manifestaciones de derecho, informando lo siguiente:

“

2.- Ahora bien, en atencién a! Acuerdo por el que se admite el medio de
impugnacién contra la respuesta emitida por este Sujeto Obligado a la
solicitud de acceso a \a informacion publica con numero de folio
090172821000042, y el cual se registr6 bajo el nimero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.2038/2021, y a través del cua!, la persona recurrente
manifiesta como agravio el sefialado en el punto que antecede; al respecto,
la Unidad de Transparencia de esta Procuraduria, mediante el oficio folio
PAOT-05-300/UT-900-0992-2021 de fecha 12 de noviembre de 2021
(ANEXO VII), y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 230 y 243
fracciones Il y lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México y articulo 52 fraccion VIl del
Reglamento de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de Meéxico, solicitd a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
adscrita a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, pronunciarse respecto de la notoria



13
— Recurso de revisién en materia de
In n derecho de acceso a informacién publica
Comisionada ponente:

Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2038/2021

incompetencia por parte de esta Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, para proporcionar la informacién del
interés del solicitante, ahora recurrente; toda vez que es la Unidad
Administrativa a cargo de atender los procedimientos derivados de las
impugnaciones formuladas contra actos de la Procuraduria, en coordinacion
con las unidades administrativas que hayan intervenido en el asunto de que
se trate, desde el inicio hasta la elaboracion de la resolucion que proceda. Lo
anterior, a fin de que la Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado
esté en posibilidad de manifestar, en tiempo y forma, los alegatos
correspondientes.

3.- En atencién al Oficio folio PAOT-05-300/UT-900-0992-2021 de fecha 12
de noviembre de 2021, la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos, a través del
oficio folio PAOT-05-300/500-985-2021 de fecha 18 de noviembre de 2021
(ANEXO VIII), manifesto lo siguiente:

“Al respecto, se estima que el recurso de revision bajo el nimero de
expediente INFOCDMX/RR.IP.2038/2021, es infundado en términos de lo
previsto por los articulos 2 y 5 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México y articulos
49 y 50 de su Reglamento por las razones siguientes y en funcién de los
agravios manifestados por el ciudadano:

1.- Esta Procuraduria, de conformidad con el articulo 2 de la Ley Orgénica de
lo Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorio/ de la Ciudad de
México, "(...) como autoridad ambiental y del ordenamiento territorial, es un
organismo publico descentralizado, de la Administracién Publica con
personalidad juridica, patrimonio propio, y autonomia operativa y financiera
para el buen desempefio de sus funciones, que tiene por objeto la defensa
de los derechos de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado, y la
utilizacion racional del territorio y los recursos naturales, para su desarrollo,
salud y bienestar, mediante la promocion y vigilancia de la aplicacion y
cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial; asi como la proteccién, preservacion y restauraciéon
del ambiente y el equilibrio ecoldgico en la Ciudad de México, conforme a las
atribuciones que se le otorgan en el presente ordenamiento.” En efecto, las
atribuciones de la PAOT, como autoridad ambiental y del ordenamiento
territorial, se enmarcan y delimitan a aquellas que le reconoce la Ley. La Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México y la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito
Federal no le otorgan facultades a la PAOT para decretar el establecimiento
de areos naturales protegidas (facultad exclusiva de la persona Titular de la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México) y tampoco para regularlas,
vigilarlas y administrarlas (facultad de la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México); en lo relativo a la tenencia y regularizacién de la tierra,
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esta Procuraduria tampoco es competente (correspondiendo a la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México) y tampoco cuenta
con la facultad para controlar la tenencia de la tierra y seguridad documental
en el caso de los nicleos de poblacién ejidal (correspondiendo al Registro
Agrario

De la revision de los Considerandos del “Decreto por el que se establece
como Area Natural Protegida, con la categoria de Reserva Ecoldgica
Comunitaria, la zona conocida con el nombre de “San Nicolas Totolapan”,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México)
de fecha 29 de noviembre de 2006, se desprende que “...) con fundamento
en el articulo 10 fraccion | de la Ley Ambiental del Distrito Federal, las
Jefaturas Delegacionales Magdalena Contreras y Tlalpan emitieron opinion
en sentido positivo, respecto al establecimiento del area natural protegida
bajo la categoria de Reserva Ecolégica Comunitaria "San Nicolas Totolapan".

En este orden de ideas, se informa que esta entidad no participé en los
trabajos de establecimiento del area natural protegida con la categoria
de Reserva Ecolégica Comunitario de la zona conocida con el nombre
de “San Nicolas Totolapan" y por lo tanto no cuento con los documentos
en_version publica de las actividades realizadas para acreditar la
propiedad de las tierras ofrecidas por el Ejido “San Nicoldas Totolapan*“
para constituir la Reservo Ecoldégica Comunitaria.

Por su parte, si bien esta Entidad tiene atribuciones en materia ambiental y
del ordenamiento territorial lo cierto es que los aspectos relativos a los
nucleos de poblacién ejidal, su operacion, constitucion e inscripcién se
rigen por la Ley Agraria, siendo el Registro Agrario Nacional el Organo
Desconcentrado de la Secretaria de Desarrolla Agrario, Territorial y
Urbano (SEDA TU) donde se inscriben los documentos en los que
constan las operaciones originales y las modificaciones que sufra la
propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la
propiedad ejidal, de conformidad con el articulo 148 de la Ley citada;
sumado a lo anterior, se establece en el articulo 151 de la Ley comentado
que "El Registro Agrario Nacional sera publico y cualquier persona podra
obtener informacion sobre sus asientos e inscripciones y obtener a su costa
las copias que solicite”. Por lo tanto, se informa que esta Entidad no es
competente para controlar la tenencia de la tierra y la seguridad
documental derivados de la aplicacion de la Ley Agraria, y por
consiguiente no esta en la capacidad de emitir la version de las
documentales publicas y privadas mediante las cuales la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA), la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, la Consejeria Juridico y de Servicios
Legales de la Ciudad de México (CEJUR) vy la Administracion Publica
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local constataron fehacientemente gue el Ejido "San Nicolads Totolapan"
es propietario de las 1,984-70-00 hectdreas que ofrecié como propiedad
del Ejido para constituir el area natural protegida con la categoria de
Reserva Ecolégica Comunitaria.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 92 BIS 4 de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, en relacion con la creacion de
Reservas Ecol6gicas Comunitarias, se establece lo siguiente:

ARTICULO 92 BIS 4.- Las Reservas Ecoldgicas
Comunitarias son aquellas establecidas por pueblos,
comunidades y ejidos en terrenos de su propiedad
destinadas a la preservacion, proteccion y restauracion de
la biodiversidad y del equilibrio ecolégico, sin que se
modifique el régimen de propiedad.

La Secretaria promovera la expedicion de la declaratoria
correspondiente, mediante la cual se establecera el
programa de manejo del area por parte del promovente,
con la participacibn de la Secretaria conforme a las
atribuciones que al respecto se le otorgan en la presente
Ley.

Lo anterior se evidencia en los Considerandos del Decreto previamente
sefalado, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad
de México) de fecha 29 de noviembre de 2006, en el cual se establece que
“El Ejido de San Nicolas Totolapan aprobdé el establecimiento de la
Reserva Ecol6gica Comunitaria "San Nicos Totolapan", como constaen
la carta compromiso suscrito por los representantes del nicleo agrario
con el folio COESNAT/J04/2006 de fecha 2S de octubre de 2005 y en el
Acta de Asamblea de fecha 6 de febrero de 2005.“ En consecuencia, y
como se sefialé previamente, esta Procuraduria no fue parte en el proceso
de establecimiento del &rea natural protegida multicitada porque no
cuenta con facultades para ello, y por lo tanto no es competente para
resguardar y contar con la documentales emitidas, como es el caso de
la_version _publica _de la carta _compromiso_suscrita _por__los
representantes del niicleo agrario con el folio COESNAT/104/2006 de/ 25
de octubre de 2005. En el caso concreto, la Secretaria del Medio Ambiente
de la Ciudad de México (SFDEMA), la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México, v la Consejeria Juridica v de Servicios Legales de la Ciudad
de México (CEJUR) estan facultadas legalmente para detentar la
informacién v proporcionarla al recurrente.

En lo relativo a la versidn publica de los trabajos realizados por la Secretaria
del Medio Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA), la Jefatura de
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Gobierno de la Ciudad de México, la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de México (CEJUR) y la Administracién Publica Local
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 94 de
la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal,
consistente en la “Delimitacién del area con descripcion de poligonales,
ubicacion, superficie, medidas y linderos y, en su caso, zonificaciéon”, se
informa que el poligono correspondiente al area natural protegida citada
gue se encuentra en el SIG-PAOT, se sustenta en la descripcion
topografico-analitica y limitrofe establecida en el ”Decreto por el que se
establece como Area Natural Protegida, con la categoria de Reserva
Ecolégica Comunitaria, la zona conocida con el nombre de "San Nicolas
Totolapan”, publicado en lo Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México) de fecha 29 de noviembre de 2006. Por consiguiente, se
hace de su conocimiento que esta Entidad no participé en los trabajos
para realizar _la delimitacién _del area y no es competente para
establecerla. En relacién con lo anterior, esto Entidad tampoco participé
en los trabajos relacionados con el establecimiento de las colindancias
del area natural referida. Por lo anterior, |la Secretaria del Medio Ambiente
de la Ciudad de México (SEDEMA), la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México, v la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de lo Ciudad
de México [CEIU R), son los autoridades facultadas legalmente para
detentar lo informacidn y proporcionarla al recurrente.

En consonancia con lo anterior, esto Procuraduria no es competente en lo
que se refiere al establecimiento de !a superficie materia del Decreto, asi
como las limitaciones y modalidades a las que se sujetara, en los términos
del articulo 98 de la Ley Ambiental de Proteccion a lo Tierra en el Distrito
Federal.

2.- Esta Entidad carece de facultades para emitir Decretos que establezcan
Areas Naturales Protegidas, siendo facultad exclusiva de la persona
Titular de la Jefatura de Gobierno de conformidad con el articulo 8
fraccion IX de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito
Federal; sumado o lo anterior, de conformidad con el articulo 9 fraccién XIV
de la Ley citada, le corresponde o0 lo Secretario del Medio Ambiente
(SEDEMA) “Proponer la creacion de areas de valor ambiental, areas
naturales protegidas, vy las &areas comunitarias de conservaciéon
ecoldgica, asi como reqularlas, vigilarlas y administrarlas en el &mbito
de su competencia y en términos de esta Ley (...)”

En consecuencia, esta Procuraduria no cuenta con lainformacion relativa
0 la propiedad de las tierras ejidales, y en especifico de documentales
sobre lo tenencia de la tierra del “Ejido San Nicolas Totolapan” para constituir
la Reserva Ecolégica Comunitaria, en relacion con lo previsto en los articulos
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9, fraccion X1V, 92 Bis 4 y 92 Bis 5 de la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en el Distrito Federal, actualmente Ciudad de México.

3. Esta Entidad no es competente para administrar o dirigir los antecedentes
documentales que acrediten la propiedad de la superficie aportado por el
Ejido “San Nicolas Totolapan” paro constituir el area natural protegido con
categoria de Reserva Ecoldgica Comunitaria. Al respecto, en materia de
tenencia o regularizacién de lo tierra, la Consejeria Juridica y Servicios
Legales de la Ciudad de México (CEI CR) es competente para prestar los
servicios relacionados con las funciones encomendados por las
disposiciones juridicas al Registro Publico de lo Propiedad y del
Comercio, de conformidad con el articulo 48 fraccion XIX de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México. Por su porte, se reitera gue en materia de constitucion
y operacién de nucleos de poblacion ejidal, la autoridad federal
competente _es el Registro _Agrario _Nacional, como__Organo
Desconcentrado de la SEDATU.

4.- Esta Entidad no es competente para definir, establecer o modificar lo
topografia analitica de los poligonos de las areas naturales protegidos
establecidos. En relacion con el poligono del area natural protegida en la
categoria de Reserva Ecolégica Comunitaria denominado “San Nicolas
Totolapan”, se informa que el SIG- PAOT se ajusta a las coordenadas
sefialadas en el multicitado “Decreto por el que se establece como Area
Natural Protegida, con la categoria de Reserva Ecol6gica Comunitaria, la
zona conocida con el nombre de “San Nicolas Totolapan”, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México} de fecho 29 de
noviembre de 2006.

Como se precisO en la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica folio 090172821000042, la PAOT Unicamente cuenta con “(...) el
poligono que corresponde al AREA NATURAL PROTEGIDA, CON LA
CATEGORIA DE RESER VA ECOLOGICA COMUNI TARIA, LA ZONA
CONOCIDA CON EL NOMBRE OK “SAN NICOLAS TOTOLAPAN?”, el cual
se _encuentra disponible paro consulta y descarga en la plataforma
Sistema de Informacién del Patrimonio Ambiental y Urbano de la Ciudad
de Meéxico (SIG-PAOT) ...” ; fue elaborada a partir de las referencias
publicadas en la Gaceta Oficial como se menciona en lo solicitud en el 29 de
noviembre de 2006 o fue obtenida a partir de la Secretaria del medio
Ambiente {sic/...”

Aunado a lo anterior, de la revisién al Decreto publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) de fecho 29 de
noviembre de 2006 no se desprende la participacion de esta Procuraduria
previo a su emisidon, mismo que fue suscrito y firmado por los entonces JEFE
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DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ALEJANDRO DE JESUS
ENCINASRODRIGUEZ; el SECRETARIO DE GOBIERNO, RICARDO RUIZ
SUAREZ; el SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE, EDUARDO YEGA
LOPEZ; y el SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA,
MANUEL SANTIAGO QUIJANO; asi, en el contenido del articulado y
transitorios del Decreto no se hace referencio o acciones desarrolladas por

esta Procuraduria, la cuales se transcriben para pronto referencia:
“Que a través de resoluciones presidenciales publicados en el
Diario Oficial de |la Federacion el 10 de abril 1924 v de noviembre
1038, el Ejido Son Nicolas Totolapan fue dotado de una
superficie de 2,704-00-00 hectoreas.

Que el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
estable de las notificaciones para el Distrito Federal, suelo Urbano y
suelo de Conservacion: el Area denominado “San Nicolas Totolapan”
se ubica en Suelo de Conservacion.

Que el Ejido San Nicolas Totolapan ha venido realizando desde hoce
varios afios, acciones para lo conservacion de los Recursos
Naturales, entre las que destoca el establecimiento del Parque Ejidal
San Nicolas Totolapan.

Que terrenos ejidales de San Nicolds Totolapan se ubica una
superficie considerable de vegetacion natural en buen estado de
conservacion, que proporciona bienes y servicios ambientales o la
poblacién del Distrito Federal, toles como capturo de carbono y
produccion de oxigeno. continuidad del ciclo hidrolégico y regulacién
del clima.

Que la flora de la zona esta representada al menos por 104 especies,
distribuidos en 79 géneros y 10 familias. La familia mejor
representada es Asteraceae con 18 especies, Asi mismo, se han
registrado 112 especies de vertebrados agrupados en las clases
Amphibia, Reptilia, Aves y Mammalia.

Que lo ley Ambiental del Distrito Federal define a las Areas Naturales
Protegidas como los espacios fisicos naturales en donde el ambiente
originales no han sido suficientemente alterados por actividades
antropogénicos, o que quieren ser preservados y restaurados, por su
estructuro y funcién para la recarga del acuifero y la preservacion de
la biodiversidad. Son areas que por sus caracteristicas
ecogeogréficas, contenido de especies, bienes y servicios
ambientales y culturales que proporcionan o la poblacion, hocen
imprescindible su preservacién. Por su parte, las Reservas
Ecolégicas Comunitarias son aquellas. Areas Naturales Protegidas
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propuestas por los pueblos, comunidades y ejidos, en terrenos de su
propiedad, para destinarlos a la preservacién, proteccion vy
restauracién de la biodiversidad y del equilibrio ecol6gico, sin que se
modifique el régimen de propiedad. Asi mismo, seto/o que las Areas
Naturales Protegidas de competencia del Gobierno del Distrito
Federal, entre otras,, son las Reservas Ecolégicas Comunitarias.

Articulo Segundo. - El Ejido, a través de su Asamblea, solicitara al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, lo modificacion de los limites
de la poligonal del Area Natural Protegida cuando asi lo considere
necesario.

Articulo Tercero. — El Ejido, a través de su asamblea, solicitara al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal modificaciones al Programo de
Manejo, cuando lo considere necesario.

Articulo Cuarto. - El Ejido, o través de su asamblea, solicitara al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal lo abrogacion del decreto por el cual
se establecid el Area Natural Protegido, con las categorias de
Reserva Ecolégico Comunitario, cuando asi lo hoyo decidido.

Articulo Quinto.- La zonificacion a que se sujetara la superficie objeto
de la declaratoria sera lo que en el Programa de Manejo
correspondiente.

Articulo Sexto.- El establecimiento del Area Natural Protegida, con la
categoria de Reserva Ecoldgica Comunitaria, tiene como finalidad
asegurar lo conservacion de la diversidad biolégica loco. No prejuzga,
no modifica, ni pretende modificar en el futuro, el régimen de
propiedad actual.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El Programa de Manejo del area Natural Protegida, con
categoria Ecoldgica comunitaria, debera publicarse dentro de un
plazo no mayor a un afio a partir de la publicacion del presente
decreto.

TERCERQO. * Una vez publicado este decreto en la Gaceta Oficial del
Distrito Fedetal. se realizara la inscripcion en el Registro Publico de
lo Propiedad v de Comercio del Distrito Federal, y en registro de los
Planes v Programas para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
asi como en el Registro de Areas Naturales Protegidas del Distrito
Federal.
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5.- No es un hecho publico y notorio que esta Entidad, para el ejercicio de sus
atribuciones como autoridad ambiental y del ordenamiento territorial de lo
Ciudad de México, deba contar con antecedentes y administrar los aspectos
relativos a la tenencia y/o propiedad de la Tierra, y la construccién y
administracion de los nucleos ejidales, toda vez que la normatividad que le
aplica no establece que sea competente para ello; por lo anterior, y con base
en el principio de legalidad que fundamenta la actuacion de la administracion
publica, esta Entidad no es competente paro acreditar la tenencia y propiedad
de las &reas aportadas por el Ejido "San Nicolas Totolapan® para la creacion
del area natural protegida con categoria de Reserva Ecoldgica Comunitaria.

6.- Esta Entidad, con base en el articulo 200 primer parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso alalnformacién Publicay Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, realiza |la remision parcial a la Unidad de
Transparencia de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales (CEJUR), la Secretoria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA) v al Reqgistro Agrario
Nacional. Al respecto, se reitera gque de acuerdo con la distribucion de
competencias regulada en los instrumentos juridicos aplicables a nivel
local y federal, la solicitud del ciudadano debe ser atendida y resuelto
por las autoridades indicadas.

Ahora bien, en términos de lo previsto por los articulos 3 fraccién XIV Bisy 5
fraccion XXIX Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, la PAOT, cuenta con la
atribucién de implementar el Sistema de Informacion Geogréfica del
Patrimonio Ambiental y Urbano de la Ciudad de México (SIG- PAOT), en
todo el territorio correspondiente a la Ciudad de México, el cual tenga como
objetivo obtener, almacenar, recuperar y desplegar datos espaciales
actualizados de los usos del suelo y medio ambiente, mediante Ila
visualizacion de mapas, los cuales permitan generar consultas y reportes
sobre el acervo cartografico, a partir de la recopilacién de informacion
proporcionada por aquellos entes publicos obligados en razén de la materia.

Por los argumentos expuestos, se estiman infundados los agravios del
ciudadano, toda vez que su solicitud de acceso a la informacion publica
escapa del ambito competencial de esta Procuraduria; aun asi, esta Entidad,
para_garantizar el derecho de acceso a la informacién publica del
ciudadano, realizé la remisién parcial de la solicitud a las autoridades
locales y federales competentes v entregd la Unica informacién con la
que contaba en el SIG-PAQOT. Finalmente, se ratifica el compromiso de esta
Procuraduria, como autoridad ambiental y del ordenamiento territorial de la
Ciudad de México, para atender aquellos asuntos que por la materia son
competencia de esta autoridad, con base en la Ley Organica de la
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Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México y su Reglamento.” [si c]

4.- En este contexto y del estudio del agravio que la persona recurrente
manifiesta como inconformidad en el Recurso de Revision con nimero de
expediente INFOCDMX/RR.IP.2038/2021, asi como del oficio folio PAOT-05-
300/500-985-2021 de fecha 18 de noviembre de 2021 (ANEXO VIII), por el
cual la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos, sefiala de manera
fundada y motivada la notoria incompetencia de esta Procuraduria
Ambiental v del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México para
proporcionar lainformacién gque resulta del interés de ahora recurrente,
y a efecto de que este Sujeto Obligado, a través de su Unidad de
Transparencia, se pronuncie respeto del medio de impugnacién hecho valer
en contra de la respuesta emitida a la solicitud de acceso a la informacién
publica con nimero de folio 090172821000042, a continuacién se sefala lo
siguiente respecto a cada uno de los agravios:

1. El sujeto obligado define sus atribuciones en su pagina web como
“..un organismo publica descentralizada de la Administracion
Publica. Su objeta es la defensa de los derechos de los habitantes de
la Ciudad de México a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, por medio de la promocién y vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental
y del ordenamiento territorial.

2. El articulo 92 BIS 4 de lo Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra
en el Distrito Federal precisa: “Los Reservas Ecolégicas Comunitarias
son aquellas establecidas por pueblos, comunidades y ejidos en
terrenos de su propiedad...”

3. Se deduce que para atender sus funciones y cumplir con
atribuciones y facultades cuenta con los antecedentes legales y
documentales que ACREDITAN LA PRCIPIEDAD DE LA
SUPERFICIE APORTADA POR EL ENIDO SAN NICOLAS
TOTOLAPAN para constituir al area natural protegida categoria
reserva ecoldgica comunitaria conocida como San Nicolas Totolapan.

Al respecto, es preciso destacar que las atribuciones de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la ciudad de México, se
encuentran establecidas en el articulo 5° de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, y dentro de las cuales no se establece ninguna atribucion relacionada
con el establecimientos de Areas Natural Protegidas, o bien sobre fa
administracion de la Tierra en su categoria comunal o ejidal.

Asimismo, se sefiala que como puede observarse de la lectura del articulo 92
de la BIS 4 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal
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se establece claramente que “ARTICULO 92 BIS 4.- los Reservas Ecoldgicas
Comunitarias son aquellas establecidas por pueblos, comunidades y ejidos
en terrenos de su propiedad destinados o la preservacion, proteccién y
restauracién, de la biodiversidad y del equilibrio ecolégico, sin que se
modifique el régimen de propiedad. La Secretaria promovera la expedicion de
la declaratoria correspondiente, mediante la cual se establecera el programa
de mejora del area por parte del promovente, con lo participaciéon de la
Secretaria conforme o los atribuciones que al respecto se le otorgan en la
presente Ley”; es decir el articulo establece que la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA), es la autoridad competente que
debe cumplir con lo que sefiala en los numerales 3 y 4 de sus agravios al
igual que Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México; como se le explicé
en la remisién parcial hecha a las autoridades competentes.

4. En los antecedentes se DEBE CONTENER la topografia analitica
y limitrofe de los poligonos aportados por el Ejido San Nicolas
Totolapan para la constitucion de la Reserva Ecoldgica Comunitaria,
gue define la superficie en lo que PAOT ejerce atribuciones y
facultades afectas a &reas naturales protegidas, sin afectar la
propiedad privada colindante.

5. Esencial para el ejercicio de las atribuciones y facultades de la
PAOT resulta constatar que las &reas aportadas por el Ejido San
Nicolas Totolapan sean de su propiedad lo que debe acreditar
fehacientemente ante la PAOT SE PRESENTA RECURSO DE
REVISION A EFECTO DE QUE EL SUJETO OBLIGADO
PROPORCIONE LA INFORMACION SOLICITADA DADO QUE ES
UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO QUE CUENTA CON ELLA
PUESTO QUE ES INDISPENSABLE PARA EL EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES Y FACULTADES.

En atencién a la informacion complementaria que el solicitante, ahora
recurrente, hizo acompafiar su solicitud de acceso a la informacion publica
con folio 090172821000042, y con el objeto de no vulnerar su Derecho
Humano de Acceso a la Informacion Publica, y para agotar el principio de
exhaustividad a pesar de la notoria incompetencia, asi como en atencién a lo
dispuesto a lo sefialado en los articulos 2 y 3 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México; asi como en apego a lo dispuesto los principios y medidas que deben
regir el actuar de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber,
como lo indican los articulos 11, 13, 14 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de |a Ciudad de México; y
en virtud de lo sefialado en el articulo 5¢ fraccion XXIX BIS de la Ley Orgéanica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de |a Ciudad de
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México; la Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado, mediante el
oficio folio PAOT-05-300/UT 900-0906-2021 de fecha 19 de octubre de 2021
(ANEXO 1l1), solicité a la Direccion de Geointeligencia Ambiental y
Territorial, adscrita a esta Procuraduria, se sirviera revisar si en sus
archivos obra la informacion del interés del ahora recurrente, la cual es
generada por las autoridades competentes, por ser la Unidad
Administrativa encargada de implementar el Sistema de Informacién
Geografica del Patrimonio Ambiental y Urbano de la Ciudad de México
(SIG-PAOT); quien informé mediante oficio folio PAOT-05-300/130-42-
2021 de fecha 25 de octubre de 2021 (ANEXO V), que: “...esta Direccion
no cuenta con la documentacion solicitada .salvo por el poligono gue
corresponde al AREA NATURAL PRO7EG/0A, CON LA CA FEGORIA DE
RESERVA ECOLOGICA COMUNITARIA, LA ZONA CONOCIDA CON EL
NOMB RE DE “SAN NICOLAS TOTOtAPAN”, el cual se encuentra
disponible para consulta y descarga en la plataforma Sistema de Informacién
del Patrimonio Ambiento/ y Urbano de la Ciudad de México (SIG-PAOT).
La Liga para ingresar a dicho \visualizador cartografico es
http://189.204.244.143:8008/mapguide/sig/siginterno.php y la capa de areas
Naturales protegidos se encuentra en la Carpeta JURIDICO
ADMINISTRATIVO, Subcarpeta INSTRUMENTO NORMATIVO. Para
visualizar la informacién se selecciona el poligono de interés y se la da click
a la herramienta de “Panel de Atributos”. (fig. 1). Para Descargar la capa de
informacion se seleccion6 ésta y se da click en el menu de “Metadatos”. Se
desplegara una ficha de informacion de la capa y los archivos de descarga
en formato shapefile comprimido y kmz. La cartografia se encuentra en
Proyeccién UTM datum WGS84,' fue elaborada a partir de las referencias
publicados en la Gaceta Oficial como se menciona en la solicitud en el 29 de
noviembre de 2006 o Que obtenida a partir de la Secretaria del medio
Ambiente.. Asimismo, como se indica en el visualizador, la informacion es de
consulta y no ejerce efectos juridicos ni exime de trdmites administrativos con
la autoridad competente en la materia“ (sic)

6. La PAOT remite la solicitud de informacion a la Jefatura de
Gobierno de CDMX, a la Consejeria Juridica y de Servicias Legales
y a la SEDEMA identificandolas coma sujetos obligadas competente.

7. Enla solicitud de informacion se hace del conocimiento de la PAOT
gue ésta fue previamente formulada a la Jefatura de Gobierno de la
CDMX, a la CJySL y a la SEDEMA vy todas las instancias se
declararon no competentes sefialando como sujeto obligado a la
PAOT.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 y 5 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México y articulos 49 y 50 de su Reglamento, y en apego a las
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disposiciones contenidas en la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra del
Distrito Federal, especificamente en el Capitulo Il Bis Areas de Valor
Ambiental y Capitulo Il Areas Naturales Protegidas, esta Entidad no es
competente para Decretar el establecimiento de Areas Naturales Protegidas,
ya gue en este caso, y como se hizo del conocimiento del hoy recurrente, de
manera fundada y motivada, corresponde a la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, a la Consejeria Juridica y Servicios Legales de la Ciudad
de México (CEJ UR) y a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
México (SEDE MA), asimismo, tampoco es competente para determinar la
limitaciones y modalidades a las que se sujetard, en los términos del articulo
98 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, ni
definir, establecer o modificar la topografia analitica y limitrofe de los
poligonos de las Areas Naturales Protegidas.

Por ende, esta Procuraduria no participé en los trabajos de establecimiento
del Area Natural Protegida con la categoria de Reserva Ecoldgica
Comunitaria de la zona conocida como el nombre de “San Nicolas Totolapan”,
ya que no tiene competencia para ello y las autoridades sélo pueden hacer lo
que la ley expresamente les permite, por lo tanto, no cuenta con las
documentales en versién publica de las actividades realizadas para acreditar
la propiedad de las Tierras ofrecidas por el Ejido San Nicolas Totolapan para
constituir la Reserva Ecolégica Comunitaria; por lo tanto, esta Procuraduria
no es competente para resguardar y contar con las documentales solicitadas
por el recurrente, como es el caso de la version publica de la carta
compromiso suscrita por los representantes del nlcleo agrario con folio
COESNAT/104/2006 del 25 de octubre de 2005.

Asimismo, esta Procuraduria no es competente para controlar la tenencia de
la tierra y la seguridad documental derivadas de la aplicacién de la Ley
Agraria, toda vez que es materia de competencia federal, especificamente del
Registro Agrario Nacional 6rgano desconcentrado de la Secretaria del
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 148 de la Ley Agraria.

Ahora bien, en el propio cuerpo del Decreto por el que se establece como
Area Natural Protegida, con la categoria de Reserva Ecoldgica comunitaria,
la zona conocida con el nombre de “San Nicolas Totolapan”, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal del 29 de noviembre de 2006, no se
desprende la participacion de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México; en consecuencia, y bajo el Principio de
Legalidad, esta Entidad no es competente para acreditar la tenencia y
propiedad de las areas aportadas por el Ejido San Nicolas Totolapan para la
creacion del &rea natural protegida con categoria de Reserva Ecolégica
Comunitaria como pretende el recurrente.
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Para robustecer lo anterior, en materia de notoria incompetencia por parte de
esta Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, para proporcionar la informacién a la que se refiere al solicitud de
acceso a la informacion puablica folio 090172821000042, se cita a
continuacion la Tesis Jurisprudencia P. /J. IMPROCEOENCIA:

“Novena Epoca Regis tro: (i76291

Instaocia: Trimera Sola

urispru dencia

Fue rite: Semano Rio 3udiciol de la Bede i acion y su Gaceto
Tomo: XXIIl, Enero de 2006

Wateria(s7: Comuo Tests: 1a./1. 163/2005 94gino: 319

IMPRO€EDENCIA DEL JUI€IO DE AMPARO. ANTE LA EXISTENCIA DE
ALGUN INDICIO DE UNA CAUSAL BE ESA NATURALEZA, EL JUZGADOR
DEBE INDAGAR O RECABAR DE OFICIO LAS PRUEBAS NECESARIAS
PARA  ASI ESTAH EN POSIBILIDAO DE DETERMINAR
FEHACIENTEMENTE SI OPERA 0 NO ESA CAUSAt.

122/99

Conforme al Gltimo parrafo del articulo 73 de lo Ley de Amparo, el examen de
las causales de improcedencia del juicio de garantias es oficioso, esto es,
deben estudiarse por el juzgador aunque no las hagan valer los partes, por
ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto.
Asimismo, esto regla de estudio oficioso debe hacerse extensiva a la probable
actualizacion de dichos causales cuando éstas se adviertan mediante un
indicio, sea que una de las partes las haya invocado u ofrecido a que el
juzgador los hubiese advertido de oficio, pues con independencia de cuél sea
la via por lo que se conocieron esos indicios, el Juzgador de amparo los tiene
frente o si, y la problematica que se presenta no se refiere a la carga de la
prueba, sino o uno cuestiébn de orden publico; por consiguiente, si de los
constancias de autos el juzgador de amparo advierte un indicio sobre la
posible existencia de una causal que haria improcedente el juicio
constitucional, oficiosamente debe indagar y en todo caso allegarse de las
pruebas necesarias para revolver si aquello se actualizo o no y asi, probado
fehacientemente, sobresea en el juicio o bien en caso contrario, aborde el
fonde del asunto.

[..]

8. La PAQOT sefalo a otras dependencias como sujetos responsables mismas
que a su vez previamente sefialaron a la PAOT como sujeto obligado
competen te. SE PRESENTA RR A EFECTO DE QUE LA PAOT
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PROPORCIONE LA INFORMA CION SOLICITADA 0 BIEN SENALE CCIN
PRECISION £1 SUJETO OBLIGA DO QUE DEBE PRCIPOR€EIONARLA
EVITANDO RETORNOS IMPROCEDENTES.” (sic)

En virtud de la notoriaincompetencia de esta Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, para proporcionar
la_informacién del interés del recurrente; se procedié a realizar la
remision parcial a las autoridades legalmente competentes en el asunto
que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 200
primer de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, realizé laremision parcial
alas Unidades de Transparencia de |la Consejeria Juridica de Servicios
Legales de la Ciudad de México (CEJUR), con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 43 fracciéon XIX de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracién publica de la Ciudad de México; a la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y a la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA), de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 20 Ir acciones IVy V, vy 21 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y de la Administracién publica de la Ciudad de
México.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se sugirié ingresar la solicitud en la Unidad de
Transparencia del Registro Agrario Nacional (RAN), de conformidad con lo
sefialado en el articulo 3 del Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional.

Por lo anterior, y en virtud de los argumentos y manifestaciones antes
expuestos, se estiman infundados los agravios del recurrente, toda vez que
la informacién que resulta de su interés requerida mediante la solicitud de
acceso a la informacién puablica folio 090172821000042, escapa del &mbito
de competencia de esta Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, por carecer de facultades legales para
emitir Decretos por los que se establezcan Areas Naturales Protegidas de la
Ciudad de México, y determinar sus limites y modalidades, asi como para
administrar las documentales concernientes a la tenencia de la tierra. No
obstante, esta Entidad, a efecto de garantizar, el ejercicio del Derecho
Humano de Acceso a la Informacion Publica, realizé la remisidn
parcial de la solicitud de acceso a la informacién publica folio
090172821000042, a las autoridades legalmente competentes
para ello y entregé la Unica informacién con la gue contaba en el
Sistema de Informacién Geogréafica del Patrimonio Ambiental vy
Urbano de la Ciudad de México (SIG- PAOT) que es el decreto
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publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México por las
autoridades competentes.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244 fraccion Ill de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, esta Unidad de Transparencia solicita a ese
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
CONFIRMAR la respuesta emitida por este Sujeto Obligado, con base en los
argumentos y pruebas vertidas en el presente escrito de manifestaciones y
alegatos del Recurso de Revision INFOCDMX/RR.IP.2038/2021, al haber
quedado inoperantes los agravios manifestados por la persona recurrente...”
(sic)

El oficio se acompafia de los siguientes documentos adjuntos:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple de la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México de fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, a través
de la cual se designa a la Lic. Brenda Daniela Araujo Castillo como
Responsable de la Unidad de Transparencia de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial, (ANEXO I).

2. DOCUMENTAL PUBLICA. — Copia simple de la solicitud de acceso
a la informacién publica con nuamero de folio 090172821000042,
ingresada a la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de fa Ciudad de México, a través del Sistema
de Solicitudes de Acceso a la Informacion SISAI, el dia 18 de octubre de
2021, (ANEXO II).

3. OOCUMENTAL PUBLICA. — Copia simple del oficio folio PAOT-05-
300/UT-900-0910-2021 de fecha 21 de octubre de 2021, por e! cual la
Unidad de Transparencia llevé a cabo la remisién parcial de la solicitud
folio 09017282 1000042 a las autoridades competentes e informé que en
virtud de la informacién complementaria adjunta a la solicitud de acceso
a la informacion publica folio 09017282 1000042 se turnd la solicitud a la
Direccién de Geointefigencia Ambiental y Territorial adscrita a esta
Procuraduria para ver si la informacion emitida por las autoridades
competentes de interés del solicitante obraba en sus archivos (ANEXO

1.

4. DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple del Oficio folio PAOT-05-
300/UT-900-0906-2021 de fecha 19 de octubre de 2021, por el cual la
Unidad de Transparencia solicité a la Direccion de Ceointeligencia
Ambiental y Territorial, adscrita a esta Procuraduria, se sirviera revisar si
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la informacién de su interés emitida por las autoridades competentes obra
dentro de sus archivos, lo anterior a efecto de dar atencién a la solicitud
folio 090172821000042, (ANEXO 1V).

5. DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple del Oficio folio PAOT-05-
300/130-42-2021 de fecha 25 de octubre de 2021, emitido por la
Direcciéon de Geointeligencia Ambiental y Territorial, adscrita a esta
Procuraduria en respuesta a la solicitud folio 090172821000042, (ANEXO
V).

6. DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple del oficio folio PAOT-05-
300/UT-900-0948-2021 de fecha 28 de octubre de 2021, emitido por la
Unidad de Transparencia en respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica folio 090172821000042, (ANEXO VI)

7. DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple del oficio folio PAOT-05-
300/UT-900-0992-2021 de fecha 12 de noviembre de 2021, mediante el
cual la Unidad de Transparencia de esta Procuraduria, solicita a la
Subprocuraduria de Asuntos Juridicos, pronunciarse respecto la notoria
incompetencia de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, para proporcionar la informacién del
interés del ahora recurrente, (ANEXO VII).

8.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Copia simple del oficio folio PAOT-05-
300/500-985-2021 de fecha 18 de noviembre de 2021, a través del cual
la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos, adscrita a esta Procuraduria,
se pronuncia respecto a la notoria incompetencia para proporcionar la
informacion requerida, a través de la solicitud de acceso a la informacion
publica folio 090172821000042, (ANEXO VIII).

.. (sic)

VI. Cierre de instruccion. EI 03 de diciembre de dos mil veintiuno, con fundamento en
los articulos 239 y 243 fracciones VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada
Ponente dicto el cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de
resolucion correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias
de haber recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la

substanciacion del presente expediente.
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VIl. Suspension de plazos. Derivado de la contingencia sanitaria de COVID-19, el
Pleno de este 6rgano garante determind suspender plazos del 23 de marzo de 2020 al
2 de octubre de 2020 y del 11 de enero de 2021 al 26 de febrero del 2021, lo anterior
de conformidad con los Acuerdos 1246/SE/20-03/2020, 1247/SE/17-04/2020,
1248/SE/30-04/2020, 1257/SE/29-05/2020, 1262/SE/29-06/2020, 1268/SE/07-
08/2020, 0001/SE/08-01/2021, 0002/SE/29-01/2021, 0007/SE/19-02/2021, asi como
los acuerdos 00011/SE/26-02/2021 y Acuerdo 0827/S0O/09-06/2021 por los que se
aprueban los calendarios de regreso escalonado de los plazos y términos para cada
sujeto obligado; cuyos contenidos pueden ser consultados en

http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html

Asimismo, los acuerdos 1531/S0/22-09/2021, 1612/S0/29-09/2021 y 1884/S0O/04-
11/2021 aprobados en las sesiones de pleno de fechas 22, 29 de septiembre y 04 de
noviembre, por el cual se suspenden los plazos y términos de los Recursos de Revision,
del 13 de septiembre al 01 de octubre y del 26 al 29 de octubre, todos del 2021, derivado
de las fallas que present6 la plataforma SISAI 2.0, que pueden ser consultados en el

enlace anterior.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision

con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y


http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html
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apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D
y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI,
233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IXy Xy 14,
fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién redne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccidn | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electronico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto
obligado ante el cual present6 solicitud, sefial6 el acto que recurre y expuso los hechos

y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que la
persona recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio
de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales

de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico
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y estudio preferente, atento a lo establecido por la jurisprudencia de rubro
IMPROCEDENCIAL,

El sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado no
advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o por su
normatividad supletoria. En tales circunstancias, este Instituto determina oportuno entrar

al estudio de fondo en el presente medio impugnativo.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia. En su
solicitud, la persona ahora recurrente solicito al sujeto obligado, del DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE COMO AREA NATURAL PROTEGIDA, CON LA CATEGORIA DE
RESERVA ECOLOGICA COMUNITARIA, LA ZONA CONOCIDA CON EL NOMBRE DE
“SAN NICOLAS TOTOLAPAN”, Publicado en la GACETA OFICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL del 29 de noviembre de 2006 la siguiente informacion:

1.- Version publica de los trabajos realizados para acreditar la propiedad de las tierras ofrecidas
por el Ejido San Nicolas Totolapan para constituir la Reserva Ecolégica Comunitaria, conforme lo
previene el articulo 92 Bis 4 de la LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL
DISTRITO FEDERAL EVITANDO AFECTAR, INVADIR O INCLUIR TERRENOS PROPIEDAD
PRIVADA UBICADOS EN LAS COLINDANCIAS.

2.- Versién publica de las documentales publicas y privadas mediante las que la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México, la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, la

Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México y la Administracién Puablica

1 Numero 940, publicada en la pagina 1538 de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988.
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Local constataron fehacientemente que el Ejido San Nicolas Totolapan es propietario de las 1,984-
70-00 hectareas (mil novecientos ochenta y cuatro hectareas, setenta areas, cero centiareas) que
ofreci6 como propiedad del Ejido para constituir el area natural protegida, con la categoria de
Reserva Ecolégica Comunitaria, la zona denominada “San Nicolas Totolapan”, como se sefala en
el articulo 1° del Decreto. EVITANDO AFECTAR, INVADIR O INCLUIR TERRENOS PROPIEDAD
PRIVADA UBICADOS EN LAS COLINDANCIAS, AL ELABORAR LA DESCRIPCION
TOPOGRAFICA-ANALITICA Y LIMITROFE.

3.- Version publica de la carta compromiso suscrita por los representantes del nlcleo agrario con
el folio COESNAT/104/2006 de fecha 25 de octubre de 2005 y en el Acta de Asamblea de fecha 6
de febrero de 2005 mediante las que el Ejido de San Nicolas Totolapan aprobé el establecimiento
de la Reserva Ecolégica Comunitaria “San Nicolas Totolapan”. EVITANDO AFECTAR, INVADIR
O INCLUIR TERRENOS PROPIEDAD PRIVADA UBICADOS EN LAS COLINDANCIAS, AL
ELABORAR LA DESCRIPCION TOPOGRAFICA-ANALITICA Y LIMITROFE.

4.- Version publica de los trabajos realizados por la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad
de México, la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de a Ciudad de México y la Administracion Publica Local para dar cumplimiento a lo
sefialado la fraccion Il del articulo 94 de la LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN
EL DISTRITO FEDERAL EVITANDO AFECTAR, INVADIR O INCLUIR TERRENOS PROPIEDAD
PRIVADA UBICADOS EN LAS COLINDANCIAS, AL ELABORAR LA DESCRIPCION
TOPOGRAFICA-ANALITICA Y LIMITROFE.

4.- Version publica de los trabajos realizados por la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad
de México, la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de México y la Administracién Publica Local para evitar afectar, incluir, invadir
los terrenos propiedad privada ubicados en las colindancias de la Reserva Ecoldgica Comunitaria

“San Nicolas Totolapan” al elaborar SU descripcion topografica-analitica y limitrofe

5.- Versién publica de las documentales publicas y privadas en las que consten las acciones
realizadas por la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, la Jefatura de Gobierno

de la Ciudad de México, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México y la
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Administracion Publica Local para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 98 de la LEY
AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL

En su respuesta, el sujeto obligado, manifestdé que se realizé la remision parcial
en tiempo y forma a la autoridad competente que también puede brindar la informacion
solicitada, en el caso que nos ocupa a la Consejeria juridica y de Servicios Legales
(CEJUR), a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA) y a la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México; asimismo se sugiri6 ingresar la solicitud a
la Unidad de Transparencia del Registro Agrario Nacional; de igual forma informé que,
en el ejercicio de sus atribuciones la Direccion de Geointeligencia Ambiental y Territorial,
remitié6 a esta Unidad de Trasparencia el oficio folio PAOT-05-300/130-42-2021, en la
cual inform6 no cuento con la documentacion solicitada salvo por el poligono que
corresponde al AREA NATURAS PROTEGIDA, CON LA CATEGORIA DE RESERVA
ECOLOGICA COMUNITARIA, LA ZONA CONOCIDA CON EL NOMBRE DE “SAN
NICOLAS TOTOLAPAN?”, el cual se encuentra disponible para consulto y descarga
en lo plataforma Sistema de Informacion del Patrimonio Ambiental y Urbano de la
Ciudad de México (SIG-PAQOT), en la liga para ingresar a dicho visualizador cartografico
es http://189.204.244.143:8008/mapguide/sig/siginterno.php y |a capa de areas
naturales protegidos se encuentra en la Carpeta JURIDICO ADMINISTRATIVO,
Subcarpeta INSTRUMENTO NORMATIVO. manifestando especificamente las
instrucciones para mejor proveer y que el hoy recurrente tuviera acceso a la informacién
correspondiente. La cartografia se encuentra en Proyeccion UTM datum WGS84; fue

elaborada a partir de las referencias publicados en lo Gaceta Oficial como se

menciona en lo solicitud en el 29 de noviembre de 2006 o fue obtenida a partir de la

Secretaria del medio Ambiente. Asimismo, como se indica en el visualizador, la

informacion es de consulta y no ejerce efectos juridicos ni exime de tramites
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administrativos con lo autoridad competente en la materia. Asimismo hizo llegar el

oficio

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente interpuso el
presente recurso de revision, de donde se desprenden que su inconformidad radica en la
incompetencia invocada por el sujeto obligado; encontrando el presente recurso
de revision procedenciaen lafraccién lll del articulo 234 de la Ley de Transparencia;

gue a letra sefala:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

lll. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado al realizar
manifestaciones y presentar alegatos, reitero su respuesta primigenia; solicitando la
confirmacion de la misma con fundamento en la fraccion 1l del articulo 244 de la Ley de

Transparencia.

A patrtir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion debe
resolver: 1) Si el sujeto obligado deviene o no competente para dar atencion a lo

solicitado.
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CUARTA. Estudio de la controversia. Una vez hechas las precisiones anteriores, este
organo garante determina que la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene
fundada y motivada en relacion con la incompetencia invocada por el mismo; lo

anterior de conformidad con las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

En primer lugar resulta necesario traer a colacion la normatividad que contempla las
facultades, atribuciones y funciones en la materia del caso en concreto, de los sujetos

obligados involucrados en el conflicto competencial.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
LEY PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 2. La Procuraduria, como autoridad ambiental y del ordenamiento
territorial, es un organismo publico descentralizado, de la Administracion
Pablica con personalidad juridica, patrimonio propio, y autonomia operativa 'y
financiera para el buen desempefio de sus funciones, que tiene por objeto la
defensadelos derechos detoda personaadisfrutar de un ambiente adecuado,
y la utilizacién racional del territorio y los recursos naturales, para su
desarrollo, salud y bienestar, mediante la promocion y vigilancia de la
aplicacion y cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental
y del ordenamiento territorial; asi como la proteccion, preservacion y
restauracién del ambiente y el equilibrio ecolégico en la Ciudad de México,
conforme alas atribuciones que se le otorgan en el presente ordenamiento.
Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I. Recibir y atender las denuncias referentes a la violacién, incumplimiento o
falta de aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial;

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 16. La persona titular de la Jefatura de Gobierno se auxiliard en el ejercicio
de sus atribuciones, que comprende el estudio, planeaciéon y despacho de los
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negocios del orden administrativo, en los términos de esta Ley, de las siguientes
dependencias:

X. Secretaria del Medio Ambiente;
XIX. Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

Articulo 35. A la Secretaria del Medio Ambiente corresponde la formulacion,
ejecucion y evaluacion de la politica de la Ciudad en materia ambiental, de los
recursos naturales y del desarrollo rural sustentable, asi como la garantia y
promocion de los derechos ambientales.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Constitucion Local y de
la legislacion en materia ambiental; normas locales y federales, y demas
ordenamientos que incidan en el ambito de competencia de la Ciudad;

lll. Disefiar, instrumentar y evaluar el sistema de areas verdes, incluyendo las areas
de valor ambiental y las &reas naturales protegidas a través de los organismos
correspondientes;

IV. Establecer las politicas publicas, programas y acciones encaminadas a proteger
y garantizar los derechos ambientales, de conformidad con la Constitucion Local,
por medio de la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, proteccion,
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad y los recursos naturales de la
Ciudad;

XV. Evaluar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental y estudios de
riesgo, en los términos que establece la normatividad aplicable;

XVI. Evaluar y dictaminar los estudios de dafio ambiental;

XXVII. Convenir con los gobiernos federal, de las entidades federativas y de

los municipios limitrofes, asi como con los particulares, larealizacién conjunta

y coordinada de acciones, para garantizar la proteccién de los recursos

naturales y asegurar el fomento de una cultura ambiental;
XLI. Formular y conducir la politica local sobre la conservacion, preservacion y

proteccidn y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre en la Ciudad;
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Articulo 43. A la Consejeria Juridica y de Servicios Legales corresponde el
despacho de las materias relativas a las funciones de orientacion, asistencia,
publicacién oficial y coordinacién de asuntos juridicos; regularizacién de la
tenencia de la tierra; elaboracion y revision de los proyectos de iniciativas de
leyes y decretos que presente la persona titular de la Jefatura de Gobierno al
Congreso Local, asi como de los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y
demas instrumentos juridicos y administrativos que se sometan a consideracion de
la persona titular de la Jefatura de Gobierno, y la prestacién de los servicios
relacionados con el Registro Civil, el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, el Archivo General de Notarias y Justicia Civica. Especificamente cuenta
con las siguientes atribuciones:

XIX. Prestar los servicios relacionados con las funciones encomendadas por las
disposiciones juridicas al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la
Ciudad de México;

XXIX. Promover, apoyar v ejecutar las acciones v programas de regularizacién

de latenencia de latierra y en su caso, proponer a la persona titular de la Jefatura

de Gobierno por conducto de la Secretaria de Gobierno, que emita la declaratoria
correspondiente de expropiacién u ocupacion en los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

Ahora bien, de las disposiciones anteriormente transcritas se desprende validamente que
en materia de “proteccion de los recursos naturales”a los sujetos obligados involucrados

dentro de su d&mbito competencial a cada uno le corresponde:

1.- A la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, como autoridad
ambiental y del ordenamiento territorial, la defensa de los derechos de toda persona a
disfrutar de un ambiente adecuado, y la utilizacion racional del territorio y los recursos

naturales.
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2.- A la Secretaria de Medio Ambiente, de acuerdo con el articulo 35 fracciones |, I,
IV, XV, XVI, XXVII y XLI, convenir con los gobiernos, entidades y municipios, asi como
particulares, para realizar de manera conjunta y coordinada acciones que garanticen la

proteccion de los recursos naturales.

3.-AlaConsejeriaJuridicay Servicios Legales tiene como tiene como funciones entre
otras la orientacion, asistencia la regularizacién de la tenencia de la tierra, asicomo la
elaboracion y revision de los proyectos de decretos que presente la persona titular de la

Jefatura de Gobierno asi como apovyar y ejecutar las acciones y programas de

regularizaciéon de la tenencia de la tierra y en su caso, proponer a la persona titular de

la Jefatura de Gobierno por conducto de la Secretaria de Gobierno, que emita la

declaratoria _correspondiente de expropiacidn u ocupacion en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables;

Consecuentemente, si recordamos que la solicitud de informacion se hizo consistir en
acceder y obtener del DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE COMO AREA
NATURAL PROTEGIDA, CON LA CATEGORIA DE RESERVA ECOLOGICA
COMUNITARIA, LA ZONA CONOCIDA CON EL NOMBRE DE “SAN NICOLAS
TOTOLAPAN?”, la siguiente informacién 1.- Version publica de los trabajos realizados
para acreditar la propiedad de las tierras ofrecidas por el Ejido San Nicolas Totolapan
para constituir la Reserva Ecologica Comunitaria; 2.- Version publica de las
documentales publicas y privadas mediante las que la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México y la

Administracién Publica Local constataron fehacientemente que el Ejido San
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Nicolds Totolapan es propietario de las 1,984-70-00 hectareas (mil novecientos
ochenta y cuatro hectareas, setenta areas, cero centiareas) que ofrecié como propiedad
del Ejido para constituir el area natural protegida, con la categoria de Reserva Ecoldgica
Comunitaria, la zona denominada “San Nicolas Totolapan”; 3.- Version publica de la
carta compromiso suscrita por los representantes del nacleo agrario con el folio
COESNAT/104/2006 de fecha 25 de octubre de 2005 y en el Acta de Asamblea de
fecha 6 de febrero de 2005 mediante las que el Ejido de San Nicolas Totolapan
aprob6 el establecimiento de la Reserva Ecolégica Comunitaria “San Nicolas
Totolapan”. 4.- Version publica de los trabajos realizados por la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México y la
Administracién Publica Local para dar cumplimiento a lo sefialado la fraccién Il del
articulo 94 de la LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO
FEDERAL,; 4.- Version publica de los trabajos realizados por la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México y la
Administracién Publica Local para evitar afectar, incluir, invadir los terrenos propiedad
privada ubicados en las colindancias de la Reserva Ecolégica Comunitaria “San Nicolas
Totolapan” al elaborar SU descripcion topografica-analitica y limitrofe; 5.- Version
publica de las documentales publicas y privadas en las que consten las acciones
realizadas por la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
de la Ciudad de México y la Administracion Publica Local para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 98 de la LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA
EN EL DISTRITO FEDERAL, resulta indiscutible que quien genera y detenta la
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informacion solicitada es la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, la Secretaria
del Medio Ambiente y la Consejeria Juridica y Servicios Legales, pues en estas recaen
las facultades en relacion a la creacion de decretos en materia de proteccion ambiental,

razon por la cual como parte receptora y generadora de dicho Decreto, debe detentar

dicha informacion.

Cabe destacar que, no hay que perder de vista |o que en especifico la persona ahora

recurrente requirié en su solicitud de informacién al sujeto obligado, pues podria
resultar confuso; ya que si bien es cierto, la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial esta involucrada en la defensa de los derechos de toda
persona a disfrutar de un ambiente adecuado, y la utilizacion racional del territorio y los
recursos naturales, para su desarrollo, salud y bienestar, mediante la promocién y
vigilancia de la aplicacién y cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia
ambiental y del ordenamiento territorial; asi como la proteccion, preservacion y
restauracion del ambiente y el equilibrio ecolégico en la Ciudad de México; es importante
seflalar que esta no tiene facultades para decretar la creacion de areas naturales
protegidas en ninguna de sus categorias; es decir, dicha Dependencia solo_es
encargada de la defensa del derecho de los habitantes de la Ciudad de México a

disfrutar de un medio ambiente sano y un territorio ordenado, para cumplir con dicho

objeto esta cuenta con atribuciones para asesorar a la poblacion respecto a los derechos
y obligaciones de los habitantes de la Ciudad de México en materia ambiental y en el
ordenamiento territorial asi como de las gestiones a realizar entre las autoridades e
instancias competentes para recibir denuncias por violaciones o incumplimientos de las
disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial vigente en la
Ciudad de Mexico, por lo que no estd facultada para realizar como se ijo

anteriormente para decretar la creacion de un area natural protegida, pues como
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se ha analizado dicha facultad/obligacion recae en la Secretaria del Medio

Ambiente, de la Consejeria Juridica y Servicios Legales, asi como de la Jefatura

de Gobierno.

Finalmente en el presente asunto, se acreditd que el sujeto obligado no obstante el
resultar incompetente, acreditd el haber turnado la solicitud de informacién a las
unidades administrativas que pudieran emitir pronunciamiento al respecto, con lo
gue acato lo sefialado por el articulo 211 de la Ley Transparencia; y al resultar
incompetente, fund6 y motivé su incompetencia, acreditando la orientacion (pues
proporciond los datos de contacto de las unidades de transparencia) y remision
de la solicitud de informacién a los sujetos obligados competentes, es decir, a la
Jefatura de Gobierno, la Secretaria de Medio Ambiente y a la Consejeria Juridicay
Servicios Legales de la Ciudad de México; con lo anterior dando cumplimiento a lo
sefialado en el articulo 200 de la Ley de la materia asi como a los Criterios emitidos por

el Pleno de este Instituto; preceptos legales que para pronta referencia se transcriben:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior.

Criterio
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CUANDO LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA A UN SUJETO OBLIGADO
NO ESTE DENTRO DE SU COMPETENCIA, A EFECTO DE DAR ESTRICTO
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL ARTICULO 200, DE LA LTAIPRC, ES
NECESARIO INDICAR AL SOLICITANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE Y
ADEMAS, REMITIR LA SOLICITUD DE INFORMACION.

A efecto de que los Sujetos Obligados den estricto cumplimiento a lo ordenado en
el articulo 200, de la LTAIPRC, es necesario que dichos Sujetos Obligados que no
sean competentes para atender la solicitud de informacién, comuniquen dicha
circunstancia al peticionario dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la
solicitud de informacién indicando al solicitante cual es la autoridad competente,
asimismo, por criterio del Pleno del Instituto la solicitud de informacién debera ser
remitida a la autoridad competente salvaguardando asi el Derecho de Acceso a la
Informacién del solicitante.

CRITERIO 03/21

Remisién de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacion de
nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un
sujeto obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente competente para
atender alguna solicitud de acceso a la informacién publica, debera de comunicarlo
a la parte solicitante y sefialarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro
lado, los articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los
procedimientos de acceso a la informacién se regiran por los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y
libertad de informacion, por lo que las autoridades estan obligadas a garantizar estas
medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones no
resulten competentes para conocer de lo solicitado, deberan generar un nuevo folio
y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las instancias
competentes sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastard con la
orientacién proporcionando los datos de contacto de la Unidad de Transparencia
correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos.
Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se considere incompetente o parcialmente
competente para dar atencion a la solicitud presentada, pero esta se haya generado
de una remisién previa, bastara con la orientacién al o los Sujetos Obligados
competentes.

Y tal y como se ilustra a continuacion:
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En consecuencia, es evidente para este Instituto que la respuesta emitida por el sujeto
obligado se encuentra ajustada a los principios de veracidad y buena fe previstos en los
articulos 5y 32 de la Ley de Procedimientos Administrativo de la Ciudad de México, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, los cuales prevén lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 50.- El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira
por los principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad,
transparencia, imparcialidad y buena fe.

Articulo 32.- El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a peticion del
interesado.

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la
autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos
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salvo prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion de la
autoridad. Si dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran
sujetos a las penas en que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de
acuerdo con los ordenamientos legales aplicables. La actuacién administrativa de
la autoridad y la de los interesados se sujetaran al principio de buena fe.

Sirviendo de sustento a lo anterior, los diversos criterios emitidos por el Poder Judicial
de la Federacion; cuyos rubros sefalan: “BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS™; y “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE
ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO.™

En este orden de ideas, resulta evidente que el sujeto obligado actué con apego a los

principios de legalidad, maxima publicidad y transparencia consagrados en el articulo 11,

de la Ley de Transparencia, precepto normativo que a la letra establece lo siguiente:
Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de

acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Bajo esa tesitura, de la lectura efectuada entre la solicitud de informacion y la respuesta
emitida por el sujeto obligado, se desprende que esta Ultima se apeg6 a la Ley de
Transparencia; traduciéndose en un acto administrativo que reunio las caracteristicas
gue sine quanon requiere para ser valido de: fundamentacion, motivacion, congruencia

y exhaustividad; aunado al hecho de que el mismo fue emitido de conformidad con el

2 Registro No. 179660, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005, Pagina: 1723, Tesis: IV.20.A.120 A,
Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa.

3 Registro: 179658, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Localizacion: Tomo XXI, Enero de 2005, Pag. 1724,
Tesis: 1V.20.A.119 A, Materia(s): Administrativa.
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procedimiento que la ley de la materia establece para el tratamiento de las solicitudes
de informacion; caracteristicas previstas en las fracciones VIII, IX y X del articulo 6 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacidén supletoria a
la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra
establece:

Articulo 6°.- Se consideraran vélidos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisiéon el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

iénfasis afiadido)

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto administrativo
debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que establece el ordenamiento
aplicable, que en este caso es la ley de Transparencia, pues esta regula el tramite de
las solicitudes de informacion; y que dicho acto debe contar con la debida y suficiente
fundamentacion y motivacion; entendiéndose por FUNDAMENTACION el sefialamiento
de manera precisa de los articulos o preceptos juridicos en los que descansa su
determinacion y que sirvan de base legal para sustentar la misma; y por MOTIVACION,
el sefialamiento y acreditacion de los motivos, razones o circunstancias por las cuales
el sujeto obligado considera que su actual situacion encuadra en la hipétesis legal,

situacion que acontecio en el presente caso.
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Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas por
el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefialan: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.# FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE TALES
REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN
FIN AL PROCEDIMIENTO®, COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISOS; y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”

Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena observancia de
los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una

4 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43; Pagina:
769

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Péagina: 538

6 Consultable en Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12



47
— Recurso de revision en materia de
In n derecho de acceso a informacién publica
Comisionada ponente:

Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2038/2021

relacion l6gica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada
uno de los contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente recurso
acontecio, en virtud de que el sujeto obligado dio el tratamiento que por ley estaba
obligado a dar a la solicitud de acceso a la informacién que nos atiende,

proporcionando la informacion respectiva a la persona hoy recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS
DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE
ELLOS® y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA. ALCANCES?”

Consecuentemente y ante el cumulo probatorio desprendido de las documentales
consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion publica folio 090172821000042
y de la respuesta del sujeto obligado contenida en el oficio PAOT-05-300/UT-900-0948-
2021 de fecha 28 de octubre de 2021 y oficio nimero PAOT-05-300/UT-900 0910-2021
de fecha 21 de octubre de 2021, emitido por su Unidad de Transparencia; a las cuales
se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374y
402, del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de

aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo en el criterio orientador

8 Epoca: Novena Epoca, Registro: 179074, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Marzo de 2005,
Materia(s): Laboral, Tesis: IV.20.T. J/44, Pagina: 959

° Epoca: Novena Epoca, Registro: 187528, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002,
Materia(s): Comun, Tesis: VI.30.A. J/13, Pagina: 1187
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de la tesis P. XLVII/96 de rubro PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL)'9; este érgano resolutor
llega a la conclusion de que el actuar y la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene
apegada a derecho; y de ahi lo infundado del agravio esgrimido por la persona
recurrente; razon por la cual, se determina con fundamento en la fraccion Il del articulo

244 de la Ley de la materia, el CONFIRMAR la referida respuesta.

Finalmente, cabe sefalar que el presente estudio se encuentra acorde con lo con
lo resuelto por este mismo Organo Garante en expediente identificado con la clave
INFOCDMX/RR.IP.2055/2021, cuya resolucion se tuvo a la vista, misma que estuvo a
cargo de la Ponencia de la Comisionado Ciudadano Julio César Bonilla Gutiérrez, votada
por unanimidad de los integrantes del pleno en la sesién ordinaria de fecha 01 de
diciembre de 2021.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el
presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

10 Consultable en Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo llI, Abril de
1996, pag. 125.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de la presente
resolucién y con fundamento en el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia,

se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina
Alicia San Martin Rebolloso ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de
este Instituto, en Sesién Ordinaria celebrada el 08 de diciembre de 2021, quienes

firman para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/DTA/LAPV

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO



