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CARATULA
Expediente | INFOCDMX/RR.IP.2063/2021
Comisionada | Pleno: Sentido:
Ponente: 15 de diciembre de 2021 REVOCAR la respuesta
MCNP

Sujeto obligad

0: Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de | Folio de solicitud: 09170721000020

México

¢ Qué solicitd | En su solicitud, la persona ahora recurrente requirié al Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de
la persona | México respecto de su Estacion Central durante el periodo de septiembre de 2018 a abril de 2019:
entonces
solicitante? | 1 - istas de asistencia.
2.- Estados de fuerza.
3.- Partes de servicio.
4.- Minutas de trabajo.
5.- Imaginaria de la guardia azul.
¢Qué Consecuentemente, el sujeto obligado dio respuesta por medio del oficio ndmero
respondié el | HCB/CDMX/DG/UT/452/2021 de fecha 26 de octubre de 2021, emitido por el Titular de su Unidad de
sujeto Transparencia; contestado que la informacion requerida no podia ser entregada ya que la la misma habia
obligado? sido clasificada como reservada por su Comité de Transparencia; Unicamente sefialando la fecha de
Sesidn y transcribiendo el acuerdo respectivo. Todo lo anterior, en los términos que fueron precisados en
el antecedente Il de la presente resolucion y a cuyo contenido se remite para su pronta referencia en aras
de evitar inUtiles repeticiones.
¢En qué | Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente interpuso el presente recurso de
consistid el | revisién, de donde se logra dilucidar que su agravio versa en contra de la clasificacion de la informacion.
agravio de la
persona
ahora
recurrente?
¢Qué se | Este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccion V, revocar la respuesta
determina en | del sujeto obligado e instruir a efecto de que:
esta
resolucién?

Entregue a la persona recurrente, en version integra y sin testar, las listas de
asistencia de la fecha 1 septiembre 2018 hasta 30 de abril 2019, de la estacion
referida.

Someta a consideracion de su Comité de Transparencia, la clasificacion bajo
la modalidad de reservada de los estados de fuerza y las imaginarias de la
fecha 1 septiembre 2018 hasta 30 de abril 2019, de la referida estacion, para
que, en caso de ser procedente la reserva bajo la hipétesis correcta, entregue
a la persona solicitante, el acta de esa sesién acompaiada de la prueba de
dafo.

Someta a consideracion de su Comité de Transparencia, la clasificacion bajo

la modalidad de confidencial de las partes de servicio y minutas de trabajo, de
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acompanada de su respectiva Acta.

de impugnacién.

la fecha 1 septiembre 2018 hasta 30 de abril 2019, de la referida estacion y
entregue a la persona recurrente las versiones publicas de esos documentos,

e Todo lo anterior debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a
través del medio de notificacion sefalado por la misma en el presente medio

;Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar | 10 dias habiles
cumplimiento?

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2021.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.2063/2021, al cual dio origen el recurso de revisidon presentado por

la persona recurrente en contra de la respuesta emitida por el Heroico Cuerpo de

Bomberos de la Ciudad de México a su solicitud de acceso a informacion publica; se

emite la presente resolucion, la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha

respuesta.
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ANTECEDENTES

l. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 13 de octubre de 2021, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy
recurrente presento solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado
el folio 09170721000020.

En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirié lo siguiente:

‘Listas de asistencia, Estados de fuerza, Partes de servicio, Minutas de trabajo, Imaginaria,
de la guardia azul, de diferentes personas con relacion a la Estacion Central del Heroico
Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, cuya informacién se requiere del periodo
comprendido de septiembre a diciembre 2018 y de enero a abril de 2019.” [SIC]

Ademas, sefalé como formato para recibir la informacion solicitada: “Copia Simple”; 'y

como medio para recibir notificaciones: “Correo electrénico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. Previa ampliacion para dar respuesta de fecha 19
de octubre de 2021, con fecha 26 de octubre de 2021', el sujeto obligado registro en la

Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), mediante el Sistema de Solicitudes de

! Derivado de la contingencia sanitaria de COVID-19, el Pleno de este érgano garante determiné
suspender plazos del 11 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021, reanudando actividades el dia 1
de marzo de 2021; lo anterior de conformidad con los Acuerdos 0001/SE/08-01/2021, 0002/SE/29-
01/2021 y 0007/SE/19-02/2021.

Ahora bien, mediante Acuerdo 00011/SE/26-02/2021, se establecié para el sujeto obligado en el
Calendario de Regreso Escalonado, como regreso gradual para la atencién de recursos de revisién
el dia 1 de marzo de 2021 y para la atencién de solicitudes de informacién y de derechos ARCO el
dia 1 de marzo de 2021.

Por otro lado, derivado del avance a color verde en el semaforo epidemiolégico en la Ciudad de México,
el Pleno de este Instituto mediante Acuerdo 0827/S0/09-06/2021 estableci6 para el sujeto obligado en
el nuevo Calendario de Regreso Escalonado, como regreso gradual para la atencion de solicitudes
de informacién y de derechos ARCO el dia 28 de junio de 2021.

*El  contenido integral de los acuerdos de referencia puede ser consultados en
http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html
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Acceso a la Informacion (SISAI 2.0), la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica, mediante el oficio numero HCB/CDMX/DG/UT/452/2021 de fecha

26 de octubre de 2021, emitido por el Titular de su Unidad de Transparencia.
En su parte conducente, dicho oficio, sefiala lo siguiente:

HCB/CDMX/DG/UT/452/2021

TI.]

Al respecto, esta Unidad de Transparencia hace de su conocimiento que atendiendo la solicitud de diversas areas
operativas y administrativas de este Organismo, el dia 22 de Octubre del afio en curso se llevd a cabo la Primera
Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de
Meéxico, en la cual se presentd ante ése Organo Colegiado el denominado “Caso 3.2 Se presenta para aprobacién
del Comité la propuesta para la atencion de diversas solicitudes de informacion publica, ingresadas mediante el
Sistema de Solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia, referentes a listas de asistencia, estados de
Juerza, de imaginaria, partes de servicios y minutas de novedades de todas las estaciones y médulos y de las tres
guardias del Heroico Cuerpo de Bomberos del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México.”

Siguiendo el procedimiento establecido en la normatividad aplicable, en dicha presentacién se expuso la prueba de
dafio realizada por el drea responsable de la informacién en relacién a las documentales que ahi se sefialan,
poniendo a consideracién de los Integrantes del Comité de Transparencia la aprobacién de la clasificacién de la
informacién en la modalidad de reservada de manera total.

Por tal motivo, me permito comunicarle que en la sesién aludida, el Comité de Transparencia de este Organismo,
aprobo la clasificacién de la informacién que solicita declarando el siguiente Acuerdo:

“El Comité de Transparencia con fundamento en los articulos 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7° apartado D de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 43, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion; 6° fracciones VI, XXIII y XXVI, 90 fracciones I1, IX y
Xll, 93 fracciones III, y X, 170, 171, 174, 176, 178, 183 fraccién VII y 184 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; articulo Vigésimo
Noveno, fraccién I, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas; y el numeral I, VII y XII, del Capitulo IV
relativos a las atribuciones del Comité de Transparencia del Manual de Integracién y Funcionamiento del
Comité de Transparencia del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México y el numeral Sexto del
Lineamiento Técnico para la Instalacién y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los Sujetos
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Obligados de la Ciudad de México, APRUEBA por mayoria de v
referente a listas de asistencia, estados de fuerza, de imaginaria,

otos la clasificacion de la informacion
'tes de servicios y minutas de novedades

e el 1°de enero de 2018 al 31 de enero
ipdo de 3 anos y, en caso de persistir los
se procedera a la ampliacion del plazo

guardias existentes en el Organismo, del periodo comprendido entr
de 2020, en la modalidad de reservada de manera total por un peri
motivos y/o circunstancias que dan origen a la presente declaratorid,
de reserva conforme a lo establecido en la Ley de la materia.”

En virtud de lo anterior, éste Sujeto Obligado le manifiesta la imposibilidad de entregar la informacién solicitada,
toda vez que ha sido clasificada como reservada de manera total, acreditindose el riesgo real y perjuicio que
supondria la divulgacion de la misma.

La respuesta se da con fundamento en los articulos 4, de la Ley Geperal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica; 7 primer parrafo, 93 fracciones I, IV, VII 'y XII, 211}, 212 y 222 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para cualquier aclaracion y en caso de que la respuesta nd
Plataforma Nacional de Transparencia, estamos a sus 6rdenes en el teléfor

esté visible por posibles fallas de la
0 (55) 5705-4181, o bien podra acudir a

esta Unidad de Transparencia, ubicada en Calle Versalles No. 46, esq

Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de México, en un horario de lun|

Por otra parte, con base en lo dispuesto por los articulos 233, 234, 236 y 2!

la Informacién Phblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Méxicq

informacion proporcionada, tiene derecho a presentar un recurso de rev

posteriores a la entrega de esta respuesta, en esta Unidad de Transpares
Acceso a la Informacién Piblica, Proteccion de Datos Personales y Rendig

(INFO) ubicado en Calle La Morena, nimero 865, Colonia Narvarte Ponie]
Ciudad de México, a los teléfonos: (55) 5636-2120 y (55) 5705-4181, por

General Prim, ler. Piso, Col. Juarez,
es a viernes de 9:00 a 15:00 horas.

87 de la Ley de Transparencia, Acceso a
, en caso de no estar satisfecho con la
sion, dentro de los quince dias habiles
1cia 0 en el Instituto de Transparencia,
tion de Cuentas de la Ciudad de México
nte, Alcaldia Benito Juérez, C. P. 03020,
correo certificado o en las direcciones de

correo electrénicas: recursoderevision@infocdmx.org.mx y utbomberos@ddmx. gob.mx.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

[..I’[SIC]

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). Inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la persona recurrente con fecha 3 de
noviembre de 20212 interpuso el recurso de revision que nos atiende, y en el que sefialo

lo siguiente:

“
Acto que se recurre y puntos petitorios

La informacién solicitada es de caracter publico y la respuesta otorgada representa la violacién a mis derechos como ciudadano con nacionalidad
mexicana, por lo que cuestiono la transparencia del organismo en cuestion, ya que no hay perjuicio para ninguna de las partes.

” [SIC]

2 Derivado de los problemas presentados en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el Pleno de
este drgano garante determiné suspender plazos del 13 al 24 de septiembre de 2021 y del 26 al 29 de
octubre de 2021 y; lo anterior de conformidad con los Acuerdos 1531/S0/22-09/2021 1884/S0O/04-
11/2021; cuyo contenido puede ser consultados en http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html
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IV. Admision. Consecuentemente, el 8 de noviembre de 2021, la Subdirectora de
Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente, Maria del Carmen
Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, fraccion |y Il, 52, 53,
fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243, de la Ley de Transparencia, acordo la admision a

tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 243, fraccion Il de la Ley, puso a
disposicion de las partes el expediente del recurso de revision, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la notificaciéon del
acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las pruebas que

considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

Asimismo, a fin de que este Instituto contara con elementos al momento de resolver el
presente medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10,
24 fraccion X, 240 y 241 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, 278 y 279 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacién supletoria a la ley de la materia, REQUIRIO
al sujeto obligado para que, en un plazo maximo de SIETE DIAS HABILES contados
a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la notificacién del acuerdo admisorio,

en via de diligencias para mejor proveer, remitiera lo siguiente:

e Copia simple, integra y sin testar del Acta emitida por su Comité de Transparencia, asi como
del Acuerdo aprobado en la sesién correspondiente, respecto a la clasificacion de la
informacién solicitada por la persona ahora recurrente mediante solicitud folio
090170721000020. Asimismo, a lo anterior, debera incluir los documentos que se hayan

generado para decretar la referida clasificacién de reserva; es decir, la solicitud de

w.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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confirmacidén de clasificacion de la unidad administrativa competente, asi como la respectiva

prueba de dano.

Apercibiéndolo que, en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefalado, se daria
vista a la autoridad competente para que, en su caso, iniciara al procedimiento de
responsabilidad administrativa por incurrir en las infracciones previstas en los articulos
264, fraccién XIV, 265 y 266, de la Ley de la materia.

V. Manifestaciones y alegatos. El referido acuerdo de admisién fue notificado a las
partes el dia 11 de noviembre de 2021 via el Sistema de Gestién de Medios de
Impugnacion (SIGEMI) y por correo electronico; razén por la cual el plazo de los 7 dias
concedido a las mismas para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y
exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, abarco
del 12 al 23 de noviembre de 20213; recibiéndose con fecha 23 de noviembre de 2021,
via el SIGEMI y a través del correo electronico institucional de esta Ponencia, el oficio
numero HCB/CDMX/DG/UT/544/2021 de fecha 23 de noviembre de 2021, emitido por
el Titular de su Unidad de Transparencia, mediante el cual el sujeto obligado rindi6é sus
manifestaciones y alegatos; defendiendo la legalidad de su respuesta y remitiendo las

diligencias que para mejor proveer le fueron requeridas.

VL. Cierre de instruccién. El 10 de diciembre de 2021, se tuvieron por presentadas las
manifestaciones y alegatos vertidos por el sujeto obligado, asi como por atendidas las
diligencias que para mejor proveer le fueron requeridas. Finalmente, con fundamento

en el articulo 243 fraccion V y VIl de la Ley de Transparencia, la Subdirectora de

3 Siendo también inhabiles los dias 2 y 15 de noviembre de 2021_de conformidad con el calendario
administrativo aprobado por el Pleno de este Instituto para el afio 2021.
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Proyectos de la Comisionada Ponente dict6 el cierre del periodo de instruccion y ordeno
elaborar el proyecto de resolucién correspondiente. Lo anterior, toda vez que este
Instituto no tiene constancias de haber recibido manifestaciones por la persona

recurrente durante la substanciacion del presente expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IXy X'y
14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccidn | 'y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presentd el recurso de revision, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,

rw.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



— Recurso de revisidon en materia de °
Inio derecho de acceso a informacion publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2063/2021

haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al sujeto
obligado ante el cual presenté solicitud, sefial6 el acto que recurre y expuso los hechos

y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que la
persona recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestién de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la jurisprudencia de rubro
IMPROCEDENCIA*,

El sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado no
advirtio la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o por su
normatividad supletoria. En tales circunstancias, este Instituto determina oportuno entrar

al estudio de fondo en el presente medio impugnativo.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia. En su
solicitud, la persona ahora recurrente requirié al Heroico Cuerpo de Bomberos de la
Ciudad de México respecto de su Estacion Central durante el periodo de septiembre de
2018 a abril de 2019:

4 Namero 940, publicada en la pagina 1538 de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién 1917-1988.
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1.- Listas de asistencia.
2.- Estados de fuerza.
3.- Partes de servicio.
4.- Minutas de trabajo.

5.- Imaginaria de la guardia azul.

Consecuentemente, el sujeto obligado dio respuesta por medio del oficio numero
HCB/CDMX/DG/UT/452/2021 de fecha 26 de octubre de 2021, emitido por el Titular de
su Unidad de Transparencia; contestado que la informacién requerida no podia ser
entregada ya que la la misma habia sido clasificada como reservada por su Comité de
Transparencia; unicamente sefalando la fecha de Sesion y transcribiendo el acuerdo
respectivo. Todo lo anterior, en los términos que fueron precisados en el antecedente I
de la presente resolucién y a cuyo contenido se remite para su pronta referencia en aras

de evitar inutiles repeticiones.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente interpuso el
presente recurso de revision, de donde se logra dilucidar que su agravio versa en contra

de la clasificacion de la informacion

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado al realizar
manifestaciones y presentar alegatos, ratifico y defendié la legalidad de su respuesta

primigenia; remitiendo las diligencias que para mejor proveer le fueron requeridas.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucién debe

resolver: 1) Si la informacién solicitada resulta clasificable en su modalidad de
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reservada y/o confidencial y asi determinar si el tratamiento dado a la solicitud de

informacion fue apegado a la normatividad de la materia.

CUARTA. Estudio de la controversia. Una vez hechas las precisiones anteriores, este
organo garante llega a la conclusion de que la respuesta emitida por el sujeto obligado
deviene ilegal, pues el tratamiento dado a la solicitud de informacién no fue
apegado a la normatividad de la materia; lo anterior de conformidad con

consideraciones de hecho y de derecho que a continuacién se desarrollan:

Para dar respuesta al planteamiento, es imprescindible establecer lo que la regulacién
determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata nuestra Ley de
Transparencia local, en los siguientes articulos:

Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es publica,

considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sblo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos dispuestos por esta Ley.

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar informacion
que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea porque estos la
generaron o la poseen en atencion a sus funciones, por lo que se le considera un bien

comun de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor
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publico, este lo hace en representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y
debe ser accesible a cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar
por encontrarse publicada en cualquier medio de difusion o porque la requieren a través
de una solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de

las excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de los
sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los articulos 11,

13, 14, que a continuacion se transcriben:

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de acuerdo
a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo
que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos
y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacién, publicacion y entrega de informacién se debera garantizar
que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con las instancias
correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccién a la lengua indigena de los
pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México
cuando asi se solicite.

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben observar
los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso a la
informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que proporcionen

deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo posible, sin tener
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preferencias en la atencion ni servir a intereses propios, siempre ajustandose a lo

establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la informacion
que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en atencion a sus
atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida, transformada o por
cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos que se encuentre
contemplada dentro de las hipoétesis que limitan el derecho de acceso a la informacién,
que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero de no ser asi, los entes con
caracter de publicos tienen la obligacidon de proporcionar a toda persona la informacion
que requiera y en caso de duda debera priorizar la maxima publicidad y el principio pro
persona, por lo que debera permitir el acceso en todos los medios y con las mayores

acciones y esfuerzos posibles.

Ahora bien, como se indica en el parrafo anterior, existen los supuestos normativos que
restringen el acceso a la informacién, estos se traducen como la clasificacion de la
misma en sus dos modalidades: confidencial y reservada, sin embargo los sujetos
obligados deben valerse de estas clasificaciones excepcionalmente, de manera fundada
y motivada, esto es que invoquen adecuadamente el precepto juridico sobre el cual
basan su clasificacion, asi como los motivos particulares del caso en concreto por los
cuales expliquen como es que ese hecho en especifico se adecua a la hipotesis
planteada en la norma. Es asi como resulta pertinente traer a colacién lo establecido en

los articulos 169, 170 y 175 de la Ley de Transparencia, que a la letra dicen lo siguiente:

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
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Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serén los responsables de proponer la
clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

(..

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién Publica prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Como se desprende de los articulos citados, la ley establece que los titulares de cada
area son quienes propondran la clasificaciéon de la informacion ante el Comité de
Transparencia de su sujeto obligado, teniendo la carga de la prueba para justificar la
negativa de acceso a la informacion, asimismo, indica que la clasificacion debe utilizarse
de manera restrictiva y limitada, sin ampliar los supuestos establecidos en la ley, por lo
que deben ser aplicadas de forma excepcional cuando sea estrictamente necesaria esa
clasificacion y no utilizarlo como una costumbre al atender las solicitudes de acceso a
la informacion publica, por o que no basta con que se invoque el supuesto juridico en

el que se pueda incluir la informacién solicitada en concreto, sino que deberan
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argumentar porque esa informacion de publicarse causaria una vulneracion a otro

derecho.

Lo anterior, al caso en concreto, es totalmente aplicable toda vez que el Heroico Cuerpo
de Bomberos de esta Ciudad capital, al ser una entidad que se encuentran dentro del
catalogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacion que, de acuerdo con
sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya generado

0 se encuentre en su posesion.

De tal suerte que la persona solicitante le requirié informacion relacionada con la
operacion de una de sus estaciones, por lo que el sujeto obligado respondié que la

informacion pedida, se encontraba clasificada bajo la modalidad de reserva.

Por lo anterior, es acertado traer a colacién lo que nuestra Ley de Transparencia
establece al respecto; razén por lo que se transcriben en las lineas siguientes, los

articulos que regulan nuestro tema de interés:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de Ila
informacioén.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXlll. Informacién de Acceso Restringido: A la informaciéon en posesion de sujetos
obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

XXVI. Informaciéon Reservada: A Ila informaciéon puablica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;
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XXXIV. Prueba de Dano: A la demostraciéon que hacen los sujetos obligados en relacion a
que la divulgacion de informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que
el dafio que pueda producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de
conocerla;

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serén los responsables de proponer la
clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 171. La informacién clasificada como reservada sera publica cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

II. Expire el plazo de clasificacién; o

Ill. Exista resolucién de la autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion.

Cuando el Instituto revoque la clasificacion de la informacion, el Comité de Transparencia
atendera la resolucién para hacerla publica.

Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los casos, fijar un
plazo de reserva.

La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de tres afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica la
informacién. Esta sera accesible al pablico, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo
anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacién o previa
determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos anos adicionales, siempre y
cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante
la aplicacién de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccion I, cuando se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de caracter estratégico
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para la provisién de bienes o servicios publicos, y que a juicio del sujeto obligado sea
necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion; el Comité de
Transparencia respectivo debera hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente
fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y senalando el plazo de reserva, por lo
menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,
aplicar una prueba de dano.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacién, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de darfio, el sujeto obligado debera justificar
que:

1. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 176. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

1. Se determine mediante resolucion de la autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Capitulo Il
De la Informacion Reservada

Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

1. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Ill. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea emitida la
decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se haya
dictado la resolucién administrativa definitiva;
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VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado los expedientes seran
publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que pudiera contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de investigacion,
sin embargo, una vez que se determiné el ejercicio de la accién penal o el no ejercicio de la
misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en términos de las
disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.”

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafo a la que se hace referencia en el
presente Titulo.”

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacion

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacién
al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacién y otorgar parcialmente el acceso a la informacioén, y
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podré tener acceso a la informacién que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

(Enfasis afadido)

De los preceptos legales transcritos en lineas anteriores, se desprende lo siguiente:

o El objeto de la Ley de la materia es transparentar el ejercicio de la funcién publica,

garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacién publica en posesion
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de los érganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por ley, asi como
de cualquier entidad, organismo u organizacidn que reciba recursos publicos de esta
Ciudad de México.

¢ Una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para acceder a todo archivo,
registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, optico,
electronico, magnético o fisico que obre en poder de los sujetos obligados, y que, en
ejercicio de sus atribuciones, tengan la obligacién de generar en términos de la Ley
de la materia y no haya sido clasificado como de acceso restringido (reservada

o confidencial).

e La clasificacion de la informacion es el proceso por medio del cual, los sujetos
obligados determinan que se actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad de la informacién en su poder, establecidos en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

e Es publica toda la informacion que obra en los archivos de los sujetos
obligados, con excepcidon de aquella que de manera expresa y especifica, se
prevé como informacién reservada, cuyos supuestos enumera la propia Ley en el
articulo 183.

e EIl articulo 183, considera como informacién de acceso restringido en su
modalidad de reservada cuando se trate de procedimientos administrativos

llevados en forma de juicio.
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e Sibien, la hipétesis de reserva planteada en el numeral que antecede establece una
causal para restringir la informacidn, unicamente podra ser clasificada como
reservada mediante acuerdo fundado y motivado, en el que ademas de citar la
hipétesis juridica de reserva en el que encuadra lo solicitado, se debe realizar
un razonamiento légico-juridico en el que se exponga como es que esa
informacion se debe contemplar dentro de esa causal, para ello es

imprescindible la aplicaciéon de la prueba de dano.

e Enla aplicacion de prueba de dafio, como lo indica el articulo 174, el sujeto obligado

debera justificar que:

1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés publico.

2. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico

general de que se difunda.

3. Lalimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

e En aquellos casos en los que los sujetos obligados consideren que la informacion
requerida es de acceso restringido en su modalidad de reservada, el area que la
detenta debera remitir la solicitud de clasificacion de la informacion por escrito, en
donde de forma debidamente fundada y motivada, someta a consideracién de su

Comité de Transparencia dicha clasificacion, quien puede resolver lo siguiente:
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a) Confirmay niega el acceso a la informacion.
b) Modifica la clasificacion y otorga parcialmente el acceso la informacion, y

¢) Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

Planteados los puntos base para la clasificacidén, en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas® (Lineamientos en lo sucesivo), encontramos

delimitada la aplicacion de esa hipétesis, como se indica:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

ll. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro

de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucién en version puablica, testando la informacién clasificada.

”

[Enfasis afadido]

5 Disponible para su consulta en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
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Precisado lo anterior, se analizara si en el caso concreto se acreditan los dos requisitos

establecidos en el numeral trigésimo de los Lineamientos:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente

jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

2. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias

propias del procedimiento.

En razoén a lo anterior, esta Ponencia tuvo a bien requerirle al sujeto obligado exhibiera
mediante diligencias, el acta en la que se encuentra la clasificacion que indicoé en su
respuesta, asi como muestra representativa de las documentales clasificadas para
conocer la naturaleza de la informacion, por lo que en el cumplimiento a lo ordenado,
exhibié los documentos requeridos y el Acta de la Primera Sesion Extraordinaria 2021
emitida por su Comité de Transparencia, celebrada con fecha 22 de octubre de 2021,
cuyo contenido, en especifico el numeral 1l.2, es referente a la clasificacion de la
informacion en la modalidad reservada de las listas de asistencia, estados de fuerza, de
imaginarias, partes de servicio y minutas de novedades de todas las estaciones vy
modulos y de las tres guardias del Heroico Cuerpo de Bomberos de esta Ciudad capital,

del que se transcribe el siguiente fragmento, por su relevancia:

“[...] por lo que se inici6 un procedimiento administrativo, ante el Organo Interno del
Heroico Cuerpo de Bomberos, emitiéndose el INFORME DE SEGUIMIENTO DE
OBSERVACIONES DE PROPUESTAS DE MEJORA DE INTERVENCION, de fecha 14 de
diciembre de 2018, suscrito por: Lic. Daniel Hernéndez Ramirez, Titular del Organo Interno
de Control del HCB; L.C José Jesus Sanchez Mestizo, Enlace de Responsabilidades y, Biol.
Ricardo Pérez Flores, con relacién a la Intervencion R-5/2018, informe mediante el cual se
determiné que "EL DIRECTOR GENERAL DEL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS, NO
CUENTA CON FACULTADES PARA COMPROMETER LA CREACION DE PLAZAS NI
COMPROMETER RECURSOS QUE IMPLIQUEN SU CONTRATACION”: por
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consecuencia y derivado de que aun no se le ha notificado a este Sujeto Obligado la
conclusién de dicha investigacion; resulta necesario proteger cualquier informacién y/o
documento que contenga los datos de las personas, que pudieron estar fungiendo como
Bombero, [...]”

[Enfasis afadido]

De lo anterior se advierte que se cumple el requisito 1 establecido en el numeral
trigésimo de los Lineamientos, ya que se acredita la existencia de un procedimiento
administrativo llevado ante el 6rgano interno de control del sujeto obligado, por lo que
la informacion toral dentro de ese procedimiento, que pueda poner en riesgo la legalidad
del este o pueda ser susceptible de modificacion en su condicion juridica a
consecuencia de la determinacién que en el recaiga, debe ser reservada siguiendo las

consideraciones que se ha plasmado lineas precedentes.

En atencion al parrafo que antecede, se debe determinar si la informacion solicitada, se
debe considerar o no, como elemento integral del procedimiento que se esta llevando
ante el dérgano interno de control del sujeto obligado, por lo que se plantean los

siguientes razonamientos:

1.- Se solicitd respecto de la Estacion Central durante el periodo de septiembre
de 2018 a abril de 2019: 1.- Listas de asistencia, 2.- Estados de fuerza, 3.- Partes

de servicio, 4.- Minutas de trabajo, y 5.- Imaginaria de la guardia azul.
2.- Esa informacion fue generada con anterioridad al inicio del procedimiento

administrativo seguido en forma de juicio de referencia, por lo que han causado

su efecto en el tiempo.

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juiarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



— Recurso de revisidon en materia de 24
Inio derecho de acceso a informacion publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2063/2021

3.- No son documentos ni datos propios del procedimiento que se sustancia, ya

que no esta en revision la validez juridica de lo solicitado.

4.- La determinacién que tenga el érgano interno de control del sujeto obligado a
razon de ese procedimiento, no modificara la condicién juridica de las informacién

solicitada.

De acuerdo con lo anterior, se llega a la conclusion de que los datos y documentos
solicitados no se encuentran intimamente relacionados, ya que no son constancias
propias del procedimiento, sin embargo, se advierte que no ponen en riesgo la legalidad
del procedimiento administrativo que se sigue ante el 6rgano interno de control del
sujeto obligado, ni podran ser susceptibles de modificacion una vez concluido, por lo

gue no reunen el requisito 2 establecido en el numeral trigésimo de los Lineamientos.

Dicho esto, resulta improcedente la clasificaciéon que el sujeto obligado pretende hacer
a la informacion, no obstante, se advierto que los estados de fuerza, partes de servicio,
minutas de trabajo e imaginarias, es informacion que por su naturaleza es susceptible
de ser clasificada, si bien, no bajo la hipétesis propuesta por el sujeto obligado, ya que

esta ha quedado desvirtuada, si de acuerdo a las consideraciones que se exponen:

a) Respecto a los estados de fuerza e imaginaria, se trata de documentos que
describen como es la organizacion al interior de la institucion y como atienden las
emergencias de la poblacion, por lo que su divulgaciéon puede ser aprovechado
para conocer la capacidad de esta, por lo que es de naturaleza reservada,
contemplado en la hipétesis de la fraccion | del articulo 113 de La Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que sefala:

w.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



— Recurso de revisidon en materia de 25
Inio derecho de acceso a informacion publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2063/2021

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable;

()

Mismo que se encuentra relacionado con el ultimo parrafo del numeral Décimo

Séptimo de los Lineamientos, que a la letra dice lo siguiente:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

(...)

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran
ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones
encargadas de la seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, tecnologia o equipo Uutiles a la generacién de inteligencia
para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos
que la consignen.

Cabe precisar, que el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México es un
coadyuvante de la seguridad publica de la ciudad por lo que es un encargado de
esta y le aplica el precepto antes sefnalado, como lo establece el articulo 6° de la

Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal®:

ARTICULO 60. Corresponde primordialmente al Organismo, el combate y extincién de
incendios que se susciten en el Distrito Federal, asi como la atencion de las emergencias
cotidianas a que se refiere la presente Ley y coadyuvar con los demds organismos
publicos o privados encargados de la Proteccion. Civil y la Seguridad Publica de la
Ciudad.

No pasa desapercibido, que la informacién es de anos pasados pero se

desconoce si se sigue organizando de la misma forma, por lo que solo mediante

8 Disponible para su consulta en:

https://www.bomberos.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/60d/0e3/f92/60d0e3f9214c9869574907
-pdf
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la aplicacion de la prueba de dafo, se podra considerar la procedencia de la

reserva de informacion.

b) Respecto a las partes de servicio y minutas de trabajo, en la muestra
representativa exhibida en diligencias, se advierte que contiene algunos
domicilios de particulares y la descripcidn del hecho motivo del servicio, por lo
que debe contemplarse dentro de los supuestos de clasificacién en modalidad de
confidencial y generarse versiones publicas en las que se teste y suprima

cualquier dato personal.

¢) En lo que hace a las listas de asistencia, las mismas deben ser publicas sin
restriccion, al tener ese caracter de conformidad a lo establecido en el articulo 2

y diversos, de la Ley de Transparencia.

Tal precisidon se robustece con lo establecido en el articulo 5°, fraccién |, de la

Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal’:

ARTICULO 50.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Bombero. - Servidor publico miembro de un cuerpo de salvaguarda de la poblacién y
proteccion civil, altamente especializado, encargado de la prevencién, atencién y
mitigacion de las emergencias, riesgos y desastres.

El precepto normativo recién citado, indica que los bomberos son servidores
publicos, por lo tanto la informacion solicitada atafie a documentacion generada

con motivo del seguimiento de las funciones realizadas por personas servidoras

7 Disponible para su consulta en:

https://www.bomberos.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/60d/0e3/f92/60d0e3f9214c9869574907
-pdf
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publicas del sujeto obligado, que dan cuenta de las labores desarrolladas y que
abonan a la rendicién de cuentas, conforme al principio de maxima publicidad, lo
procedente es ordenar la entrega de la informacién solicitada al no existir un

impedimento juridico para ello.

Por otro lado, no pasa desapercibido para este Instituto que en la muestra
representativa de las listas de asistencia proporcionadas, contiene la firma de las
personas servidoras publicas, sin embargo, la firma de las personas servidoras
publicas vinculadas al ejercicio de sus funciones, es informacién de naturaleza
publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus
atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisiébn que le han sido

encomendados.

Sobre el particular, es necesario invocar, por analogia, lo que el criterio historico

10/108, emitido por el Pleno del entonces IFAI, hoy INAI, dispone:

LA FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ES INFORMACION DE CARACTER
PUBLICO CUANDO ESTA ES UTILIZADA EN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES
CONFERIDAS PARA EL DESEMPENO DEL SERVICIO PUBLICO. Si bien la firma es
un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su titular,
cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones
que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realiz6 en cumplimiento de las obligaciones que le
corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de
los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacién
de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de
sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

8 Disponible para su consulta en: http:/criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/10-10.docx
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Refuerza lo anterior el criterio orientador 02/19° emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, bajo el rubro “Firma y rubrica de servidores publicos”, cuyo contenido

es el siguiente:

Firma y rubrica de servidores publicos. Si bien la firma y la ribrica son datos personales
confidenciales, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de
las funciones que tiene conferidas, la firma o rubrica mediante la cual se valida dicho acto
es publica.

En suma, si bien la firma de una persona fisica es un dato personal, en tanto que
hace a dicho individuo identificado o identificable; lo cierto es que, en el caso que
nos ocupa, dicho dato fue plasmado en documentos firmados con motivo de su
calidad de personas servidoras publicas, maxime que da cuenta del ingreso de

las personas servidoras publicas a su lugar de trabajo.

Derivado de lo anterior, en el caso que nos ocupa, la firma de las personas
servidoras publicas del sujeto obligado no es informacién susceptible de ser
clasificada como confidencial y, por consecuencia, no es susceptible de ser
testada, razén por la que los controles de asistencia solicitados deberan

entregarse de forma integra.

Expuestos los fundamentos y motivos plasmados en los parrafos que anteceden
y en respuesta al planteamiento por el cual partimos el presente estudio, se

concluye que no se actualiza la hipétesis de reserva de informacion invocada, por

9 Consultable en: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/02-19.docx
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lo que se debe desclasificar la informacién y en su caso clasificar adecuadamente,

parte de la informacion.

Todo lo anteriormente resuelto, se robustece loégica y juridicamente, con los hechos
notorios que contienen los criterios determinados por el Pleno de este 6rgano garante
en las resoluciones emitidas dentro de los expedientes INFOCDMX/RR.IP.0779/2021,
INFOCDMX/RR.IP.2139/2021 e INFOCDMX/RR.IP.2153/2021, en sesiones de fecha
4 de agosto 1 y 8 de diciembre de dos mil veintiuno, respectivamente. Lo anterior
con fundamento en el primer parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México y el diverso 286 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, ordenamientos de aplicacion supletoria a la ley de la

materia, que a la letra disponen:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 125.- La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la facultad
de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar
la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 286.- Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aunque no hayan sido alegados por las partes.
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Asimismo, da sustento a la determinacion anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida
por el Poder Judicial de la Federacion'® HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE
COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO
ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS
RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.

En consecuencia, de lo anterior, es claro que, de la lectura efectuada entre la solicitud
de informacién y la respuesta emitida por el sujeto obligado, es incuestionable que
incumplié la Ley de Transparencia; traduciendo su respuesta en un acto administrativo
gue no puede ser considerado valido, pues este carece de fundamentacion, motivacion,
congruencia y exhaustividad; aunado al hecho de que el mismo no fue emitido de
conformidad con el procedimiento que la ley de la materia establece para el tramite de
las solicitudes de informacién publica; caracteristicas “sine quanon” que todo acto
administrativo debe reunir de conformidad con lo previsto en la fracciones VIII, IX 'y X
del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y

el cual a la letra establece:

10 Registro No. 172215. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXV, junio de 2007. Pagina: 285. Tesis: 2a./J. 103/2007.
Jurisprudencia. Materia(s): Comun. HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE. Conforme al articulo 88
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley de Amparo, los érganos
jurisdiccionales pueden invocar hechos notorios aun cuando no hayan sido alegados ni demostrados por
las partes. Asi, los titulares de los 6rganos jurisdiccionales pueden validamente invocar como hechos
notorios las resoluciones que hayan emitido, sin que resulte necesaria la certificacion de las mismas, pues
basta con que al momento de dictar la determinacidn correspondiente la tengan a la vista.
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Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

(Enfasis afiadido)

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto administrativo
debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que establece el ordenamiento
aplicable, que en este caso es la ley de Transparencia, pues esta regula la atencion y
tramite a las solicitud de informacidn publica; y que dicho acto debe contar con la debida
y suficiente fundamentacién y motivacion; entendiéndose por FUNDAMENTACION el
sefalamiento de manera precisa de los articulos o preceptos juridicos en los que
descansa su determinacién y que sirvan de base legal para sustentar la misma; y por
MOTIVACION, el sefialamiento y acreditacién de los motivos, razones o circunstancias
en las cuales el sujeto obligado apoya su determinacién; situacién que no acontecio en

el presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas por
el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefalan: FUNDAMENTACION Y
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MOTIVACION."; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE
PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO'?;, COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO'3; y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.™

Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena observancia de
los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una
relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica,
cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente caso no

" Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43; Pagina:
769

12 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Pagina: 538

13 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31

4 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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aconteciod, en virtud de que el sujeto obligado no dio el tratamiento que por ley
estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a la informacién que nos atiende,
no proporcionando toda la informacion solicitada por la persona hoy recurrente.
Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS
DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE
ELLOS'™ y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA. ALCANCES'®”

Consecuentemente y ante el cumulo probatorio desprendido de las documentales
consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion publica folio 09170721000020 y
la respuesta del sujeto obligado contenida en el oficio numero
HCB/CDMX/DG/UT/452/2021 de fecha 26 de octubre de 2021, emitido por el Titular de
su Unidad de Transparencia; a las cuales se les concede valor probatorio, en términos
de lo dispuesto por los articulos 373, 374 y 402, del Cdodigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,
asi como con apoyo en el criterio orientador de la tesis P. XLVI1/96 de rubro PRUEBAS.
SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO

15 Epoca: Novena Epoca, Registro: 179074, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Marzo de 2005,
Materia(s): Laboral, Tesis: IV.20.T. J/44, Pagina: 959

16 Epoca: Novena Epoca, Registro: 187528, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002,
Materia(s): Comun, Tesis: VI.30.A. J/13, Pagina: 1187
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FEDERAL)'"; este érgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y la respuesta
emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; y de ahi lo fundado del
agravio esgrimido por la persona recurrente; razon por la cual, se determina con
fundamento en la fracciéon V del articulo 244 de la Ley de la materia, el REVOCAR
la referida respuesta e instruir al HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, a efecto de que:

e Entregue a la persona recurrente, en versién integra y sin testar, las
listas de asistencia de la fecha 1 septiembre 2018 hasta 30 de abril
2019, de la estacién referida.

e Someta a consideracion de su Comité de Transparencia, la
clasificacion bajo la modalidad de reservada de los estados de fuerza
y las imaginarias de la fecha 1 septiembre 2018 hasta 30 de abril
2019, de la referida estacién, para que, en caso de ser procedente la
reserva bajo la hipétesis correcta, entregue a la persona solicitante,
el acta de esa sesidn acompanada de la prueba de dano.

e Someta a consideracion de su Comité de Transparencia, la
clasificacion bajo la modalidad de confidencial de las partes de
servicio y minutas de trabajo, de la fecha 1 septiembre 2018 hasta 30
de abril 2019, de la referida estacion y entregue a la persona
recurrente las versiones publicas de esos documentos, acompanada
de su respectiva Acta.

e Todo lo anterior debera hacerlo del conocimiento de la persona
recurrente, a través del medio de notificacion sefalado por la misma
en el presente medio de impugnacion.

17 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IlI, Abril de
1996, pag. 125.
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Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244 ultimo

parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el
presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidon de

Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
de 10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente

referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se

instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
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cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y
el correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.
QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina
Alicia San Martin Rebolloso ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de
este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 15 de diciembre de 2021, quienes

firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/DTA/CGCM
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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