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Maria Del Carmen Nava Polina
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CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.2073/2021
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: 15 de diciembre de 2021 REVOCAR
MCNP
Sujeto obligado: Alcaldia Tlahuac Folio de solicitud:
092075021000098

;Qué solicitd
la persona
entonces
solicitante?

La persona recurrente solicité del sujeto obligado: “copia simple del
nombramiento firmado por la Alcaldesa de Tlahuac de la actual titular de
la Direccién de Administracion de Personal de Administracion de
Personal de la Alcaldia Tlahuac, asi como copia simple del oficio
SPDTMA/06/2021, firmado por el titular de la Subdireccion de Desarrollo
de Personal y Modernizacion Administrativa de la Alcaldia de Tlahuac,
asi como con copia simple de los anexos o documentos adjuntos al
oficio SDPYMA/06/2021.

El listado del personal del programa de estabilidad laboral nomina 8, de
base con digito sindical y sin digito sindical, dado de baja, en el periodo
comprendido del 01 al 19 de octubre 2021, sefialando el tipo de
movimiento de baja en el Sistema Unico de Némina, asi como la causa.”

¢ Qué
respondio el
sujeto

El sujeto obligado al emitir la respuesta informo que en fecha 27 de
octubre de 2021, e realizé la Primera Sesién Extraordinaria del Comité
de Trasparencia de la Alcaldia, en la cual, se acord6 reservar la

consistio el
agravio de la
persona ahora

obligado? informacion que solicita, de conformidad con el articulo 169 de la Ley de
Transparencia, toda vez que dicha informacion es materia de una
investigacién ministerial que lleva a cabo la Fiscalia Desconcentrada en
Tlahuac

SEN qué El recurrente, se inconformé, sefialando como agravio que:

Al respecto, la informacion solicitada no afecta algun tipo de proceso
jurisdiccional, toda vez que es informacion en poder de diferentes areas
de Gobierno, y no se solicita informacion que vulneren sus datos

resolucién?

recurrente? personales, es informacién que permite verificar con transparencia y
honradez, que el servidor publico cumpla con todos los requisitos para
ocupar el cargo, Adicionalmente a la informacién solicitada sobre el
personal que causoé baja, no tendria por qué reservarse bajo el mismo
argumento...

.Qué se Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el

determina en articulo 244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por

esta lo que se le ordena emitir una nueva.

,Qué  plazo
tendra el sujeto
obligado para
dar

cumplimiento?

10 dias habiles
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Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2021

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.2073/2021, al cual dio origen al presente recurso de revision
presentado por la persona recurrente, en contra de la respuesta emitida por la Alcaldia
Tldhuac, a su solicitud, se emite la presente resolucién la cual versara respecto a la

procedencia de dicha respuesta a la solicitud de acceso a informacién publica.
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ANTECEDENTE

I. Solicitud de acceso alainformacidn publica. El 19 de octubre de dos mil veintiuno,

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy
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recurrente presento solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado
el folio 092075021000098.

En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirié lo siguiente:

“@

Detalle de la solicitud

Se requiere copia simple del nombramiento firmado por la Alcaldesa de
Tlahuac de la actual titular de la Direccién de Administracion de Personal de
Administracion de Personal de la Alcaldia Tlahuac, asi como copia simple del
oficio SPDTMA/06/2021, firmado por el titular de la Subdireccion de
Desarrollo de Personal y Modernizacion Administrativa de la Alcaldia de
Tlahuac, asi como con copia simple de los anexos o documentos adjuntos al
oficio SDPYMA/06/2021.

El listado del personal del programa de estabilidad laboral nomina 8, de base
con digito sindical y sin digito sindical, dado de baja, en el periodo
comprendido del 01 al 19 de octubre 2021, sefialando el tipo de movimiento
de baja en el Sistema Unico de Némina, asi como la causa.

Informacién complementaria

Documentos se localizan en la Direccibn General de Administracion,
Subdireccién de Desarrollo de Personal y Modernizacion Administrativa,
Jefatura de Unidad Departamental de Planeacién, Empleo y Movimientos,
todas &reas de la Alcaldia de Tlahuac. ... {SIC)

Ademas, sefial6 como medio para recibir notificaciones durante el procedimiento
por “Correo electronico” y como modalidad de entrega de la informacion solicitada:

“Copia Simple”

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 29 de octubre de 2021, la Alcaldia Tldhuac, en
adelante, sujeto obligado emiti6 respuesta mediante oficio ndamero
ATH/AAATH/UT/0103/2021 de fecha 29 de octubre de 2021, emitido por el
Responsable de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, que en su parte
sustantiva informo lo siguiente:

“

Sobre el particular y en cumplimiento del articulo 6°. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 13, 14,
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21 193y 201 y en este caso en particular, con fundamento 170 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, le informo lo siguiente:

Que la solicitud que nos ocupa fue analizada y acordada su clasificacién en
la Primera sesién del Comité de Transparencia, el dia 27 de noviembre, por
tanto sirvase encontrar la respuesta a su solicitud en el oficio anexo al
presente, cuyo numero es DAP/ 390 /2021, de fecha 27 de OCTUBRE del
2021 de, lo que para atencién de su solicitud de informacién publica se
empleara la ampliacién de plazo para estar en posibilidad de darle una mejor
atencion.

Es importante mencionar que en virtud de que el sistema SISAI ha tenido
contratiempos en su operacién, nos hemos visto en la necesidad de enviar
respuestas a los correos de los solicitantes como en este caso correo
electrénico

Por ultimo, hacemos de su conocimiento que de conformidad con el articulo
233 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, usted tiene derecho de inconformarse a
través de Recurso de Revision por las causales que establece el articulo 234
de la Ley antes mencionada, dentro de los quince dias habiles, contados a
partir de que su ...” (Sic)

Adjuntando el oficio:
1. DAP/ 390 /2021, de fecha 27 de octubre de 2021, mismo que se anexa al
presente.

“

Al respecto, le informo que en fecha 27 de octubre del 2021, se realiz6 la
Primera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de esta Alcaldia,
en la cual, se acordd reservar la informacién que solicita, de conformidad con
el articulo 169 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica 'y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que dicha
informacion es materia de una investigacion ministerial que lleva a cabo la
Fiscalia Desconcentrada en Tlahuac de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México.

En ese contexto se surte la hipotesis prevista en la fraccion VIl del articulo
183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra establece:

"Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion: VIII. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las
carpetas de investigacion sin embargo una vez que se determind el ejercicio
de la accion penal o el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso,
a través de versiones publicas, en términos de las disposiciones aplicables."

Por dltimo, para efecto de satisfacer la obligacion prevista en el articulo 171
de la citada ley de transparencia, acceso a la informacién publica y rendicién
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de cuentas de la Ciudad de México, la clasificacién de reserva de la
informacion que se precisa en la solicitud que nos ocupa, se determina por
un periodo de tres afos.

.7 (SIC)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). EI 03 de noviembre
de dos mil veintiuno, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
la parte recurrente interpuso recurso de revision en el que sefialo como agravio lo

siguiente:

“

Razon de la interposicion

El dia 29 de octubre 2021, se recibe la respuesta a la solicitud de informacién, mediante el
siguiente correo: Héctor Manuel Reyes hrazo54@yahoo.com, mismo que no se identifica la
persona, Pues quien firma el correo es el C. ISAAC J. MENDOZA MENDOZA firmando como
responsable de la unidad de transparencia. Adicionalmente oficio adjunto la respuesta, sefiala “Al
respecto, le informé que en fecha 27 octubre del 2021, se realizé la primera sesion extraordinaria
del comité de transparencia de esta alcaldia, en el cual, se acordé reservar la informacion que
Solicita...” “reserva que sera por 3 afios. Al respecto, la informacion solicitada no afecta algun
tipo de proceso jurisdiccional, toda vez que es informacidn en poder de diferentes areas de
Gobierno, y no se solicite informacién que vulnere sus datos personales, es informacion
que permite verificar con transparencia y honradez, que el servidor publico cumpla con
todos sus requisitos para ocupar el cargo, Adicionalmente la informacion solicitada sobre el
personal que causd baja no tendria por qué reservarse bajo el mismo argumento. es
importante destacar que se llevd una sesion extraordinaria del comité de transparencia, cuando
aln no hay sesion ordinaria, ademas de no atender los procesos de funcionamiento para el comité
de transparencia de Tlahuac. Por lo anterior se reitera la solicitud de informacidon consistente
en: 1. copia simple del nombramiento firmado por la Alcaldesa de Tlahuac de la actual titular de la
Direccién de Administracion de Personal de Administracion de Personal 2. copia simple del oficio
SPDTMA/06/2021, firmado por el titular de la Subdireccion de Desarrollo de Personal y
Modernizacion Administrativa de la Alcaldia de Tlahuac, asi como sus documentos adjuntos o
anexos. 3. Listado del personal del programa de estabilidad laboral (nomina 8), de base con digito
sindical y sin digito sindical, dado de baja, en el periodo comprendido del 01 al 19 de octubre 2021,
sefialando el tipo de movimiento de baja en el Sistema Unico de Némina, asi como la causa. se
solicita se le prevenga al sujeto obligado, en atender los principios de méaxima publicidad, pro-
persona, congruencia, exhaustividad, veracidad y buena fe previstos en los articulos 4 y 5 de la
ley de transparencia, acceso a la informacion publica y rendicién de cuentas...” (Sic)

Enfasis afiadido

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
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de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 08 de noviembre de 2021, la
Subdirectora de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53,
fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo la

admision a tramite del recurso de revision.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y Ill, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso
de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que
surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera

y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V.- Manifestaciones y alegatos. El 18 de noviembre de 2021, por medio de correo
electrénico de esta ponencia, se tuvo por recibido el oficio nimero AATH/UT/205/2021
de fecha 18 de noviembre de 2021, emitido por el Responsable de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, acompafiado del Acta de la Primera Sesion
Extraordinaria del Comité de Trasparencia de la Alcaldia, Tlahuac 2021, de fecha 27 de

octubre de 2021, informando lo siguiente:

“... Se anexa copia simple del acta del Comité de Trasparencia en la Alcaldia Tlahuac
.7 (sic)
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Acta de Comité:

!
M GOBIERNO DE LA T‘E_A__I!EIAC COORDINACIGN
doé CIUDAD DE MEXICO ~BIENESTRB, DE ASESORES

Z
CLAVE: CTALTLAHO/29-05-2019 ¥ MEXICO TENOCHTITLAN
R | SIETE SIGLOS DE HISTORIA
PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPAREJ

L ICIA DE LA ALCALDIA,
TLAHUAC 2021

2021, se reunieron en el
en av. Tishuac, esquina
ad de celebrar la Primer
fia en Tlahuac, la Prof:
a 3 faracter de invit;
3enaro Flores Sinchez. Asesor de la Alcaldesa, Lic. Reyes Amador Diad Secretario Pan::::;\
la Alcaldesa, ¢l C. Isaac Jacinto Mendoza Mendoza, Responsable de la Unidad de Transparencia,
retario Técnico, Lic. Joel Cote Guzman, Director| General de Gobiemo y

[Espinoza, Directora de
ateos Solares, Directora
(Garcia, Director General
Rios Rincon, Directora,
eyes Carmona, Director>
ronica Alicia Hernandez
a Tidhuac, C. Sergi¢ Lopez Jacinto , Jefe de
03 Generales, en su caracter de Invitadd Permanente, C. lsmael U
or de Comunicacion Social, la M.N.C. Lucla Marine Gytiérrez, Subdirectora del
Director de Seguridad |
» Subdirector de Ventanilla Unica de] Trémites-—— .
Precaplos legales establecidog en los art, 88, 89 y 90

0 ala Informacion Pdblica y Rendicion de Cuentas de
0. se desahoga la sesion bajo el siguienta. — e
——— —— ORDEN DEL DiA—-
- Registro de asistenci

General de Desarrollo Econémico y Rural, en su cardcter de Vocal, Lic. Vi
Vera, Titular del Organo Intemo de Gontrol en la Alcaldi
Unidad Departamental de Servici
Cruz Martinez, Direct
Centro de Servicios

la Ciudad de Méxict

.- Declaracién de quérum, —

Il Lectura y aprobacién de la orden del dia
<m = werr i 1@ Gudl V3 NOS permitimos

IV.-De 6n de Fi para la pliacion de Miembros del C
Para la Ry del Comité de Ti 1} . —r
V.- De de "R del Comité de T Alcaldia Tlal

X
A}
e PRz BiENESTAR ¥

¢/ ¢
‘ o'po GOBIERNO DE LA & TLAHUAC ‘

| CIUDAD DE MEXICO -BIENESTAR-
AR 4 <>

VI.- Caso 1.- Inexistencia de la Informacién.- (DSC/044/2021).~—emee e
Vii.-Caso 2 Facturas (DGA) SFyP/103/2021 &

Vill.- Caso 3 0 (DGGAJ) -

Asunto propuesta de declaracion de informacién reservada solicitud [de informacién publica {
0820750201000090. - §
//
/

IX- Caso 4 Asunto propuesta de declaracion de informacion reservada [solicitud de informacion
plblica 09207502 R -
X- Caso 5 Asunto propuesta de declaracion de informacion reservada
ublica 092075021000093 — 7 - = )
)p({ - Caso 6 Asunto propuesta de declaracién de informacién reservada [solicitud de informacion "/,
publica 09207502 - Vi
XII.- Caso 7 Asunto propuesta de de de
publica 09207502 > = = i
Xlll.-Calendario de Sesiones Ordi
XIV.- Cierre de Sesi6 -
——DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA —
- Registro de asistencia. F =
El LIS Joel Cote Guzméan Director General de Gobierno ¥ Asuntos Juridicos, en su caracter de
Presidente, menciona que se pas6 la lista de asistencia la cual ya firmaron Jos presentes, En la cual

solicitud de informacién




Recurso de revision en materia de _
derecho de acceso a informacion publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina
Sujeto obligado: Alcaldia Tlahuac

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2073/2021

CASO 7 El Lic. Joel Cote Guzman, p el caso 7, propuesta de

de inf i

reservada de la solicitud con numero de folio 092075021000098, asi mis
vozala C. Joaquina para que exponga con mayor amplitud la solicitud en nj
La C. Joaquina toma la palabra y hace mencién a las solicitudes de inforr
del 14 de octubre del 2021 a través de la plataforma nacional de transg
T ia, Acceso a la Ir ion Pablica, Proteccién de Datos Pers
Cuentas de la Ciudad de México, con numero de folio 092075021000098]
Goémez Martinez, a través nueva solicitud. La C. Joagquina procede a leg
solicitud en mencién, Por lo que con fundamento al articulo 6, Fraccién X)
VIII, 88, 173, 174 y 133, Fraccion IIl, de la Ley de Transparencia, Acceso 3
Rendicion de Cuentas de la CDMX, solicita a la sesion del Comité de Tt

i
0 concede al uso de lf’
fencion. e o
hacion publica, recibidas
yarencia del Instituto de
sonales y Rendicién de
suscrita por la C. Inés>
r la informacion de la
I, y XXVI, 24, Fraccion >
la Informacion Pablica y

sometida a consideracion de este ¢rgano colegiado la solicitud de re

ia, a fin de ser
erva de la informacion

requerida a través de la solicitud de informacién antes citada por las cofsideraciones siguientes Y
para efecto de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 170 Ley de Trapsparencia, Acceso a la } ;
Informacién Pblica y Rendicién de Cuentas de la CDMX; me permito manifestar los siguiente: el fi |
dia 14 de octubre 2021 se recibié a través de de la plataforma naciorfal de transparencia del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Ir T i N Pubica, "
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, las solicitudes de acceso

con nimero de folio 092075021000098 a través de la cual solicita acceso 4 la informacién que obra |

en los archivos de la di de de sin

fle Datos P y
[a la informacién publica

peticion se advierte que la informacion requerida sefiala datos especificos
informacién que pretende conocer, lo que hace evidente que obtuvieron

de la lectura de dicha
en los cudles localiza la =
esos datos a través de ¥

personal que labora en dicha area y que con motivo de su empleo, cargo o condicién, tienen

acceso a ella y que de manera indebida la estan utilizando para fines di
aduce lo anterior en virtud de que la informacién que de manera precisa sei
encuentra al alcance de cualquier ciudadano es decir, es informacién prec
oficio, anexos, controles internos, etcétera de los que tiene

tintos a su objetivo. Se
ala en la solicitud, no se
fsa tal como nimeros de

que ahi labora y que por motivo de su empleo, cargo o comisién tienen adceso a la misma, dichos

conductos son ias de ir i 1

que se lleva a cabo la

de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México dentro de la carpgta de i igaci

el personal

[Fiscalia desconcentrada

Hicolés Bravo, Bo. La Asuncién, MA -

X-C io de Sesi Oiianas -

UGS U TR

TLAHUAC

El Lic. Joel Cote Guzman procede a presentar el calendario de Sesiones (]
Transparencia mencionando la primera sesion ordinaria para el dia 25 dd
curso y la segunda sesién ordinaria el dia 15 de diciembre del mismo —|
X.- Cierre de Sesion-—-—

rdinarias del Comité de

Una vez desahogados ios puntos que componen la orden del dia Y enteradd

ido, i y juridicos, se da por conclyl
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Alcaldia Tlahuac 2021, s|
dia 27 de octubre de 2021~

|
i
noviembre del afio end7

t los participantes de su /
[da la primera sesién \
fendo las 18:40 hrs del

»»»»» - ACUERDO

UNICO: En la Ciudad de México, siendo el dia veintisiete de octubre del
salon Maria Morelos y Pavén, ubicado en el edificio de la Alcaldia Tlahual
Tldhuac s/n esquina Nicolas Bravo, presentes los integrantes del comif
cumplimiento al Articulo 93. Fraccién IX. De la Ley de Transparencia, A
Publica, Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

/

- 20 h 1Y
Hos mii veintiuno, en el | 1/
. con direccion, en Av. [/

© de transparencia en
cceso a la Informacion

Por lo que se extiende el presente acuerdo con N. de clave 001/SCTO-27-|
sesién extraordinaria del comité de transparencia de la Alcaldia Tiahuac,
CTALTLAHO/27-10-2021. L e

P5/2021, de la segunda /
Fon N° de clave sesion |

Firmando los que en ella intervinieron.

INTEGRANTES:

LIC. JOEL COTE GUZMAN

DIRECTOR GENERAL DE GOBIERNO Y ASUNTOS JURIDICOS
PRESIDENTE

ru:@c A
AZ Y BIENESTA\R
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COORDINACION
DE ASESORES
Sz

identificada con el nimero CI-FITLHTLH-2/UI-1S/D/0322/102021 en el ue se denunciaron los
hechos, con apariencia de delito del ejercicio ilegal del servicio publico. En gste contexto suscribe la
hipétesis de la Fraccion Vil del articulo 183 Ley de Transparencia, Acceso @ la Informacién Pblica
y Rendicion de Cuentas de la CDMX, que a la letra establece “Conten an los expedientes de
averiguaciones previas y las carpetas de Investigacion, sin embargo una Jez que se determino el
ejercicio de la accion penal o el no ejercicio de la misma, seran susceptibleg de acceso, a través de
versiones pliblicas. En los términos de las disposiciones aplicables. "~ e e -
El Lic. Joel Cote Guzman procede a presentar los caso namero 3, 4,56 y 7 cede la palabra a la
Directora de Administracion de Personal la C. Joaquina Cruz Espinozg la cuél procede a fa
lectura,092077021000090, 092075021000092, 092075021000093,

092075021000096, \>/
092075021000098 y en la cual solicitan informacion Que se encuentrp actualmente en una <

investigacién con el nimero de expediente CI-FITLH/TLH-2/U1-1S/D/0342/102021 por lo que
solicita a los integrantes del comité que se reserve dicha informacién, cgn base al Articulo 183
fraccion VIIl de la Ley de Transparencia, Adceso a la Infermacién Puablica

de la Ciudad de México. El Lic. Joel Cote Guzman, Procede a Realizar la
para que se apruebe la Clasificacion de la Informacién en su caracter de Ret
X.- Calendario de Sesiones Ordinarias

— o o ¢
A Mo GOBIERNO DE LA 53‘5 TLAHUAC
w CIUDAD DE MEXICO o BIE
S
o

& -BIENESTAR-

Rendicion de Cuentas
otacion a mane-afzada ~=——..
ervada, e

rdinarias del Comité de
noviembre del afio en |

El Lic. Joel Cote Guzman procede a presentar el calendario de Sesiones qg
Transparencia mencionando la primera sesion ordinaria para el dia 25 dd
curso y la segunda sesion ordinaria el dia 15 de diciembre del mismo -—

whsga o T Qi
X.- Cierre de Sesion--——- W/

Una vez desahogados ios puntos que componen la orden del dia y enterad;
contenido, responsabilidades y alcances juridicos, se da por conclul
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Alcaldia Tlai
dia 27 de octubre de 2021 .-—--w—r—

e ACUERDO--——
UNICO: En la Ciudad de México. siendo al dia vaintisiata ra

los participantes de su VA
da la primera sesién \
« sfendo las 18:40 hrs del

... (sic)

VI. Cierre de instruccion. El 10 de diciembre de dos mil veintiuno, con fundamento en
los articulos 239 y 243 fracciones VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada
Ponente dicto el cierre del periodo de instruccién y ordend elaborar el proyecto de
resolucion correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias
de haber recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la

substanciacion del presente expediente.

VIl. Suspension de plazos. Derivado de la contingencia sanitaria de COVID-19, el
Pleno de este 6rgano garante determind suspender plazos del 23 de marzo de 2020 al
2 de octubre de 2020 y del 11 de enero de 2021 al 26 de febrero del 2021, lo anterior
de conformidad con los Acuerdos 1246/SE/20-03/2020, 1247/SE/17-04/2020,
1248/SE/30-04/2020, 1257/SE/29-05/2020, 1262/SE/29-06/2020, 1268/SE/07-
08/2020, 0001/SE/08-01/2021, 0002/SE/29-01/2021, 0007/SE/19-02/2021, asi como
los acuerdos 00011/SE/26-02/2021 y Acuerdo 0827/S0O/09-06/2021 por los que se

aprueban los calendarios de regreso escalonado de los plazos y términos para cada
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sujeto obligado; cuyos contenidos pueden ser consultados en

http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html

Asimismo, los acuerdos 1531/S0/22-09/2021, 1612/S0/29-09/2021 y 1884/S0O/04-
11/2021 aprobados en las sesiones de pleno de fechas 22, 29 de septiembre y 04 de
noviembre, por el cual se suspenden los plazos y términos de los Recursos de Revision,
del 13 de septiembre al 01 de octubre y del 26 al 29 de octubre, todos del 2021, derivado
de las fallas que present6 la plataforma SISAI 2.0, que pueden ser consultados en el

enlace anterior.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision
con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D
y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI,
233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones 1 y IV, 13, fraccion IXy Xy 14,
fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.


http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html
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SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnaciéon reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion |y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente presento el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el sistema electronico INFOMEX, haciendo constar
nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al sujeto obligado ante el cual
presentd solicitud, sefiald6 el acto que recurre y expuso los hechos y razones de

inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
el recurrente lo presenté dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J.
122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE
MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDAL

En este orden de ideas este 6rgano garante no advirtid actualizacién de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su

normatividad supletoria, por lo anterior y con relacion a la solicitud y en concordancia al

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2,
Pleno, Tomo X, Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia (Comun)
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recurso interpuesto se considera por este Instituto determinar oportuno entrar al estudio

de fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripciéon de hechos y planteamiento de la controversia. La persona
recurrente solicitd al sujeto obligado, informacion correspondiente: 1. copia simple del
nombramiento firmado por la Alcaldesa de Tlahuac de la actual titular de la Direccién
de Administracion de Personal de la Alcaldia Tlahuac, 2. copia simple del oficio
SPDTMA/06/2021, firmado por el titular de la Subdireccion de Desarrollo de Personal
y Modernizacién Administrativa de la Alcaldia de Tlahuac, 3. copia simple de los
anexos o documentos adjuntos al oficio SDPYMA/06/2021., 4. Listado del personal
del programa de estabilidad laboral nomina 8, de base con digito sindical y sin digito
sindical , dado de baja, en el periodo comprendido del 01 al 19 de octubre 2021,
sefialando el tipo de movimiento de baja en el Sistema Unico de Némina, asi como la
causa.

En su respuesta, el sujeto obligado, informo que en fecha 27 de octubre del 2021,
se realizé la Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de esta Alcaldia,
en la cual, se acordo6 reservar la informacion que solicita, de conformidad con el
articulo 169 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que dicha informacion es materia de una
investigacion ministerial que lleva a cabo la Fiscalia Desconcentrada en Tldhuac de la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.

Inconforme con la respuesta, el particular interpone recurso de revision en las que
manifiesta como agravios: la informacion solicitada no afecta algun tipo de proceso
Jurisdiccional, toda vez que es informacion en poder de diferentes areas de
gobierno, y no se solicita informacién que vulnere sus datos personales, es

informacion que permite verificar con transparencia y honradez, que el servidor publico
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cumpla con todos sus requisitos para ocupar el cargo, adicionalmente la
informacion solicitada sobre personal que causo baja, no tendria por qué
reservarse bajo el mismo argumento. Reiterando su solicitud de informacién

consistente.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realiza sus

manifestaciones de derecho.

A partir de la descripcién de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente

resoluciéon debe resolver sobre la clasificacion de la informaciéon solicitada.

CUARTA. Estudio de la controversia. Como se expuso en el considerando que
antecede, el particular se duele por la falta de atencion del sujeto obligado, manifestando
que se niega la informacién solicitada ya que advierte que la informacién no debe ser
sujeta a clasificacién, con lo cual el hoy recurrente advierte una falta de atencién en

relacion en el &mbito de su competencia al requerimiento original.

Ahora bien en atencién a la materia que nos atafie, es imprescindible sefialar que
toda autoridad esté obligada a informar y a rendir cuentas con veracidad y oportunidad,
privilegiando el principio de maxima publicidad, conforme a la ley, por lo que de acuerdo
con lo anterior y con la finalidad de contar con una version publica que pueda ser
publicada en aquéllas plataformas que se establezcan por temas de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y con respeto al manejo de los datos personales que
deban ser confidenciales, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en la

materia.
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Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la atencion
otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y daremos

respuesta a los siguientes cuestionamientos:

e (El sujeto obligado recurrido realizo la clasificacion de la informacion
conforme a la norma?

e La informacion solicitada es materia de clasificacion

Para dar respuesta a los planteamientos anteriores, es imprescindible establecer
lo que la regulacién determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata

nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesién de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comun de dominio puablico, accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece esta Ley y deméas normatividad aplicable.
Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Pablica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General
y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos dispuestos por esta Ley.

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar
informacion que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea porque
estos las generaron o la poseen en atencidon a sus funciones, por lo que se le
considera un bien comun de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones
ejercidas por un servidor publico, este lo hace en representacion del Estado, por lo que
le pertenece a todos y debe ser accesible a cualquier persona, ya sea que los

particulares la puedan consultar por encontrarse publicada en cualquier medio de
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difusion o porque larequieren através de unasolicitud de acceso alainformacion,

siempre y cuando no encuadre en una de las excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de
los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los articulos

11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de acuerdo
a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es plblica y sera accesible a cualquier persona, para lo
gue se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos
y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacién, publicacion y entrega de informacién se deberé garantizar
gue ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con las instancias
correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccién a la lengua indigena de los
pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México
cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso a la
informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que proporcionen
deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo posible, sin tener
preferencias en la atencidn ni servir a intereses propios, siempre ajustandose a lo

establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y mas facil divulgacion.
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Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en
atencibn a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos que
se encuentre contemplada dentro de las hipotesis que limitan el derecho de acceso a la
informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero de no ser asi,
los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar a toda
persona la informacion que requiera y en caso de duda deberd priorizar
la méxima publicidad y el principio pro-persona, por lo que debera permitir el acceso en

todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

Ahora bien, los articulos hasta aqui citados hacen referencia a la informacién
gue deben poseer los sujetos obligados a consecuencia de las atribuciones y
funciones que laregulacién particular de cada uno les establece, sin embargo, ¢,qué
pasa cuando lo solicitado no es atribuible al sujeto obligado a quien se le pidi6 la

informacion?, es asi como, el articulo 200 de la Ley multicitada, establece lo siguiente:

“Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.”

Enfasis afiadido
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El precepto aqui citado, indica que, al dar lectura a una solicitud de informacion,
el sujeto obligado debe advertir que lo requerido no se encuentra en sus archivos por no
serle atribuible, por lo que deberé proceder con la remision de la solicitud al ente
competente, pero si es competente parcialmente es decir que posee parte de la
informacion segun sus atribuciones debera dar atencion a la solicitud de acuerdo con su

competencia.

Asimismo y en atencion al estudio que nos ocupa es pertinente traer a colacion
los ordenamientos normativos con los cuales en materia de transparencia se debe
realizar la clasificacion de la informacién, en donde la Ley de Trasparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas nos sefiala que se debe entender como:

“ Informacién Clasificada: A la informacién en posesion de sujetos

obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial”

Asimismo bajo el Titulo Sexto del mismo ordenamiento podemos observar el proceso
con el cual los sujetos obligados deben dar atencién para llevar a cabo una clasificacion

de la informacion.
TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES DE LA CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualizar alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo

dispuesto en el presente Titulo.
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Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley v,
en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los
responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de
Transparencia de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacién de la informacion
de manera restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin
ampliar las excepciones 0 supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso
a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 171. La informacién clasificada como reservada sera publica
cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

1. Expire el plazo de clasificacién; o

lll. Exista resolucién de la autoridad competente que determine que existe
una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la
informacion.

Cuando el Instituto revoque la clasificacién de la informacién, el Comité de
Transparencia atendera la resolucion para hacerla puablica.

Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en
todos los casos, fijar un plazo de reserva.

La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de tres afios. El periodo de reserva correra
a partir de la fecha en que se clasifica la informacién. Esta sera accesible al
publico, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo anterior, si dejan de
concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacion o previa
determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de

Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de
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dos afios adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicaciéon de
una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccion Il, cuando se trate de informacion
cuya publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la
infraestructura de caracter estratégico para la provision de bienes o servicios
publicos, y que a juicio del sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente
el periodo de reserva de la informacién; el Comité de Transparencia
respectivo debera hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente
fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de
reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al vencimiento del
periodo.

Articulo 172. Cada Area del sujeto obligado elaborara un indice de la
informacién que previamente haya sido clasificada como reservada, por Area
responsable de la informacion y tema.

El indice debera elaborarse semestralmente y publicarse en formatos abiertos
al dia siguiente de su elaboracién. Dicho indice debera indicar el Area que
genero la informacion, las caracteristicas de la informacion, si se trata de una
reserva completa o parcial, la fecha en que inicia y finaliza la reserva, su
justificacién, el plazo de reserva y, en su caso, las partes que se reservan y
si se encuentra en prorroga.

En ningln caso el indice sera considerado como informacion reservada.
Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacioén, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo _momento,

aplicar una prueba de dafo.
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Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacién, debera sefalarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera

justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;
Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al Derecho de Acceso a la Informaciéon Puablica
prevista en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informaciéon se llevara a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de la autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.
Articulo 177. La informacion clasificada parcial o totalmente debera llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento
legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales
ni particulares que clasifiguen informacion como reservada. La clasificacion
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la
informacion y deberd estar acorde con la actualizacion de los supuestos

definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.
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En ningln caso se podra clasificar informaciéon antes de que se genere. La

clasificacién de informacién reservada se realizara conforme a un

analisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de daiio.

Articulo 179. Los documentos clasificados seran debidamente custodiados y
conservados, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 180. Cuando la informacioén contenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberan elaborar una Version Puablica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica
y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 181. La informacién contenida en las obligaciones de

transparencia no podra omitirse en las versiones publicas.

Articulo 182. Los sujetos obligados deberan procurar que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no
permitan la recuperacion o visualizacién de la misma.
CAPITULO Il
DE LA INFORMACION RESERVADA
Articulo 183. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya
publicacion:

I Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de
contribuciones;

M. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

V. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de las personas
servidoras publicas, hasta en tanto no sea emitida la decision
definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las

personas servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas
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ante los 6rganos de control en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya causado
ejecutoria. Una vez que dicha resoluciéon cause estado los
expedientes seran publicos, salvo la informacién reservada o
confidencial que pudiera contener;

VIILI. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las
carpetas de investigacion, sin embargo una vez que se determiné
el ejercicio de la accion penal o el no ejercicio de la misma, seran
susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en
términos de las disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la
que se hace referencia en el presente Titulo.

Articulo 185. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad, o

Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de

acuerdo con las leyes aplicables

Ahora bien, en atencion al asunto que nos ocupa, se advierte que la solicitud
refiere a la competencia del sujeto obligado, por lo que esta facultado para realizar la
entrega de informacion publica solicitada por medio de una solicitud de transparencia,

por lo cual con relacidén a los puntos solicitados es preciso hacer un comparativo de la
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informacion solicitada con la entregada por el sujeto obligado para poder observar si en

verdad el sujeto obligado dio una respuesta adecuada a los principios.

Solicitud:

Respuesta del sujeto obligado

copia simple del nombramiento firmado por la
Alcaldesa de Tladhuac de la actual titular de la
Direccién de Administracion de Personal de
Administracion de Personal de la Alcaldia
Tlahuac,

asi como copia del  oficio

SPDTMA/06/2021, firmado por el titular de la

Subdireccién de Desarrollo de Personal y

simple

Modernizacion Administrativa de la Alcaldia de

Tlahuac,

asi como con copia simple de los anexos o

documentos adjuntos al oficio
SDPYMA/06/2021.
El listado del personal del programa de

estabilidad laboral nomina 8, de base con digito
sindical y sin digito sindical, dado de baja, en el
periodo comprendido del 01 al 19 de octubre
2021, sefialando el tipo de movimiento de baja
en el Sistema Unico de Némina, asi como la

causa.

Al respecto, le informo que en fecha 27 de octubre del
2021, se realiz6 la Primera Sesioén Extraordinaria del
Comité de Transparencia de esta Alcaldia, en la cual,
se acordd reservar la informacion que solicita, de
conformidad con el articulo 169 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, toda
vez que dicha informacibn es materia de una
investigacion ministerial que lleva a cabo la Fiscalia
Desconcentrada en Tlahuac de la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México.

La Clasificacion de reserva de la informacion que se
precisa en la solicitud que nos ocupa, se determiné

por un periodo de tres afios.

Ahora bien, considerando la manifestacion realizada por el recurrente, es

preciso sefialar que, de lo solicitado la autoridad a realizado por medio de su Comité

de Transparencia la clasificacion de lainformacién como reservada, por lo anterior,

de la respuesta del sujeto obligado, se puede observar que a esta no la acompana el

acta del comité en el que se realizo la clasificacion, ni la prueba de dafio con la cual el
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hoy recurrente pueda observar los motivos por los cuales el sujeto obligado realizo la
reservad e la informacion, por lo que es evidente que el hoy recurrente se encuentre
en un estado de indefensién en relacion a la respuesta emitida por el sujeto obligado.
Ahora bien es pertinente sefialar que bajo este argumento la respuesta del sujeto

obligado no cuenta con una debida fundamentacion.

Es decir al momento de realizar su respuesta al hoy recurrente solo hizo la
manifestacion correspondiente a la clasificacion, sin darle los fundamentos I6gico
juridicos del porque dicha informacién solicitada era susceptible de ser clasificada, es
decir no anexo el acta del comité y mucho menos establecié el acuerdo por el que se
genero la reserva misma, asimismo no ofrecié prueba de dafio con la cual el sujeto
obligado determina y solicita al comité de transparencia la clasificacion de la
informacion correspondiente sino solo hace el argumento de que en sesion
extraordinaria habia determinado llevar a cabo dicha clasificaciéon, dejando de observar
el articulo 173 de la Ley de Trasparencia que dice “En los casos en que se niegue el
acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
Comité de Trasparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision(...)”
asimismo sefiala que “para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto

obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de daro.”, hecho que con

las constancias que se desprenden del expediente que nos ocupa no es posible
dilucidar, por lo que es pertinente sefalar que la clasificacion referida carece de

fundamentacion y motivacion.
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Ahora bien del acta de Comité de Trasparencia del sujeto obligado se aprecia lo
siguiente:
“el dia 14 de octubre de 2021 se recibi6 a través de la plataforma nacional de
transparencia del Instituto de transparencia, acceso a la informacion publica, Proteccion
de Datos personales rendicién de cuentas de la Ciudad de México las solicitudes de
acceso a la informacién publica un nimero de Folio 092075021000098 a través de la
cual solicita acceso a la informaciéon que obra en los archivos de la direccion de
administracion de personal, sin embargo de la lectura de dicha peticién informacién
requerida sefialar datos especificos en los cuales se localiza la informaciéon que
pretende conocer lo que hace evidente que obtuvieron esos datos a través de
personal que labora en dicha area y que con motivo de su empleo, cargo o comisién
tienen acceso a ellay que de maneraindebidala estan utilizando parafines distintos
a su objetivo. Se aduce lo anterior en virtud de que la informacién que de manera
precisa sefiala en la solicitud, no se encuentra al alcance de cualquier ciudadano
es decir, es informacion precisa tales como numeros de oficios, anexos, controles
internos, etcétera de los que Unicamente tiene conocimiento del personal que ahi labora

y que por motivo de su empleo, tiene acceso a la misma, dichos conductos son

materia de investigacion ministerial que si lleva a cabo la Fiscalia desconcentrado

de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México dentro de la carpeta de
investigacién identificada con el niamero CI-FITLH/TLH-2/UI-1S/D/0322/102021 es que

sedenunciaron los hechos, con aparienciade delito del ejercicio ilegal del servicio

publico. En este contexto suscribe la hip6tesis de la fraccion VIII del articulo 183 de la
ley de transparencia, acceso a la informacion publica y rendicion de cuentas de la Ciudad
de México, que a la letra establece “contengan los expedientes de averiguaciones
previas y las carpetas de investigacién, sin embargo una vez que se determind el
ejercicio de la accion penal o el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso,

a través de version publicas. en términos de las disposiciones aplicables.”

Hora bien en atencién a lo anterior, es preciso sefalar que no se aclara cuales
son los documentos susceptibles de ser clasificados, por lo cual el hoy requirente no

pueda tener claridad del porque la informacion solicitada es susceptible de
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clasificacion, asimismo es plausible observar que dentro de las documentales
solicitadas se tiene el nombramiento de la actual titular de la Direccion de
Administracion de Personal de Administracion de Personal de la Alcaldia Tlahuac,
nombramiento que si bien es susceptible de ser clasificado este se debe clasificar como
confidencial, generando una version publica dada su naturaleza, sirve como apoyo el

Criterio 04/2006 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en donde establece;

‘NOMBRAMIENTOS Y AVISOS DE BAJA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL DOCUMENTO EN EL QUE
CONSTEN ES PUBLICO, CON EXCEPCION DE LOS DATOS PERSONALES QUE
CONTENGAN, LOS QUE CONSTITUYEN INFORMACION CONFIDENCIAL QUE DEBE
SUPRIMIRSE DE LA VERSION PUBLICA QUE SE GENERE. Los documentos relativos
a los nombramientos y avisos de baja de los servidores publicos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion constituyen informacién publica, toda vez que se trata de actos
administrativos relativos al manejo de su personal y, por ende, justifican parte del ejercicio
del presupuesto publico asignado. En este sentido, si bien se trata de informacién de
naturaleza publica, lo cierto es que en acatamiento a lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica Gubernamental para dar acceso a los
referidos documentos es necesario generar unaversién publica de la que se supriman
los datos confidenciales que contengan, como pueden ser el domicilio, el estado civil o el
teléfono particular del servidor pablico respectivo.

Clasificacion de Informacion 10/2006-A. 19 de abril de 2006. Unanimidad de votos.”

Por lo que corresponde al oficio SPDTMA/06/2021, firmado por el titular de la
Subdireccion de Desarrollo de Personal y Modernizacion Administrativa de la Alcaldia
de Tlahuac, asi como los anexos o documentos adjuntos al mismo, y el listado del
personal del programa de estabilidad laboral nomina 8, de base con digito sindical y
sin digito sindical, dado de baja, en el periodo comprendido del 01 al 19 de octubre
2021, sefialando el tipo de movimiento de baja en el Sistema Unico de Némina, asi
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como la causa. Si bien es cierto dentro del acta remitida a este Instituto asi como a la
respuesta remitida al sujeto obligado hace referencia a una clasificacion de acuerdo a
la fraccion VIII del articulo183, en relacion a que dicha informacion es materia de una
investigacion ministerial que lleva a cabo la Fiscalia Desconcentrada en Tlahuac de la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad De México, también lo es que el sujeto
obligado no presente informacién con la cual sustente lo manifestado al hoy recurrente,
ya que como lo establece la Ley de Trasparencia, la carga de la prueba para justificar
toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos
de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados, aunado a lo anterior la
misma ley establece que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion se debera en todo momento,
aplicar una prueba de dafio en la que se deberd justificar que es la divulgacién de
lainformacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés publico, asi como el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, aunado a esto la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asimismo es importante sefialar que si bien es cierto la Ley establece que la
clasificacion de la informacion podra ser reservada en razon a aquella que contengan los
expedientes de averiguaciones previas y carpetas de investigacion, también lo es que no
basta el simple hecho de manifestar en su acta de comité que derivado de la solicitud de
informacion se realizé la denuncia de hechos, pues si bien es cierto a partir de la solicitud
surgio la causal para proceder a realizar dicha demanda, también lo es que no basta con
gue se actualice la causal de clasificacion sino que debe ser necesario que exista el
elemento de dafio que permita afirmar que su divulgacion podria afectar gravemente la

conducta de una de las funciones del sujeto obligado, pues no debemos dejar de
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observar que en realidad dicho oficio asi como sus accesorios no seran modificados en
razon a la averiguacion en la que se encuentra, pues esta solo son pruebas en razén a
la denuncia que manifiesta existe, y no es el fundamento del acto por el que se levanta

dicha denuncia.

Asimismo es importante sefialar que en razon al articulo 178 de la Ley de
Trasparencia en su Ultimo parrafo, una perfecta sefalizacion del proceso de como debera
llevarse a cabo la clasificacion de informacion en razon a reservada, en donde
especificamente estipula “la clasificaciéon de la informacion reservada se realizara

conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de

daino”. Hecho que bajo el argumento vertido en el acta del comité por medio del cual se
sustenta su clasificacion no cumple con dicho requisito, ahora bien es pertinente sefialar
qgue solo podra negarse la informacion demostrando que su divulgacién podria
representar un dafio mayor que su publicacién, Por lo cual si el peligro o el prejuicio no
acontece, como es el caso, es evidente que se debera privilegiar la publicacion de la

informacion.

En atencién a los razonamientos anteriores, en lo que hace a su agravio, se
concluye que el sujeto obligado no dio la correcta atencion puesto que en razon al
analisis y estudio de las constancias, asi como de las manifestaciones del sujeto
obligado y los agravios presentados se aprecia que no fue atendida

adecuadamente la solicitud en comento.

Por lo que se advierte que el sujeto obligado no responde los requerimientos de
la solicitud de forma clara y especifica, dando pie a que se interprete que la informacién

no quiere ser proporcionada por el sujeto obligado.
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De ahi deviene la inconformidad sefialada por el particular al indicar que la
respuesta no cumple con lo solicitado ya que el sujeto obligado debid dar respuesta a la

solicitud.

En atencién a los razonamientos anteriores, en lo que hace a su agravio, se
concluye que el sujeto obligado no dio la correcta atencién puesto que las
manifestaciones del sujeto obligado no fueron completas derivado a la falta de
atencion, dejando al hoy recurrente en estado de indefension sin hacer la correcta
clasificacion de lainformacion, por lo que se aprecia que la atencién realizada fue
precaria ya que pudo haberse pronunciado en relacion al nombramiento del titular

Direcciéon de Administracion de Personal.

De lo anterior tenemos que la respuesta no cumplié cabalmente con lo requerido,
ya que mediante un razonamiento légico-juridico de lo entregado por el sujeto obligado
y lo requerido por el recurrente, se tiene que el sujeto obligado no satisfizo todos los
extremos de lo solicitado, por lo que se trae a colacién la Ley de Transparencia local, en

sus diversos articulos que a continuacion se transcriben:

“Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran por los
principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de informacién.

[..]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre asi lo permita. En el caso de que la informacion solicitada
consista en bases de datos se debera privilegiar la entrega de la misma en Formatos
Abiertos.

[..]
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Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la

misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

[.]

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley.
Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin
de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso ala Informacién Publica.”

Es asi que los sujetos obligados deben observar los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de
informacion, al momento de atender las solicitudes de acceso; asimismo, sus Unidades
de Transparencia estan obligadas garantizar el ejercicio del derecho de Acceso a la
Informacién Publica de los particulares, ya que son el vinculo entre el sujeto obligado y
los solicitantes, por lo que deben cuidar que sus areas administrativas remitan la
informacion que obra en sus archivos y verificar que se proporcione todo lo requerido,
punto por punto, y ante la imposibilidad de entregarlo asi, deberan indicar de forma
fundada y motivada las razones por las cuales no se encuentran en condiciones de

entregar lo solicitado.

Por lo anterior queda demostrado, que no fue entregado todo lo solicitado, por tanto,
la respuesta careci6 de congruencia y exhaustividad, por lo que el agravio se encuentra

fundado.

Por tanto, este Instituto concluye que la informacién proporcionada al particular no
se encuentra satisfecha, es asi como el sujeto obligado carecié de congruencia y

exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra materia; en
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concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIII y X del articulo 6 de la Ley de

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reanan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el
propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos normativos que se
adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion l6gico-juridica por la cual
se razona que el precepto citado se aplica al caso en concreto; asimismo, deben
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por congruencia
la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta; por
exhaustividad el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos;
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que
las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la

solicitud correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrio.



32
— Recurso de revisién en materia de
In'n derecho de acceso ainformacion publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Tlahuac
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2073/2021

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir

una nueva en la que realice lo siguiente:

Proporcione la informacién solicitada en relacion a:

e Entreque al solicitante:

a. el nombramiento del Titular de la Direccion de Administracion de

Personal de la Alcaldia, en version publica, clasificando todos aquellos

de caracter confidencial.
b. copia simple del oficio SPDTMA/06/2021, firmado por el titular de la

Subdireccién de Desarrollo de Personal y Modernizacion Administrativa

de la Alcaldia de Tlahuac, asi como con copia simple de los anexos o
documentos adjuntos al oficio SDPYMA/06/2021.
c. Ellistado del personal del programa de estabilidad laboral nomina 8, de

base con digito sindical vy sin digito sindical, dado de baja, en el periodo

comprendido del 01 al 19 de octubre 2021, sefalando el tipo de

movimiento de baja en el Sistema Unico de Némina, asi como la causa.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244 ultimo

parrafo de la Ley de Transparencia.

Finalmente, cabe sefalar que el presente estudio se encuentra acorde con lo con
lo resuelto por este mismo Organo Garante en expediente identificado con la clave
INFOCDMX/RR.IP.2047/2021, cuya resolucion se tuvo a la vista, misma que estuvo a

cargo de la Ponencia de la Comisionado Ciudadano Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
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votada por unanimidad de los integrantes del pleno en la sesion ordinaria de fecha 01 de
diciembre de 2021.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el
presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
de 10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,
se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al sujeto obligado.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina
Alicia San Martin Rebolloso ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de
este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 15 de diciembre de 2021, quienes firman

para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/DTAILAPV

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO



