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Ciudad de México a veinticinco de agosto de dos mil veintiuno.

¢Qué solicitoé

la parte La informaciéon documental que conste el
recurrente? expediente que se le asigné a la denuncia
registrada con el folio SIDEC1910790DENC la
) . p
:/ cual fue ingresada a través del portal de la
- Contraloria.

La parte recurrente se inconformé con la X —
clasificaciéon de la informaciéon como reservada.

éPor qué se
inconformaé?

éQué resolvio el Pleno?

CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

Consideraciones importantes:

Con base en una diligencia para mejor proveer se corroboré que la
informacion solicitada es de naturaleza reservada, motivo por el
cual, el Sujeto Obligado de forma fundada y motivada la clasifico
con fundamento en el articulo 183, fracciéon V, de la Ley de
Transparencia.
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Constitucion de la Ciudad Constitucion Politica de la Ciudad de México

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto de Transparencia Instituto de Transparencia, Acceso a la

u Organo Garante Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso
a la Informacioén Publica

Sujeto Obligado o Secretaria de la Contraloria General
Secretaria

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



¢hinfo

RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA
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SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a veinticinco de agosto de dos mil veintiuno?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0960/2021 e
INFOCDMX/RR.IP.0961/2021 Acumulados, interpuesto en contra de la
Secretaria de la Contraloria General, se formula resolucién en el sentido de
CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:

.LANTECEDENTES

1. El primero de marzo, mediante el sistema electrénico INFOMEX, la parte
recurrente presentd dos solicitudes de acceso a la informacion a las que
correspondieron los numeros de folio 0115000016121 y 0115000016421, a

través de las cuales solicitd lo siguiente:

1 Con la colaboracién de Karla Correa Torres.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2021, salvo precisién en contrario.
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e Lainformacion documental que conste el expediente que se le asigno a la
denuncia registrada con el folio SIDEC1910790DENC la cual fue

ingresada a través del portal de la Contraloria.

2. Elocho de junio, el Sujeto Obligado, a través del sistema electrénico INFOMEX
notifico los oficios SCG/DGCOICS/DCOIC’C”/122/2021 y
SCG/DGCOICS/DCOIC”C"/111/2021, suscrito por la Directora de Coordinacion
de Organos Internos de Control Sectorial “C”, los cuales contuvieron la siguiente

respuesta:

e Oficio SCG/DGCOICS/DCOIC”C”/122/2021:
La Direccién General de Coordinacién de Organos de Control Sectorial
turnd para su atencion la solicitud de informacién publica al Organo Interno
de Control en Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México, quien
mediante oficio SCG/OICSERSALUD/90/2021 atendié la solicitud.

e Oficio SCG/DGCOICS/DCOIC”’C”/111/2021:
La Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control
Sectorial turné para su atencion la solicitud de acceso a la informacién
publica al Organo Interno de Control en Servicios de Salud Publica de la
Ciudad de México, quien mediante oficio SCG/OICSERSALUD/85/2021

atendio la solicitud.

A los oficios de referencia, se adjunto la siguiente documentacion:
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e Oficios SCG/OICSERSALUD/90/2021 y SCG/OICSERSALUD/85/2021,
suscritos por el Titular del Organo Interno de Control en Servicios de Salud

Publica de la Ciudad de México, a través de los cuales informo lo siguiente:

Al respecto, después de haber realizado una busqueda minuciosa y
exhaustiva en los archivos se localiz6 la informacion requerida, la cual se
estd imposibilitado para proporcionar la informacion documental que
consta en el expediente que se le asigndé a la denuncia que quedé
registrada con el folio SIDEC1910790DENC, toda vez que, se trata de una
denuncia tramitada e interpuesta ante el 6organo fiscalizador; y se
encuentra incluido en un expediente administrativo, mismo que esta en
etapa de investigacion iniciado con la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, en donde aun hay diversas
diligencias pendientes de desahogar que permitan esclarecer los hechos
denunciados y al hacer publica la informacién se produciria un menoscabo
a la debida atencién y conduccién de las investigaciones, debido a que se
daria a conocer informacion relativa a personas servidoras publicas
denunciadas sujetas a investigacion, por lo que el Organo Interno de
Control se encuentra obligado a resguardar dicha informacion, hasta en
tanto no caiga una resolucién definitiva al mismo, motivo por el cual es
informacion que reviste el caracter de clasificada en su modalidad de
reservada de conformidad con lo dispuesto en la fraccion V, del articulo

183, de la Ley de Transparencia.

e Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria celebrada por el Comité de

Transparencia, celebrada el siete de abril de dos mil veintiuno.
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3. El veinticinco de junio, la parte recurrente interpuso recurso de revision para
cada una de las respuestas dadas a sus solicitudes de acceso a la informacion,

inconformandose por lo siguiente:

e Se presenta el recurso de revision debido a que la publicidad de la
informacién que se solicitd en nada afecta el desarrollo de la investigacion
gue se encuentra en proceso, por lo que, no tener acceso a la informacion
solicitada es el agravio que le causa las respuestas recibidas. EI nimero
de expediente solo es un dato que por si solo no representa opiniones ni
deliberaciones de los servidores publicos, ni mucho menos su publicidad

representa un riesgo para el tramite de las investigaciones en proceso.

4. El treinta de junio, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision recaido a la solicitud
identificada con el nimero de folio 0115000016121; asimismo, proveyo sobre la

admision de las constancias de la gestion realizada.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 243, fracciones Il y 1ll, y
250 de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente
del recurso de revision citado al rubro, para que, en un plazo maximo de siete
dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, asi como de
manifestar su voluntad para efectos de llevar a cabo una audiencia de

conciliacién en el presente recurso de revision.
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Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10, 24, fraccion

X, 240, 241 y 243, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, requirié al Sujeto
Obligado como diligencia para mejor proveer remitiera el Acta de la Sexta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia celebrada el siete de abril, asi como
copia simple sin testar dato alguno de la informacién clasificada como reservada,
gue incluya el expediente que se le asigné a la denuncia que quedé registrada
con el folio SIDEC1910790DENC vy el expediente administrativo referido en la

clasificacion de la informacién en su modalidad de reservada.

5. El siete de julio, se recibié tanto en la Plataforma Nacional de Transparencia
como en la Unidad de Correspondencia de este Instituto, el oficio
SCG/UT/0214/2021, emitido por el Responsable de la Unidad de Transparencia,
através del cual el Sujeto Obligado rindié sus manifestaciones y alegatos, atendio
la diligencia para mejor proveer e hizo del conocimiento la emision de una
respuesta complementaria, ello en relacion con la solicitud identificada con el

numero de folio 0115000016121, en los siguientes términos:

e En el texto de la solicitud de informacién publica establece:
“...la informacioén documental que conste el expediente que se le asigné a
la denuncia que quedd registrada con el folio
SIDEC1910790DENC...”(Sic)

De lo que se desprende que el peticionario solicita la informacién
documental que constituye el expediente, no solo el nUmero que identifica
el expediente (como se expone en el recurso de revisién); por lo que al
encontrarse en el periodo de investigacion el expediente en comento, no

es posible proporcionar al peticionario “La informacion documental que

7
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conste el expediente”, en razon gque se estaria vulnerando la investigacion
e incumpliendo con lo establecido en el articulo 183 de la Ley de

Transparencia, que establece:

“Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

(..

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas
servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los érganos de control
en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa definitiva;

(-)"

Lo anterior en virtud de que los autos que integran el expediente
CI/SUD/D/006/2020 entre los cuales obra el acuerdo de radicacion, seran
valorados en su conjunto para determinar si se configura o no la comision
de faltas administrativas sancionadas por la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, cuya divulgacion pondria en
riesgo las formalidades esenciales del debido proceso ya que es
informacion que forma parte de un expediente, que a la fecha no cuentan
con resolucion definitiva y otorgar la informacién que consta en el
expediente se generaria una falta de seguridad juridica respecto de la
investigacion, al violentar los principios que se rigen, tales como legalidad,
presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos, por lo
que este Organo Interno de Control se encuentra obligado a resguardar

dicha informacion hasta en tanto no recaiga una resolucién definitiva

Asimismo, al hacer publico la informacién que conste en el expediente se
estaria dando una ventaja al servidor publico involucrado ya que podria

generar o alterar pruebas y con ello estar en posibilidad de deslindar
8
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alguna posible falta administrativa que se le atribuya dentro del

procedimiento administrativo, entorpeciendo dicho procedimiento, asi
como las acciones faltantes por realizar por esta autoridad para poder

emitir la resolucién definitiva correspondiente.

No obstante, lo anterior, bajo el principio de maxima publicidad y con base
en lo solicitado en la literalidad del recurso de revision, que indica: “...El
namero de expediente solo es un dato que por si solo no representa
opiniones...”, por lo cual se informa que el expediente en comento esta
identificado con el nimero de expediente CI/SUD/D/006/2020 en este
Organo Interno de Control en Servicios de Salud Publica de la Ciudad de

México.

Es oportuno hacer de conocimiento de este Organo Garante que, los
procedimientos de responsabilidad administrativa daran inicio cuando las
autoridades substanciadoras, admitan el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, el cual serd formulado una vez concluidas
las diligencias de investigacién, provocando a las autoridades
investigadoras proceder al andlisis de los hechos, asi como de la
informacion recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia
de actos y omisiones que la ley sefiale como falta administrativa y, en su

caso, calificarla como grave o no grave.

En caso de no encontrar elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccién y la presunta responsabilidad del infractor, se

emitird un acuerdo de conclusion y archivo del expediente, notificando a
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las Personas Servidoras Publicas, particulares sujetos a la investigacion y

denunciantes en el caso de ser identificables.

e En atencién a la diligencia para mejor proveer, el Sujeto Obligado adjunto
3 tomos que incluyen copia simple del expediente CI/SUD/D/006/2020,
copia de la Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de
la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México y copia del
oficio SCG/OICSERSALUD/90/2021 con que se dio respuesta a la

solicitud de informacion publica.

A sus alegatos, el Sujeto Obligado adjunté impresion del correo electrénico del
siete de julio, remitido de la direccién del Sujeto Obligado a la diversa de la parte
recurrente, a través del cual le notific6 como alcance a la respuesta el escrito de
alegatos, el Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

y la respuesta primigenia.

6. Mediante acuerdo del catorce de julio, la Comisionada Ciudadana Laura Lizette
Enriquez Rodriguez, previa regularizacion del procedimiento del recurso de
revision INFOCDMX/RR.IP.0961/2021, con fundamento en los articulos 51,
fracciones ly I, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de Transparencia,
admitié a tramite el recurso de revision recaido a la solicitud identificada con el
namero de folio 0115000016421; asimismo, proveyé sobre la admisién de las

constancias de la gestion realizada.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 243, fracciones Il y Ill, y
250 de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente

del recurso de revision citado al rubro, para que, en un plazo maximo de siete

10
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dias héabiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, asi como de
manifestar su voluntad para efectos de llevar a cabo una audiencia de

conciliacién en el presente recurso de revision.

7. El veintiséis de julio, se recibié en el correo electronico oficial de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Laura Lizette Enriquez Rodriguez, el oficio
SCG/UT/0240/2021, emitido por el Responsable de la Unidad de Transparencia,
a través del cual el Sujeto Obligado rindié sus manifestaciones y alegatos, e hizo
del conocimiento la emision de una respuesta complementaria, ello en relacion
con la solicitud identificada con el numero de folio 0115000016421, en los

siguientes términos:

e En el texto de la solicitud de informacién publica establece:
“...la informacién documental que conste el expediente que se le asigné a
la denuncia que quedd registrada con el folio
SIDEC1910790DENC...”(Sic)

De lo que se desprende que el peticionario solicita la informacion
documental que constituye el expediente, no solo el nUmero que identifica
el expediente (como se expone en el recurso de revisién); por lo que al
encontrarse en el periodo de investigacion el expediente en comento, no
es posible proporcionar al peticionario “La informacion documental que
conste el expediente”, en razdn gque se estaria vulnerando la investigacion
e incumpliendo con lo establecido en el articulo 183 de la Ley de

Transparencia, que establece:

11
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“Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

(...)

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas
servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los érganos de control
en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa definitiva;

(-)"

Lo anterior en virtud de que los autos que integran el expediente
CI/SUD/D/006/2020 entre los cuales obra el acuerdo de radicacion, seran
valorados en su conjunto para determinar si se configura o no la comision
de faltas administrativas sancionadas por la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, cuya divulgacion pondria en
riesgo las formalidades esenciales del debido proceso ya que es
informacion que forma parte de un expediente, que a la fecha no cuentan
con resolucion definitiva y otorgar la informacién que consta en el
expediente se generaria una falta de seguridad juridica respecto de la
investigacion, al violentar los principios que se rigen, tales como legalidad,
presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos, por lo
que este Organo Interno de Control se encuentra obligado a resguardar

dicha informacion hasta en tanto no recaiga una resoluciéon definitiva

Asimismo, al hacer publico la informacién que conste en el expediente se
estaria dando una ventaja al servidor publico involucrado ya que podria
generar o alterar pruebas y con ello estar en posibilidad de deslindar
alguna posible falta administrativa que se le atribuya dentro del
procedimiento administrativo, entorpeciendo dicho procedimiento, asi
como las acciones faltantes por realizar por esta autoridad para poder

emitir la resolucion definitiva correspondiente.

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0960/2021 E
INFOCDMX/RR.IP.0961/2021 ACUMULADOS

¢hinfo

No obstante, lo anterior, bajo el principio de maxima publicidad y con base

en lo solicitado en la literalidad del recurso de revisiéon, que indica: “...El
namero de expediente solo es un dato que por si solo no representa
opiniones...”, por lo cual se informa que el expediente en comento esta
identificado con el nimero de expediente CI/SUD/D/006/2020 en este
Organo Interno de Control en Servicios de Salud Publica de la Ciudad de

México.

Es oportuno hacer de conocimiento de este Organo Garante que, los
procedimientos de responsabilidad administrativa daran inicio cuando las
autoridades substanciadoras, admitan el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, el cual sera formulado una vez concluidas
las diligencias de investigacién, provocando a las autoridades
investigadoras proceder al analisis de los hechos, asi como de la
informacion recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia
de actos y omisiones que la ley sefiale como falta administrativa y, en su

caso, calificarla como grave o no grave.

En caso de no encontrar elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccién y la presunta responsabilidad del infractor, se
emitird un acuerdo de conclusion y archivo del expediente, notificando a
las Personas Servidoras Publicas, particulares sujetos a la investigacion y

denunciantes en el caso de ser identificables.

A sus alegatos, el Sujeto Obligado adjunté impresién del correo electronico del

veintiséis de julio, remitido de la direccién del Sujeto Obligado a la diversa de la
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parte recurrente, a través del cual le notific6 como alcance a la respuesta el
escrito de alegatos, el Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de

Transparencia y la respuesta primigenia.

8. Por acuerdo del dieciséis de agosto, el Comisionado Ponente, visto el estado
procesal que guarda el presente expediente y toda vez que, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia se solicité la acumulacion del recurso de
revision INFOCDMX/RR.IP.0961/2021, con fundamento en los articulos 243, de
la Ley de Transparencia, 14, fracciones lll, IV y V del Reglamento Interior de este
Instituto, y 53 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y una
vez analizadas las constancias, se advirtio que existe identidad de partes y
acciones de los recursos de revision citados, por lo que ordend la acumulacién
del expediente INFOMCDMX/RR.IP.0961/2021 al INFOCDMX/RR.IP.0960/2021,
con el objeto de que sean resueltos en un solo fallo y asi evitar resoluciones

contradictorias.

6. Mediante acuerdo del diecinueve de agosto, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, fraccién Il de la Ley de Transparencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos en ambos recursos de

revision.

Asimismo, hizo constar el plazo otorgado de la parte recurrente a efecto de que
manifestard lo que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas que
considerara necesarias 0 expresara sus alegatos, sin que hubiese manifestacion
alguna tendiente a desahogar dicho término, por lo que se tuvo por precluido su

derecho.
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Por otra parte, tuvo por cumplimentado el requerimiento de informacién para

mejor proveer en el recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.0960/2021, e informo
gue las documentales no obrarian en el expediente, de conformidad con el

articulo 241 de la Ley de Transparencia.

En ese mismo acto, dio cuenta que en el presente recurso de revision las partes
no expresaron su voluntad para conciliar, se determina que no es procedente
llevar a cabo la audiencia de conciliacion al no existir la voluntad de ambas partes,

ello de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 250 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccién y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, y

I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
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246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, este Instituto también es competente para conocer el presente medio
de impugnacion, a pesar de la Contingencia ocasionada por COVID-19, en
términos de los puntos PRIMERO y TERCERO del “ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS MEDIDAS PARA REANUDAR PLAZOS Y TERMINOS DE LOS
ACTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE INDICAN, DERIVADO DE LA SUSPENSION
QUE APROBO EL PLENO POR LA CONTINGENCIA SANITARIA ORIGINADA POR
EL COVID-19, MEDIANTE ACUERDO DE VEINTINUEVE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTIUNO” y el punto SEGUNDO y TERCERO del “ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS CALENDARIOS DE REGRESO ESCALONADO DE LOS PLAZOS
Y TERMINOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, DERIVADO DE LA CONTINGENCIA
SANITARIA RELACIONADA CON EL COVID-19.”, los cuales indican que la
reanudacion de plazos y términos respecto de la recepcion, substanciacion,
practica de notificaciones, resolucién y seguimiento de los recursos de revisiéon
en materia de derechos ARCO y de acceso a la informacion que se tramiten ante
el Instituto se reanudaran gradualmente a partir del lunes primero de marzo del

dos mil veintiuno.
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SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto

resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del sistema electronico INFOMEX, se desprende que la parte
recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el
recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran
el expediente en que se actla se desprende que impugné las respuestas a sus
solicitudes de informacion; de las constancias del sistema electronico INFOMEX,
se desprende que las respuestas fueron notificadas el ocho de junio; mencion6
los hechos en que se fundd la impugnacién y los agravios que le causo el acto o
resolucién impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion de los recursos de revision es oportuna, dado
gue las respuestas impugnadas fueron notificadas el ocho de junio, por lo que, el
plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrio del nueve al

veintinueve de junio.

En tal virtud, los recursos de revision fueron presentados en tiempo, ya que, se
interpusieron el veinticinco de junio, esto es, al décimo tercer dia habil del

computo del plazo.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIASZ.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado hizo del conocimiento de este Instituto la emisién de una respuesta
complementaria, motivo por el cual, podria actualizarse la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia

gue a la letra dispone lo siguiente:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Es asi como, el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia dispone que
procedera el sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin
materia, es decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado con motivo de
un segundo acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero, y que
restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a la informacion publica
transgredido, cesando asi sus efectos, quedando subsanada y superada la

inconformidad de la parte inconforme.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio de
la parte recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.
b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al recurrente, a

través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

En ese entendido, a través de la respuesta complementaria el Sujeto Obligado
remitié a la parte recurrente los oficios de alegatos, el Acta de la Sexta Sesidn

Extraordinaria del Comité de Transparencia y la respuesta primigenia.

Al respecto, con la entrega de los oficios de alegatos se subsana la pretension
de la parte recurrente al manifestar via recurso de revision que: “...El niumero de
expediente solo es un dato que por si solo no representa opiniones ni
deliberaciones de los servidores publicos, ni mucho menos su publicidad
representa un riesgo para el tramite de las investigaciones en proceso...”, ya que,
el Sujeto Obligado indicé que el nimero de expediente es CI/SUD/D/006/2020.

“

Sin embargo, por cuanto hace a la parte del agravio consistente en “..la
publicidad de la informacion que se solicitd en nada afecta el desarrollo de la
investigacion que se encuentra en proceso, por lo que, no tener acceso a la
informacion solicitada es el agravio que me causa la respuesta recibida...”, se
estima subiste, toda vez que, el Sujeto Obligado proporcioné las respuestas
primigenias y el Acta del Comité de Transparencia, documentales que no

subsanan la inconformidad, siendo en primer lugar que, fue con base en ellas
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gue la parte recurrente manifestd su inconformidad, y en segundo lugar, es claro
el interés de acceder a la informacién al agraviarse de la clasificacion de ésta,
por tal motivo, no se cumple en sus extremos con los requisitos para la

actualizacion de la causal de sobreseimiento en estudio.

En consecuencia, con el objeto de determinar si la clasificacion de la informacién
se ajusta a derecho, lo procedente es entrar al estudio de fondo del medio de

impugnacion interpuesto como sigue.
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacidon: La parte recurrente requirié la informacion
documental que conste el expediente que se le asigno a la denuncia registrada
con el folio SIDEC1910790DENC la cual fue ingresada a través del portal de esta

Contraloria.

b) Respuesta: El Sujeto Obligado hizo del conocimiento por conducto del Organo
Interno de Control en Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México que, la
informacién solicitada fue clasificada como reservada en la Sexta Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia, celebrada el siete de abril de dos mil
veintiuno, lo anterior con fundamento en dispuesto en la fraccién V, del articulo

183, de la Ley de Transparencia.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado defendio la legalidad de su respuesta.
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QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al conocer las

respuestas del Sujeto Obligado, la parte recurrente las recurrié ante este Instituto,
externando como Unica inconformidad que la publicidad de la informacion que se
solicito en nada afecta el desarrollo de la investigacion que se encuentra en
proceso, por lo que, no tener acceso a la informacion solicitada es el agravio que
le causa las respuestas recibidas. El nimero de expediente solo es un dato que
por si solo no representa opiniones ni deliberaciones de los servidores publicos,
ni mucho menos su publicidad representa un riesgo para el tramite de las

investigaciones en proceso.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor de la inconformidad hecha valer por la
parte recurrente, la Ley de Transparencia dispone en sus articulos articulos 1, 6
fracciones, XXIII, XXVI, XXXIV y XLIII, 169, 170, 173, 174, 176 y 183, fraccién V,

lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia es transparentar el ejercicio de la funcion
publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacion
publica en posesion de los 6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial
y Autonomos por ley, asi como de cualquier entidad, organismo u
organizacion que reciba recursos publicos de esta Ciudad de México,
siendo publica toda la informacién que obra en los archivos de los Sujetos
Obligados, con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica,

se prevé como informacion reservada y/o confidencial.

e Una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para acceder a
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o

registro impreso, optico, electronico, magnético o fisico que obre en poder
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de los Sujetos Obligados, y que en ejercicio de sus atribuciones, tengan la
obligacion de generar en términos de la Ley de la materia y no haya sido

clasificado como de acceso restringido (reservada o confidencial).

e Podra clasificarse como informacion reservada cuando se trata de
procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras publicas,
guejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se

haya dictado la resolucion administrativa definitiva; entre otras.

e En tal virtud, la clasificacién de la informacién es el proceso por medio del
cual, los Sujetos Obligados determinan que se actualiza alguno de los

supuestos de reserva o confidencialidad de la informacion en su poder.

e En aquellos casos en los que los Sujetos Obligados consideren que la
informacion debe ser clasificada como reservada, el area que la detenta
debera remitir la solicitud de clasificacion de la informacién por escrito, en
donde de forma debidamente fundada y motivada, someta a consideracion
de su Comité de Transparencia dicha clasificacion, quien resolvera si
confirmay niega el acceso a la informacion, modifica y otorga parcialmente

la informacién o revoca y concede la informacion.

e La clasificaciéon de informacién reservada se realizard conforme a un

analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Expuesta la normatividad que da sustento al procedimiento clasificatorio que
debe regir el actuar del Sujeto Obligado al informar de la reserva de la

informacion, éste sefialé que en el caso en estudio se actualiza la causal de
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reserva prevista en el articulo 183, fraccion V, de la Ley de Transparencia,

precepto que dispone que podra clasificarse como reservada aquella informacién
gue trate de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no

se haya dictado la resolucién administrativa definitiva.

Con el objeto de corroborar que lo solicitado guarda o no la naturaleza de
informacion reservada, este Instituto solicité al Sujeto Obligado como diligencia
para mejor proveer que remitiera el Acta del Comité de Transparencia mediante
la cual se clasificé la informacion solicitada como reservada, asi como la

documentacion objeto de reserva sin testar dato alguno.

Teniendo a la vista las documentales remitidas por el Sujeto Obligado como
diligencia para mejor proveer, se realizdé un analisis al Acta de la Sexta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia, celebrada el siete de abril de dos mil
veintiuno, derivado de lo cual, se observé que se sometieron a consideracion
ambas solicitudes de informacion identificadas con los numeros de folio
0115000016121 y 0115000016421, cumpliéndose asi lo previsto en el articulo
178, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, el cual dispone que la
clasificacion de la informacibn como reservada se realizard conforme a un

andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio, es decir,

solicitud por solicitud, lo cual en la especie acontecié.

Una vez determinado lo anterior, lo procedente es dilucidar si la informacién
solicitada guarda la naturaleza de reservada y en consecuencia si se acredita o

no la prueba de dafio, en la que se debe justificar que:
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e Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico.

e Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda.

e Lalimitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio

En este contexto, como parte de la diligencia para mejor proveer se requirié al
Sujeto Obligado remitiera el expediente generado con motivo de la queja referida

por la parte recurrente en sus solicitudes, a lo cual atendio en tiempo y forma.
Ahora bien, de la revisién al expediente CI/SUD/D/006/2020, se observé que

e Elcinco de febrero de dos mil veinte, la autoridad investigadora del Organo
Interno de Control en Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México,
emiti6 acuerdo de radicacion de una denuncia presentada por el
representante legal de una persona moral en particular, mediante la cual
denunci6 hechos presuntamente constitutivos de irregularidades
administrativas a cargo de personas servidoras publicas adscritas a
Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México, ordenandose, entre
otras cosas, abrir y registrar el expediente nimero CI/SUD/D/006/2020.

Lo anterior derivado del procedimiento de invitacion restringida a cuando
menos tres proveedores numero PIRI/SSDF/031/18 para la adquisicion de
materiales, accesorios y suministros médicos, convocada por Servicios de
Salud Publica de la Ciudad de México.
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e Eldoce de febrero de dos mil veinte, la autoridad investigadora del Organo

Interno de Control en Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México,
emitid acuerdo de acumulacion en vista de los formatos de denuncia
ciudadana numeros SIDEC1910987DENC y SIDEC1910790DENC,
mediante los cuales se denunciaron hechos similares a los mencionados
en la denuncia presentada por el representante legal de una persona moral
en particular. Por lo que, se ordendé que se agregaran al expediente
CI/SUD/D/006/2020 las denuncias ciudadanas referidas.

e Mediante diversos oficios el Organo Interno de Control en Servicios de
Salud Publica de la Ciudad de México ha solicitado a la Direccion de
Administracibn 'y Finanzas, la documentacion concerniente al
procedimiento PIRI/SSDF/031/18.

e Mediante oficio del ocho de junio de dos mil veintiuno, la autoridad
investigadora del Organo Interno de Control en Servicios de Salud Publica
de la Ciudad de México solicito a la Subdireccién de Capital Humano, entre
otra informacion, fecha de ingreso, nombramiento, clave presupuestal,

nivel, sueldo, de diversas personas servidoras publicas.

El requerimiento relatado fue atendido por parte de la Subdireccion de
Capital Humano el veintidés de junio de dos mil veintiuno, siendo la Ultima

actuacion que obra en el expediente remitido por el Sujeto Obligado.

De conformidad con lo expuesto, resulta que el expediente al cual la parte
recurrente requiere tener acceso se encuentra en proceso de investigacion por

parte de la autoridad investigadora del Organo Interno de Control en Servicios de
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Salud Publica de la Ciudad de México, lo que significa que no se ha dictado
resolucion administrativa definitiva, circunstancia que actualiza la causal de
reserva establecida en el articulo 183, fraccion V, de la Ley de

Transparencia.

Determinado que la naturaleza de la informacion es reservada, del contenido del
Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, celebrada

el siete de abril de dos mil veintiuno, se desprende la siguiente prueba de dafio:

“l. Ladivulgacion de lainformacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

Este Organo Interno de Control en Servicios de Salud Publica de la Ciudad de
México, propone la clasificaciéon de la informacion documental que conste el
expediente que se signé a la denuncia que quedd registrada con el folio
SIDEC1910790DENC, toda vez que es informacion RESERVADA, por encuadrar
en la hipotesis legal contenida en la fraccion V del articulo 183 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, debido a que presuntamente se soporta la posible comisién de
irregularidades administrativas atribuibles a servidores publicos adscritos al
Organismo Publico Desconcentrado en cita, denunciadas mediante el folio
SIDEC1910790DENC, las cuales se radicaron el expediente administrativo
CI/SUD/D/006/2020.

El expediente administrativo CI/SUD/D/006/2020, este se encuentra en etapa de
investigacion iniciado con la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, y toda vez que se encuentran pendientes de desahogar
diversas diligencias que permitan esclarecer los hechos denunciados, al hacer
publica la informacién se produciria un menoscabo a la debida atencion y
conduccién de las investigaciones, debido a que se daria a conocer informacion
relativa a servidores publicos denunciados sujetos a investigacion, es decir, que al
hacer publicas todas las diligencias de investigacion llevadas a cabo dentro del
expediente en cita, se generaria una falta de seguridad juridica, ya que esto podria
dar pie a que los servidores publicos involucrados generen pruebas a su favor que
los deslinden de alguna responsabilidad administrativa y con ello dar una ventaja
dentro del procedimiento administrativo entorpeciendo el mismo asi como las
acciones faltantes por realizar por esta autoridad para poder emitir la resolucion
definitiva correspondiente.
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
puUblico general de que se difunda.

Por lo que hace a la informacion documental que conste en el expediente que se
le asignd a la denuncia que quedoé registrada con el folio SIDEC1910790DENC
contenido en el expediente administrativo CI/SUD/006/2020 y tomando en
consideracion los autos que lo integran los cuales seran valorados en su conjunto
para determinar si se configura o no la comisiébn de faltas administrativas
sancionadas por la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, cuya divulgacion pondria en riesgo las formalidades esenciales del debido
proceso ya que es informacién que forma parte de un expediente, que a la fecha
no cuentan con resolucién definitiva y otorgar la informacion generaria una falta de
seguridad juridica respecto de la investigacion, al violentar los principios que se
rigen, tales como legalidad, presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respecto a los derechos humanos,
por lo que este Organo Interno de Control se encuentra obligado a resguardar
dicha informacién. De igual forma se estaria dando una ventaja al servidor publico
involucrado ya que podria generar o alterar pruebas y con ello estar en posibilidad
de deslindar alguna posible falta administrativa que se le atribuya dentro del
procedimiento administrativo, entorpeciendo dicho procedimiento, asi como las
acciones faltantes por realizar por esta autoridad para poder emitir la resolucion
definitiva correspondiente.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La presente medida representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio en atencién a la reserva temporal de la informacion, ya que de divulgarse
dicha informacién, el dafio causado seria de imposible reparacion, esta medida se
adecua al principio de proporcionalidad, en atencion a la necesidad de proteger un
bien juridico tutelado, consistente en el interés procesal de las partes, asi como la
obligacion que tiene este Organo Interno de Control de guardar secrecia en el
asunto, hasta en tanto no recaiga una resolucién definitiva al mismo, ya que de lo
contrario se podria dar pie a que los servidores publicos involucrados generen
pruebas a su favor que los deslinden de alguna responsabilidad administrativa y
con ello dar una ventaja indebida dentro del procedimiento administrativo
entorpeciendo el mismo asi como las acciones faltantes por realizar por esta
autoridad para poder emitir la resolucion definitiva correspondiente.

...” (Sic)

Del Acta en cuestion de igual forma se desprende el plazo de reserva, la unidad

administrativa que detenta la informacion como se muestra a continuacion:
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Fecha en que Inicia la_| Fechaen la que Finaliza Plazo "
Reservadela. - la Reserva de la Primigenio e
Informacién Informacion
g 23 de septiembre de 2 afos 5
07 de abril de 2021
2023 meses

UNIDADES ADMINISTRATIVAS A LAS QUE
SE TURNA LA SOLICITUD

Direccion General de Coordinacion de

De conformidad con lo expuesto es posible tener por satisfecha la prueba de dafio
exigida en el articulo 174, de la Ley de Transparencia, toda vez que, sefial6 los
motivos y razones que llevaron a la clasificacion de la informacion como

reservada.

En este sentido, este Instituto considera que se actualiza la reserva de la
informacion, maxime si tomamos en cuenta que, a la fecha de presentacion
de la solicitud, esto es, primero de marzo, dentro del expediente ain no se
mencionaban los nombres de las personas servidoras publicas sujetas a
investigacion, ni se requeriainformacidn de estas, es decir, en el expediente
de interés fue hasta el oficio del ocho de junio de dos mil veintiuno que se
conoce a la personas servidoras publicas y se solicita informacion de ellas

a la Subdireccién de Capital Humano.

Al tenor de dicho razonamiento, se advierte que fue aproximadamente tres meses
después de la presentacion de la solicitud que se sefiald a las personas

servidoras publicas en especifico sujetas a investigacion, y en funcién de que es
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criterio de este Instituto que los sujetos obligados deben atender las solicitudes

con la informacion que cuenten a la fecha de presentadas estas, es que, se
determina que el Sujeto Obligado cumplié en sus extremos con el procedimiento
clasificatorio establecido en la Ley de Transparencia para tal efecto, asimismo,
entrego a la parte recurrente tanto en respuesta primigenia como en respuesta
complementaria el Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de

Transparencia, celebrada el siete de abril de dos mil veintiuno.

En ese sentido, el Sujeto Obligado con su actuar dejé de observar lo previsto en
el articulo 6, fraccion VIII, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia,

cuyo contenido es el siguiente:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando

con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
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circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir

congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el
Poder Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION .

En consecuencia, se concluye que el agravio hecho valer es infundado, toda
vez que, el expediente de interés es de naturaleza reservada, por lo que, el Sujeto
Obligado de forma fundada y motivada actuo a la luz de la Ley de Transparencia
procediendo a su clasificacion y acreditando la prueba de dafio, asimismo, dentro
del Acta del Comité de Transparencia entregada en respuesta se indica el
numero de expediente clasificado, por lo que, es posible afirmar que la parte
recurrente si lo conocié desde el momento en que se dio respuesta a su solicitud,

pues forma parte del contenido de la prueba de dafo.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion lll, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, esta autoridad

resolutora considera procedente CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon

de Cuentas de la Ciudad de México:

lll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill de la Ley de

Transparencia, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiqguese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las Comisionadas Ciudadanas y los
Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de Meéxico: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el
veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.
EATA/KCT

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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