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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1110/2021

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA MIGUEL HIDALGO

FOLIO: 0427000056121

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a primero de septiembre de dos mil veintiuno?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1110/2021,
interpuesto en contra de la Alcaldia Miguel Hidalgo, se formula resolucién en
el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con

base en lo siguiente:

.LANTECEDENTES

|. El tres de mayo, la parte recurrente mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, presento solicitud de acceso a la informacién con niumero de folio
0427000056121.

Il. El treinta de mayo, a través del oficio AMH/JO/CTRCyCC/UT/2021/0OF/1528 y
sus anexos, firmados por la Direccion General de Administracion y la

Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, el Sujeto Obligado

1 Con la colaboracion de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2021, salvo precisién en contrario.
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puso a disposicion, previo pago de derechos por concepto de copias certificadas,

un total de 28 fojas utiles certificadas que emitié como respuesta a la solicitud de

meérito.

lll. El veintidés de julio, previa generacion de recibo de pago liquidado por el
particular, el Sujeto Obligado entreg6 al hoy recurrente un total de 28 fojas utiles

como respuesta a su solicitud.

IV. El dos de agosto, la parte recurrente interpuso medio de impugnacion, por

medio del cual hizo valer su inconformidad.

V. El cinco de agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitido a tramite el recurso de revision interpuesto; asimismo,

proveyo sobre la admision de las constancias de la gestion realizada.

De mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 243, fracciones Il y lll, y
250 de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente
del recurso de revision citado al rubro, para que, en un plazo maximo de siete
dias héabiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, asi como de
manifestar su voluntad para efectos de llevar a cabo una audiencia de

conciliacién en el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los dispuesto por los articulos 10, 24 fraccion X,
240, 241 y 243, ultimo parrafo, de la Ley de Transparenciay 278, 279 del Cadigo

de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, se requirié al Sujeto Obligado
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para que, en un plazo maximo de SIETE DIAS habiles, contados a partir del dia

siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

remitiera ante esta Ponencia lo siguiente:

1. Informe la fecha en la que la parte recurrente acudié para recibir la
informacion que fue puesta a disposicion, tal como sefiala en su oficio
AMH/JO/CTRCyCC/UT/2021/0OF/1528.

2. Remita la constancia de notificacion de la entrega de la informacion que
fue puesta a disposicion o, en su caso, realice las aclaraciones
pertinentes.

3. Remita, de manera integra, la informacién que fue puesta a disposicion
y entregada a la parte solicitante, tal como sefiala en su oficio
AMH/JO/CTRCyCC/UT/2021/0OF/1528.

VI. El dieciocho de agosto, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
y del correo electronico oficial de esta Ponencia, el sujeto obligado realizé sus
manifestaciones, formulé sus alegatos, ofrecié las pruebas que considerd
pertinentes, remitié las diligencias para mejor proveer solicitada e hizo del
conocimiento sobre la emision de una respuesta complementaria, a través del
oficio AMH/JO/CTRCyCC/UT/2021/OF/2589 y sus anexos, de fecha dieciséis de
agosto, signado por el Subdirector de Transparenciay Responsable de la Unidad

de Transparencia.

VII. Mediante Acuerdo de fecha treinta de agosto, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, fraccién Il de la Ley de Transparencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos, por ofrecidas las pruebas

gue considero pertinentes, por recibidos los alegatos que formuld, por remitidas

5

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1110/2021

¢hinfo

las diligencias para mejor proveer solicitadas y haciendo del conocimiento sobre

la emision de una respuesta complementaria.

Asimismo, hizo constar el plazo otorgado de la parte recurrente a efecto de que
manifestara o que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas que
considerara necesarias 0 expresara sus alegatos, sin que hubiese manifestacion
alguna tendiente a desahogar dicho término, por lo que se tuvo por precluido su

derecho.

Por otra parte, y toda vez que las partes, no manifestaron su voluntad para
conciliar en el presente recurso de revision, se determina que no es procedente
llevar a cabo la audiencia de conciliacion al no existir la voluntad de ambas partes,

ello de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 250 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccién y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de

Transparencia, y

I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
6
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de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso

de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, este Instituto también es competente para conocer el presente medio
de impugnacién, a pesar de la Contingencia ocasionada por COVID-19, en
términos de los puntos PRIMERO y TERCERO del “ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS MEDIDAS PARA REANUDAR PLAZOS Y TERMINOS DE LOS
ACTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE INDICAN, DERIVADO DE LA SUSPENSION
QUE APROBO EL PLENO POR LA CONTINGENCIA SANITARIA ORIGINADA POR
EL COVID-19, MEDIANTE ACUERDO DE VEINTINUEVE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTIUNO” y el punto SEGUNDO y TERCERO del “ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS CALENDARIOS DE REGRESO ESCALONADO DE LOS PLAZOS
Y TERMINOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, DERIVADO DE LA CONTINGENCIA
SANITARIA RELACIONADA CON EL COVID-19.”.

De igual forma, de conformidad con el ACUERDO 0827/S0O/09-06/2021 por el
gue se aprobd EL NUEVO CALENDARIO DE REGRESO ESCALONADO, RESPECTO

DE LOS PLAZOS Y TERMINOS DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y DE ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y

7
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OPOSICION DE DATOS PERSONALES, DERIVADO DEL CAMBIO DE COLOR EN EL
SEMAFORO EPIDEMIOLOGICO EN LA CAPITAL DEL PAIS A VERDE POR LA
CONTINGENCIA SANITARIA ORIGINADA POR EL COVID-19, aprobado por el Pleno

de este Instituto el 9 de junio de 2021, en el cual se determina que la reanudacion
de plazos y términos respecto de la recepcion, substanciacion, practica de
notificaciones, resolucién y seguimiento de los recursos de revision en materia
de derechos ARCO y de acceso a la informacién que se tramiten ante el Instituto

se reanudaran de manera gradual.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del “Formato de Recurso de Revisiéon” signado por la parte
recurrente se desprende que la parte peticionaria hizo constar. nombre; Sujeto
Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir notificaciones;
de las documentales que integran el expediente en que se actla se desprende
que impugnd, el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion; de las constancias que obran en autos, se desprende
qgue la respuesta fue notificada el veintidés de julio; mencioné los hechos en
gue se fundod la impugnacién y los agravios que le causoé el acto o resoluciéon

impugnada.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

8
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VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .3

b) Oportunidad. Es dable sefialar que la respuesta fue notificada el veintidés de
julio, el cual correspondié con un dia inh&bil. Ahora bien, el recurso de revision
se interpuso el dos de agosto, es decir, el primer dia siguiente habil. En este

sentido, el recurso de revision fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®,

Asi, del analisis hecho a las constancias que integran el expediente citado al
rubro, se advirtié que el Sujeto Obligado hizo valer la causal de sobreseimiento
contemplada en el articulo 249, fraccion |l de la Ley de Transparencia, en relacion
con el articulo 244 fraccion Il del mismo ordenamiento, mismos que a la letra

establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revisidon

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
Articulo 244. Las resoluciones del Instituto podran:

Il. Sobreseer el mismo;

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revisién cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se

haya extinguido el acto impugnado.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria
gue refiere el sujeto obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la
parte recurrente y con el proposito de establecer si dicha causal de
sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la siguiente manera:

3.1) Contexto. La parte recurrente solicitd lo siguiente:

A) Copias Certificadas de las solicitudes de cotizaciones de bienes y
servicios, dirigidas por esta Alcaldia a Union Campesina Ejidal Morelos, S.
de P.R. de R.L., conforme a lo estipulado en el numeral 5.8.1 inciso Il “DE
LAS COTIZACIONES” de la Circular Uno 2019, Normatividad en Materia
de Administracion de Recursos o bien a su normatividad que correspondia
segun el ejercicio fiscal, con relacion a los afios 2013 y 2014. —
Requerimiento A-

B) Asimismo, copias certificadas de los documentos que recibié esta
Alcaldia en respuesta a sus solicitudes de cotizacion por los afios antes
referidos, mismas que sirvieron de soporte para elaborar los Estudios de
Precios de Mercado relacionado a la Vara Perlilla. -Requerimiento B-

10
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3.2) Sintesis de agravios de la recurrente. Al tenor de lo expuesto, la parte

solicitante interpuso el siguiente agravio:

1. La informacién proporcionada no corresponde con lo solicitado.

(Agravio unico)

Al formato de “Recurso de Revisiéon”, interpuesto por la parte recurrente, anexo

dos oficios:

e Oficio AMH/DGA/SRMSG/431/2021 de fecha veinticinco de febrero de dos
mil veinte, firmado por la Subdirectora de Recursos Materiales y Servicios
Generales que corresponde con la respuesta en atencion a un folio
derivado de una solicitud de informacion publica nimero: 0427000047520.

e Oficio AMH/DGA/SRMSG/3093/2020 de fecha siete de diciembre de dos
mil veinte, firmado por la Subdirectora de Recursos Materiales y Servicios
Generales que corresponde con la respuesta en atencion a un folio

derivado de una solicitud de informacion puablica con terminacion 211320.

3.3) Estudio de la respuesta complementaria. A través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y del correo electronico oficial de esta Ponencia, el
Sujeto Obligado remitio a este instituto el oficio
AMH/JO/CTRCyCC/UT/2021/0OF/2589 y sus anexos, de fecha dieciséis de
agosto, signado por el Subdirector de Transparencia y Responsable de la Unidad
de Transparencia, a través de los cuales realizé sus manifestaciones, formulo sus

alegatos, ofreci6 las pruebas que consider6 pertinentes, remitié las diligencias
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para mejor proveer solicitada e hizo del conocimiento sobre la emisién de una

respuesta complementaria, al tenor de lo siguiente:

e Manifestd que, en via de respuesta inicial se le proporcioné al recurrente
un total de 28 fojas utiles suscritas por una sola de sus caras
correspondientes con copias certificadas de las cotizaciones recibidas
para los procedimientos de Licitacion Publica por concepto de Adquisicion
de Varas de Varilla, de los afios 2013 (licitaciones numero 30001026-001-
13y 30001026-009-13) y de 2014 (licitaciébn numero 30001026-006-14).

e Insisti6 en que las copias certificadas que fueron entregadas en via de
respuesta primigenia, comprenden las propuestas econdmicas emitidas
por los proveedores a los cuales se les solicitd que cotizaran para efectos
de la integracibn de los expedientes (de Licitacion Publica) para
Adquisicion de Vara de Perilla en los afios 2013 y 2014, tal como lo acoto
el solicitante en el inciso b) de su solicitud.

e Al respecto manifesto que la respuesta emitida fue dada, con fundamento
en el articulo 8 y 219 de la Ley de Trasparencia, toda vez que se le
proporciond la informacion que se detenta en la forma en como obra en
sus archivos y tutelando, con ello, el derecho de acceso a la informacion
de quien es recurrente.

e De igual forma aclaré que, por lo que refiere al inciso a) de la solicitud
consistente en: Copias Certificadas de las solicitudes de cotizaciones de
bienes y servicios, dirigidas por esta Alcaldia a Unidbn Campesina Ejidal
Morelos, S. de P.R. de R.L., conforme a lo estipulado en el numeral 5.8.1
inciso Il “DE LAS COTIZACIONES” de la Circular Uno 2019, Normatividad
en Materia de Administracion de Recursos o bien a su normatividad que

correspondia segun el ejercicio fiscal, con relaciéon a los afios 2013y 2014,
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no se localiz6 solicitud ni emision de cotizacion alguna en esos ejercicios

(2013 y 2014) relacionados, signados y/o dirigidos a la denominacién
social UNION CAMPESINA EJIDAL MORELOS, S. DE P.R DE R.l.; razén

por la cual no se proporcionaron.

Ahora bien, de la lectura de la respuesta complementaria se desprende lo

siguiente:

1. El Sujeto Obligado ratifico la atencion brindada en la respuesta primigenia,
sefialando que se le brindé puntual atencion a la solicitud, en razén de haberle
proporcionado a la persona solicitante 28 fojas certificadas, suscritas por una sola
de sus partes, mismas que comprenden las propuestas econémicas emitidas por

los proveedores.

2. Al respecto, aclaré que dicha informacion es la que obra en los archivos del
Sujeto Obligado y, por tanto se entreg6 tal y como se detenta en ellos, de
conformidad con el articulo 219 de la Ley de Transparencia que establece que
los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos,
toda vez que la obligacion de proporcionar informacibn no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del

solicitante.

3. A través de la respuesta complementaria, el Sujeto Obligado informd, de
manera novedosa que, en relacion con el requerimiento A) de la solicitud, no se
proporciond la informacién, toda vez que no se localizo ni solicitud ni emision

de cotizacion alguna en esos ejercicios (2013 y 2014) relacionados,
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signados y/o dirigidos a la denominacién social UNION CAMPESINA
EJIDAL MORELQS, S. DE P.R DE RL.I.

4. De todo lo antes expuesto y en atencidén con el agravio interpuesto en el que
la parte recurrente manifestd6 que la informacion que se le proporcioné no
corresponde con lo solicitado, tenemos que, a pesar de la emisién de una
respuesta complementaria, subsiste el agravio interpuesto; ya que, en el segundo
acto la Alcaldia reiteré que si se proporciond la informacion con la que contaba 'y
respecto del requerimiento A) agreg6é su imposibilidad para atender a lo

solicitado.

En tal virtud, el agravio no se extinguid y subsiste su inconformidad; razén
por la cual lo procedente es desestimar la respuesta complementaria y

entrar al estudio de fondo del agravio interpuesto.

CUARTO. Cuestion Previa. A efecto de llevar a cabo el estudio del agravio

interpuesto, se esquematizara de la siguiente forma:

a) Solicitud de Informacion: La parte recurrente peticiond lo siguiente:

A) Copias Certificadas de las solicitudes de cotizaciones de bienes y
servicios, dirigidas por esta Alcaldia a Union Campesina Ejidal Morelos, S.
de P.R. de R.L., conforme a lo estipulado en el numeral 5.8.1 inciso Il “DE
LAS COTIZACIONES?” de la Circular Uno 2019, Normatividad en Materia
de Administracion de Recursos o bien a su normatividad que correspondia
segun el ejercicio fiscal, con relacion a los afios 2013 y 2014. -
Requerimiento A-

B) Asimismo, copias certificadas de los documentos que recibié esta
Alcaldia en respuesta a sus solicitudes de cotizacion por los afios antes

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1110/2021

¢hinfo

referidos, mismas que sirvieron de soporte para elaborar los Estudios de
Precios de Mercado relacionado a la Vara Perlilla. -Requerimiento B-

b) Respuesta: El Sujeto Obligado, notifico la repuesta emitida a través del oficio
namero AMH/JO/CTRCyCC/UT/2021/0OF/1528, previo pago de liquidacion del

recibo generado por concepto de pago de derechos, al tenor de lo siguiente:

e Manifestdé que se le proporciond al recurrente un total de 28 fojas utiles
suscritas por una sola de sus caras correspondientes con copias
certificadas de las cotizaciones recibidas para los procedimientos de
Licitacién Publica por concepto de Adquisicion de Varas de Varilla, de los
afios 2013 (licitaciones numero 30001026-001-13 y 30001026-009-13) y
de 2014 (licitacion namero 30001026-006-14).

e Alrespecto, anexoé 28 fojas certificadas de las licitaciones antes sefialadas
y que contienen las diversas cotizaciones de diferentes proveedores.

e Seflald que la informacion fue proporcionada, con fundamento en el
articulo 8 y 219 de la Ley de Trasparencia, toda vez que se le proporciono
la informacién que se detenta en la forma en como obra en sus archivos y
tutelando, con ello, el derecho de acceso a la informacion de quien es
recurrente.

e Indicd que la respuesta fue emitida por la Direccion General de
Administracion y la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios

Generales.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado, defendi6 la legalidad de su respuesta e hizo del conocimiento sobre la
emision de una respuesta complementaria, la cual fue desestimada por las

razones y motivos vertidos en el apartado TERCERO. Causales de
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Improcedencia dela presente resolucion.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo sefialado
el “Formato de Recurso de Revisién”y tal y como fue sefialado en el apartado
3.2) Sintesis de los agravios del Considerando Tercero de la presente resolucion,

la parte recurrente se inconformd a través de un Unico agravio:

e La informacién proporcionada no corresponde con lo solicitado. (Agravio
anico)
Al “Formato de Recurso de Revision”, interpuesto por el ciudadano, anexé dos

oficios:

e Oficio AMH/DGA/SRMSG/431/2021 de fecha veinticinco de febrero de dos
mil veinte, firmado por la Subdirectora de Recursos Materiales y Servicios
Generales que corresponde con la respuesta en atencion a un folio
derivado de una solicitud de informacion publica numero: 0427000047520.

e Oficio AMH/DGA/SRMSG/3093/2020 de fecha siete de diciembre de dos
mil veinte, firmado por la Subdirectora de Recursos Materiales y Servicios
Generales que corresponde con la respuesta en atencion a un folio

derivado de una solicitud de informacién publica con terminacion 211320.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor de la inconformidad relatada en el inciso
inmediato anterior se estima pertinente traer a la luz tanto los requerimientos de

la solicitud como la respuesta emitida:

A) Copias Certificadas de las solicitudes de cotizaciones de bienes y
servicios, dirigidas por esta Alcaldia a Union Campesina Ejidal Morelos, S.
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de P.R. de R.L., conforme a lo estipulado en el numeral 5.8.1 inciso Il “DE
LAS COTIZACIONES” de la Circular Uno 2019, Normatividad en Materia
de Administracion de Recursos o bien a su normatividad que correspondia
segun el ejercicio fiscal, con relacion a los afios 2013 y 2014. -
Requerimiento A-

B) Asimismo, copias certificadas de los documentos que recibié esta
Alcaldia en respuesta a sus solicitudes de cotizacion por los afios antes
referidos, mismas que sirvieron de soporte para elaborar los Estudios de
Precios de Mercado relacionado a la Vara Perlilla. —=Requerimiento B-

Ahora bien, por lo que hace al requerimiento A de la solicitud consistente en:
Copias Certificadas de las solicitudes de cotizaciones de bienes y servicios,
dirigidas por esta Alcaldia a Unién Campesina Ejidal Morelos, S. de P.R. de R.L.,
conforme a lo estipulado en el numeral 5.8.1 inciso Il “DE LAS COTIZACIONES”
de la Circular Uno 2019, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos
o bien a su normatividad que correspondia segun el ejercicio fiscal, con relacion
a los afios 2013 y 2014, el Sujeto Obligado en la respuesta primigenia no emitié

pronunciamiento alguno ni tampoco proporciond la informacion solicitada.

No pasa desapercibido que, si bien es cierto la respuesta complementaria fue
desestimada, cierto es también que el Sujeto Obligado sefialé que no se localizé
solicitud ni emision de cotizacién alguna en esos ejercicios (2013 y 2014)
relacionados, signados y/o dirigidos a la denominacion social UNION
CAMPESINA EJIDAL MORELOS, S. DE P.R DE R.l.; razén por la cual no se

proporcionaron.

Al respecto es menester traer a la vista las documentales que la parte recurrente
anexo a su recurso de revision las cuales consisten en respuestas emitidas por
la Alcaldia a dos folios correspondientes al derecho de acceso a la informacion,

tales como:
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e Oficio AMH/DGA/SRMSG/431/2021 de fecha veinticinco de febrero de dos

mil veinte, firmado por la Subdirectora de Recursos Materiales y Servicios

Generales que corresponde con la respuesta en atencion a un folio
derivado de una solicitud de informacién publica numero: 0427000047520.
e Oficio AMH/DGA/SRMSG/3093/2020 de fecha siete de diciembre de dos
mil veinte, firmado por la Subdirectora de Recursos Materiales y Servicios
Generales que corresponde con la respuesta en atencion a un folio

derivado de una solicitud de informacién publica con terminacion 211320.

Asi, de la revision hecha por este Instituto a las respectivas respuestas de los
folios citados, se observé que, por lo que hace al que cuenta con terminacion
211320, se desprende que efectivamente se realiz6 una solicitud por parte de la
Alcaldia a la Unién Campesina Ejidal Morelos, S. de P.R. de R.L., una para el

afio 2013 y otra para el afio 2014.

En este sentido y toda vez que la respuesta a ese diverso folio fue emitida por el
Sujeto Obligado, misma que obra en el Sistema INFOMEX constituye un indicio
de que si se generaron solicitudes de cotizaciones de bienes y servicios,
dirigidas por esta Alcaldia a Union Campesina Ejidal Morelos, S. de P.R. de

R.L., en los términos solicitados para los afios correspondientes.

En consecuencia, la Alcaldia debié de proporcionar las documentales de mérito
0, en su caso realizar las aclaraciones pertinentes. Situacion que no acontecio de
esa forma, toda vez que no emitié pronunciamiento alguno al respecto vy, la
informacion que aclar6 en via de respuesta complementaria es
contradictoria con los indicios que se encontraron por este Instituto en el
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INFOMEX. En este sentido, tenemos que el Sujeto Obligado no atendio

adecuadamente el requerimiento A de la solicitud.

Por lo que hace al requerimiento B de la solicitud, consistente en copias
certificadas de los documentos que recibié esta Alcaldia en respuesta a sus
solicitudes de cotizacion por los afios antes referidos, mismas que sirvieron de
soporte para elaborar los Estudios de Precios de Mercado relacionado a la Vara
Perlilla, el Sujeto Obligado emiti6é respuesta en la que proporciond un total de 28
fojas certificadas suscritas por una sola de sus caras correspondientes con las
cotizaciones recibidas para los procedimientos de Licitacion Publica por
concepto de Adquisicion de Varas de Varilla, de los afios 2013 (licitaciones
nimero 30001026-001-13 y 30001026-009-13) y de 2014 (licitacion numero
30001026-006-14).

Ahora bien, de las diligencias para mejor proveer remitidas por la Alcaldia,
teniendo a la vista las documentales en mencion, de su analisis se desprende lo

siguiente:

- Dichas documentales corresponden con copias certificadas de las que
obran en los archivos del Sujeto Obligado.

- Las documentales corresponden con escritos de cotizacion que tienen
como Descripcion de los Bienes: Vara de Perilla y estan relacionadas con
las licitaciones 30001026-001-13, 30001026-009-13 y 30001026-006-14
de los afios 2013 y 2014 que corresponden con el periodo de interés de la
solicitud.

- Las documentales contienen las Propuestas de cotizacidon dirigidas a la

Alcaldia, en especial al entonces Director General de Administracion y
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presentadas por personas fisicas y representantes legales de las personas

morales que tuvieron interés en participar en las licitaciones respectivas.

- De igual manera contienen polizas de fianza de quienes participaron en
las respectivas licitaciones.

- De las documentales se desprende que ninguna de ellas fue emitida por
Union Campesina Ejidal Morelos, S. de P.R. de R.L. que es de interés de
la persona solicitante.

- Del analisis de las documentales, se desprende que se trata de
informacion publica, toda vez que son documentales que obran dentro de

las licitaciones publicas correspondientes.

Entonces, de lo antes sefialado, tenemos que, a través de estas documentales el
Sujeto Obligado proporcion6 informacion relacionada al requerimiento B de la
solicitud, es decir se trata de las cotizaciones remitidas por quienes licitaron y que

fueron recibidas por la Alcaldia, para el periodo de 2013 y 2014.

En este sentido, apelando a la literalidad del requerimiento, tenemos que el
solicitante peticioné todos los documentos que recibi6 esta Alcaldia en respuesta
a sus solicitudes de cotizacion por los afios antes referidos; tenemos que si en el
requerimiento A se analizé que si se contd con solicitudes de esta Alcaldia a la
Union Campesina, es probable que se cuente con la debida respuesta que se

genero de ésta a la solicitud de la Alcaldia.

En este sentido, la busqueda debié de realizarse también para la Unién
Campesina, en cuyo caso debieron de realizarse las aclaraciones pertinentes. Es
decir, el Sujeto Obligado limité su actuacion al haber entregado informacion de

las cotizaciones de los licitantes como materia de respuesta a la solicitudes de la
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Alcaldia de otros proveedores, sin haber emitido una respuesta fundada y

motivada tendiente a aclarar al particular las razones y motivos por los
cuales omitié proporcionar las correspondientes con la Union Campesina,
en el sentido de informar si dicha organizacién no cotiz6 o no remitid
respuesta a la solicitud de esa Alcaldia en materia del cotizacién para el
periodo de 2013 y 2014.

En este sentido el Sujeto Obligado no explicé al particular si la informacion que
proporciond es la informacion con la que cuenta, en razén de que no detenta la
informacion solicitada, al no haberse generado por parte de dicha organizacion,
por lo que, en cuyo caso proporciono la informacion con la cual cuenta, entre la
cual no se localiza lo solicitado. Ello, no se desprende de larespuesta emitida,
debido a lo cual no brind6 certeza, puesto que no se sefialan los motivos

por los cuales no se cuenta con esa informacién.

En tal virtud, la respuesta emitida violentd el derecho de acceso a la informacién
del particular, toda vez que, si bien es cierto el Sujeto Obligado entregd
informacion de las respuestas de los licitantes a la Alcaldia, no realizé las
aclaraciones pertinentes en relacién con la Unién Campesina. Por lo tanto,
tenemos que el Sujeto Obligado no brindd la atencion exhaustiva al

Requerimiento B de la solicitud.

Cabe aclararle a la parte recurrente que, en relacibn con el Oficio
AMH/DGA/SRMSG/431/2021 de fecha veinticinco de febrero de dos mil veinte
gue anexd a su recurso de revision, firmado por la Subdirectora de Recursos
Materiales y Servicios Generales que corresponde con la respuesta en atencion

a un folio derivado de una solicitud de informacion puablica numero:
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0427000047520, la informacion que como respuesta se emitid no esta dentro

del plazo del afio 2013y 2014, sino que corresponde con 2019y 2020; de tal
manera que no constituye indicio alguno, ni informacion que deba ser
valorada en el presente recurso, en razon de que no se relaciona con lo

solicitado por pertenecer a afios diversos a los acotados en la solitud.

En consecuencia, se determina parcialmente fundado el agravio expresado por
la parte recurrente; en razon de que, si bien es cierto entregé parte de la
informacion solicitada, no atendié de manera exhaustiva el requerimiento B de la
solitud, y la atencion brindada al requerimiento A es contradictoria con lo

informado en la respuesta complementaria.

Consecuentemente, de todo lo expuesto hasta ahora, es factible concluir que el
Sujeto Obligado al momento de emitir la respuesta incumplié con los principios
de certeza, congruencia y exhaustividad previstos en el articulo 6, fracciones VIl
y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que determina lo siguiente:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”

”

Del articulo y fraccién en cita, tenemos que para considerar que un acto esta
debidamente fundado y motivado, ademas de citar con precision el o los
preceptos legales aplicables, se deben manifestar las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas, que se hayan tenido en consideracion
para la emisién del acto, debiendo ser congruentes los motivos aducidos y las
normas aplicadas al caso en concreto, lo cual en la especie no acontecio; en
razon de que la respuesta no brindé certeza al particular, puesto que no se realizé
la busqueda exhaustiva en las areas de la Alcaldia que pudieran contar con la

informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el
Poder Judicial de la Federaciéon de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION °.,

Ahora bien, de conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo
primero la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la
respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno
de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos
Obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de

manera precisa, expresay categorica, cada uno de los contenidos de informacion

5 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

Situacioén que, como ya se analizd, no sucedio.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS®

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion IV, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad

resolutora considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

Con fundamento en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado
debera de turnar ante la Direccion General de Administracion y ante la
Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales a efecto de que

realicen una busqueda exhaustiva en relacién con: A) Copias Certificadas de las

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis:
1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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solicitudes de cotizaciones de bienes y servicios, dirigidas por esta Alcaldia a

Unién Campesina Ejidal Morelos, S. de P.R. de R.L., conforme a lo estipulado en
el numeral 5.8.1 inciso Il “DE LAS COTIZACIONES” de la Circular Uno 2019,
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos o bien a su normatividad
gue correspondia segun el ejercicio fiscal, con relacién a los afios 2013 y 2014.
—Requerimiento A- y B) Asimismo, copias certificadas de los documentos que
recibio esta Alcaldia en respuesta a sus solicitudes de cotizacion por los afios
antes referidos, mismas que sirvieron de soporte para elaborar los Estudios de

Precios de Mercado relacionado a la Vara Perlilla. —-Requerimiento B-

Una vez hecho lo anterior, en relacion con el requerimiento A deberad de
proporcionar lo solicitado, en copia certificada y, de manera gratuita y, en su caso,
realizar las aclaraciones pertinentes. Asimismo, para el requerimiento B debera
de proporcionar en copia certificada lo solicitado o, en su caso, realizar las
aclaraciones pertinentes tendientes a sefialar si cuenta con los documentos que
recibio la Alcaldia como respuesta a sus solicitudes dirigidas a la Unidn
Campesina Ejidal Morelos, S. de P.R. de R.L., en el periodo de 2013y 2014. En
caso de no detentar la informacién debera de emitir una respuesta fundada y

motivada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse
a la parte recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de

Cuentas de la Ciudad de México.
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Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258

de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la mismay, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunigue a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Ssu
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las Comisionadas Ciudadanas y los

Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina 'y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el
primero de septiembre del dos mil veintiuno, quienes firman para todos los

efectos legales a que haya lugar.
EATA/EDG

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



	Síntesis Ciudadana
	Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1110/2021
	Sujeto Obligado:
	Ponencia del Comisionado Presidente Julio César Bonilla Gutiérrez

	ÍNDICE
	GLOSARIO
	Ciudad de México, a primero de septiembre de dos mil veintiuno .
	VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1110/2021, interpuesto en contra de la Alcaldía Miguel Hidalgo, se formula resolución en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
	I. A N T E C E D E N T E S

