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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1210/2021

SUJETO OBLIGADO:
POLICIA BANCARIA E INDUSTRIAL

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a quince de septiembre de dos mil veintiuno?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1210/2021,
interpuesto en contra de la Policia Bancaria e Industrial se formula resolucion en
el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base

en lo siguiente:

.LANTECEDENTES

I. El primero de julio, la parte recurrente presenté solicitud de acceso a la
informacién con nimero de folio 0109200020021.

Il. El doce de agosto, el sujeto obligado notifico la respuesta a través del oficio
numero PBI/CNEI/DIP/0280/08/2021, de fecha 12 de agosto de 2021, signados

por quien es Responsable de la Unidad de Transparencia.

1 Con la colaboracion de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2021, salvo precisién en contrario.
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lll. El diecisiete de agosto, la parte recurrente interpuso medio de impugnacion,

por medio del cual hizo valer su inconformidad.

IV. El veinte agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitid a trdmite el recurso de revision interpuesto, y proveyo
sobre la admision de las constancias de la gestion realizada en el sistema
electronico INFOMEX.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y I,
de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revisién citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
hébiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que
considerasen necesarias, formularan sus alegatos y manifestaran su voluntad
para efectos de llevar a cabo una audiencia de conciliacion en el presente recurso

de revision.

De igual forma, con fundamento en los dispuesto por los articulos 10, 24 fraccion
X, 240, 241 y 243, ultimo pérrafo, de la Ley de Transparencia y 278, 279 del
Caodigo de Procedimientos Civiles de aplicacidon supletoria, requirio al Sujeto
Obligado para que, en un plazo méaximo de SIETE DIAS hébiles, contados a partir
del dia siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

remitiera lo siguiente:

¢ Remita copia simple y sin testar de las Bases de colaboracion que indic6 en
su oficio de respuesta numero PBI/CNEI/DIP/0280/08/2021 y que sefiald de

la siguiente forma:
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BASES DE COLABORACION PERIODO DE CONVENIO
ALCALDIA BENITO JUAREZ 01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2021 Y DEL 01
DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021
ALCALDIA ALVARO OBREGON 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2021

Apercibido de que, en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefialado, se
daria vista a la autoridad competente, para que, en su caso dé inicio al
correspondiente procedimiento de responsabilidad administrativa por incurrir en
las infracciones previstas en los articulos 264, fraccion X1V, 265 y 266, de la Ley

de Transparencia.

V. El primero de septiembre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
el sujeto obligado remitio el oficio PBI/CNEI/DIP/0340/08/2021 y los anexos que
lo acompanan, de fecha treinta y uno de agosto, firmado por el Responsable de
la Unidad de Transparencia, mediante los cuales formulé sus alegatos, ofrecié
las pruebas que considero pertinentes y remitié las diligencias para mejor proveer

solicitadas.

VI. Mediante acuerdo del trece de septiembre, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, fraccion Il de la Ley de Transparencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos, por ofrecidas las pruebas
que considerd pertinentes y por remitidas las diligencias para mejor proveer

solicitadas.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1210/2021

¢hinfo

Asimismo, hizo constar el plazo otorgado de la parte recurrente a efecto de que

manifestara lo que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas que
considerara necesarias 0 expresara sus alegatos, sin que hubiese manifestacion
alguna tendiente a desahogar dicho término, por lo que se tuvo por precluido su

derecho.

Por otra parte, y toda vez que la parte recurrente no manifesto su voluntad para
conciliar en el presente recurso de revision, se determiné que no es procedente
llevar a cabo la audiencia de conciliacién al no existir la voluntad de ambas partes,

ello de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 250 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, ordené el cierre del periodo de instruccién y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revisiéon con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y

14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, este Instituto también es competente para conocer el presente medio
de impugnacién, a pesar de la Contingencia ocasionada por COVID-19, en
términos de los puntos PRIMERO y TERCERO del “ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS MEDIDAS PARA REANUDAR PLAZOS Y TERMINOS DE LOS
ACTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE INDICAN, DERIVADO DE LA SUSPENSION
QUE APROBO EL PLENO POR LA CONTINGENCIA SANITARIA ORIGINADA POR
EL COVID-19, MEDIANTE ACUERDO DE VEINTINUEVE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTIUNO” y el punto SEGUNDO y TERCERO del “ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS CALENDARIOS DE REGRESO ESCALONADO DE LOS PLAZOS
Y TERMINOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, DERIVADO DE LA CONTINGENCIA
SANITARIA RELACIONADA CON EL COVID-19.”, los cuales indican que la
reanudacion de plazos y términos respecto de la recepcion, substanciacion,
practica de notificaciones, resolucién y seguimiento de los recursos de revision
en materia de derechos ARCO y de acceso a la informacion que se tramiten ante

el Instituto se reanudarian gradualmente.

De igual forma, de conformidad con el ACUERDO 0827/S0/09-06/2021 por el
que se aprob6o EL NUEVO CALENDARIO DE REGRESO ESCALONADO,
RESPECTO DE LOS PLAZOS Y TERMINOS DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION Y OPOSICION DE DATOS PERSONALES, DERIVADO DEL
CAMBIO DE COLOR EN EL SEMAFORO EPIDEMIOLOGICO EN LA CAPITAL
DEL PAIS A VERDE POR LA CONTINGENCIA SANITARIA ORIGINADA POR
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EL COVID-19, aprobado por el Pleno de este Instituto el 9 de junio de 2021, en

el cual se determina que la reanudacion de plazos y términos respecto de la
recepcion, substanciacion, practica de notificaciones, resolucion y seguimiento
de los recursos de revision en materia de derechos ARCO y de acceso a la

informacion que se tramiten ante el Instituto se reanudaran de manera gradual.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Mediante el formato: Acuse de recibo de recurso de revision, la parte
recurrente hizo constar. nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el
recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran
el expediente en que se actla se desprende que impugnd, el oficio a través del
cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién; de las
constancias que obran en autos, se desprende que la respuesta fue notificada el
doce de agosto de dos mil veintiuno, menciond los hechos en que se fundé la

impugnacion y los agravios que le causo el acto o resolucion impugnada.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .3

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina; 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que

la respuesta impugnada fue notificada el doce de agosto, por lo que, el plazo
para interponer el medio de impugnacion transcurrié del trece de agosto al dos

de septiembre.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado el diecisiete de agosto, es
decir al tercer dia habil siguiente del computo del plazo de los quince dias
correspondientes, a partir de la notificacion al domicilio del particular, por lo tanto

fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la
Ley de Proteccion de Datos Personales o su normatividad supletoria, por lo que

resulta procedente realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacidn: La parte recurrente peticiond lo siguiente:

e |as Bases de Colaboracion suscritas con cada una de las Alcaldias en el

afio 2021. (Requerimiento Unico)

b) Respuesta: El Sujeto Obligado, mediante el oficio
PBI/CNEI/DIP/0280/08/2021, de fecha 12 de agosto de 2021, signado por quien
es Responsable de la Unidad de Transparencia, emitio respuesta en la que

sefald lo siguiente:

e Manifesté que, de conformidad con lo establecido en el articulo 219 de la
ley en comento, se hace del conocimiento que la obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma ni
el presentarla conforme al interés particular de los solicitantes, motivo por
el cual entregd la informacién tal como obra en los archivos fisicos y/o
electronicos, al tenor de lo siguiente:

e Informo que la Coordinacién Juridica (CJ), como area competente, realizo
una busqueda exhaustiva, razonable, amplia y suficiente en sus archivos
fisicos y electronicos, asi como en las diversas areas que las conforman,
atendiendo a sus funciones derivadas del Manual Administrativo de la

Corporacion, derivada de la cual proporciond lo siguiente:

BASES DE COLABORACION PERIODO DE CONVENIO

ALCALDIA BENITO JUAREZ 01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2021 Y DEL 01
DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021

10
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ALCALDIA ALVARO OBREGON 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2021

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia remitio el oficio
PBI/CNEI/DIP/0340/08/2021 y los anexos que lo acompafan, de fecha treinta y
uno de agosto, firmado por el Responsable de la Unidad de Transparencia, el
Sujeto Obligado, formuldé sus alegatos, ofrecio las pruebas que consider6
pertinentes y remitid las diligencias para mejor proveer solicitadas, al tenor de lo

siguiente:

e Defendi6 la legalidad de su respuesta, sefialando que se emiti6 una
actuacion fundada y motivada, en la cual se proporciond la informacion
solicitada tal como obra en los archivos del Sujeto Obligado.

e Insistio en que la respuesta emitida fue proporcionada en tiempo y forma,
por lo cual la ratificé en todas y cada una de sus partes, solicitando que se
confirme.

e En este sentido, argumentod que el &rea que dio atencion a la solicitud es
la que cuenta con atribuciones para pronunciarse respecto de los
requerimientos.

e En relacidén con las diligencias para mejor proveer solicitadas por este
Instituto, solicitd que se mantengan a resguardo y salvaguarda de este
Organo Garante y no estén disponibles en el expediente, toda vez que
contienen informacién que podria clasificarse como reservada, pues al
hacerla publica puede ponerse en riesgo la vida o la seguridad de los
ciudadanos que habitan en las Alcaldias Alvaro Obregon y Benito Juarez,

asi como de los servidores publicos que brindan el servicio de proteccion
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y vigilancia en las referidas alcaldias, sin olvidar mencionar que también

se podria obstruir la prevencién o persecuciéon de los delitos en dichas
secciones territoriales.

e Argumentd que los agravios de la parte recurrente resultan ineficaces e
inoperantes al sustentarse en una premisa falsa, asi como en una
apreciacion subjetiva la cual es insuficiente para lograr la revocacion de la
respuesta emitida por este Sujeto Obligado, pues contrario a lo
manifestado en el Recurso de Revisidbn que nos ocupa, la respuesta
emitida por este Sujeto Obligado se encuentra debidamente fundada y
motivada, siendo totalmente congruente con la peticion realizada la cual
consistio en lo siguiente: "Las Bases de Colaboracion suscritas con cada
una de las Alcaldias en el afio 2021", informando a quien es recurrente
sobre las Bases de Colaboracion suscritas en el afio 2021 por este Cuerpo
Policial con las Alcaldias Alvaro Obregén y Benito Juarez, siendo las
Unicas demarcaciones territoriales con las cuales se tienen celebradas
Bases de Colaboraciéon en el presente ejercicio fiscal, satisfaciendo con
esto el derecho humano de acceso a la informacion publica del recurrente.

e Derivado de ello, indicé que en ninguno de los apartados que constituyen
la solicitud se observa que fuera solicitada copia de los instrumentos
legales que nos ocupan, evidenciando que el hoy recurrente pretende
ampliar su solicitud de acceso a la informacion en este recurso de revision,
realizando una peticibn novedosa al solicitar ahora copias de las
multicitadas Bases de Colaboracion.

e Agreg0 que, entonces, no se actualiza ninguna de las hipotesis juridicas
previstas en el articulos 234 y 235 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

para la procedencia del recurso de revision interpuesto por el recurrente,
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y por ende, concatenando con el articulo 249, fraccién Ill, de la referida

Ley, al haber sido inicialmente admitido el recurso que nos ocupa, ese
Instituto debera emitir una resolucion en el sentido de sobreseer el recurso
de revision por cuanto hace a aspectos novedosos y confirmar la
respuesta emitida por este Sujeto Obligado por encontrarse debidamente
fundada y motivada, ademas de ser congruente con lo solicitado por el
recurrente.

e Afadio que, por disposicion constitucional, el articulo 6 apartado A fraccion
I, dispone que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes.

e De lo anterior, manifesté que se desprende que el derecho a la informacién
consagrado en el inciso A del articulo 6 de la Constitucion General de la
Republica, no es absoluto, sino que tiene limitaciones o excepciones,
siendo una de ellas el que la informacién se encuentre en posesion de la
autoridad. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado como
sujeto pasivo de la garantia de legalidad, a velar por los intereses del
Estado, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo

garantizan.
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e Asi, en cuanto a la informacién detentada por cualquier ente publico de los

sefialados en la Ley, se tienen normas que, por un lado, privilegian el
acceso a la informacion al tener el caracter de ser publica, pero precisando
gue esto se trata de informacion que se encuentre el posesiéon de los entes
obligados, siempre y cuando no se encuadren en las excepciones que la
misma constitucion establece para el efecto de restringir el acceso a la
informacion en esta naturaleza, por encuadrarse en la figura de la
informacion reservada, o bien, informacién confidencial por contener datos
personales.

e Insistid en que con sustento en lo anterior, de las constancias que integran
el Recurso de Revision resulta patente que, el mismo es notoriamente
infundado, toda vez que la parte recurrente realiza manifestaciones
subjetivas que se traducen en cuestiones novedosas que no formaron
parte de su primigenia solicitud de acceso a la informacion publica, por ello
no existe una afectacion real a su esfera juridica o vulneracién a su
derecho de acceso a la informacién; por lo tanto, solicitd que, este Organo

Garante confirme la respuesta emitida.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo sefialado
en el formato Acuse de recibo de recurso de revision la persona recurrente se

inconformd a través de los siguientes agravios:

e No se le proporciond la informacion solicitada. (Agravio 1)

e La respuesta emitida es incompleta, toda vez que el Sujeto Obligado no
solo debi6 de haber hecho de su conocimiento la vigencia de las Bases de
Colaboracion que tiene suscritas con las Alcaldias; sino que debio de

haberle entregado dichas Bases, tal y como le fue solicitado. (Agravio 2)
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SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de la inconformidad relatada en el

inciso inmediato anterior, tenemos que la parte recurrente se inconformé a través
de 2 agravios, de cuya lectura se desprende que estan intrinsecamente
relacionados, toda vez que la parte solicitante refiere que la respuesta el Sujeto
Obligado se limité a sefalarle las bases de colaboracion que se han suscrito con
las Alcaldias, asi como su vigencia, sin que le hubieran entregado las citadas
bases; razdn por la cual esta incompleta. Entonces, dichos agravios, por cuestion
de metodologia se estudiaran de manera conjunta. Lo anterior, con fundamento
en el articulo 125, segundo parrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que es del

tenor literal siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta
en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto
los agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver
la cuestidn efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en
el recurso.

Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio

establecido por el Poder Judicial de la Federacion:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se
viola ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia
en su sentencia conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la
demanda de amparo, si lo hace en razén del nexo que guardan entre si y
porque se refieren a la misma materia.

Por lo tanto, es menester traer a la vista la solicitud y la respectiva respuesta:
15
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La parte recurrente solicito las Bases de Colaboracion suscritas con cada una de

las Alcaldias en el afio 2021. (Requerimiento Unico) a lo cual el Sujeto Obligado,

a través de la Coordinacion Juridica informé lo siguiente:

BASES DE COLABORACION PERIODO DE CONVENIO
ALCALDIA BENITO JUAREZ 01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2021 Y DEL 01
DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021
ALCALDIA ALVARO OBREGON 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2021

Expuesto lo anterior, se debe sefialar en primer término, en una interpretacion
armonica de los articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXIV, XXV y
XXXVIIl, 7, 8, 13y 14, de la Ley de Transparencia, tenemos que el derecho de
acceso a la informacion se entiende como el derecho de toda persona a

acceder alainformacion generada, administrada o en poder de los Sujetos

Publicos en ejercicio de sus atribuciones, sea que obre en un archivo,

reqistro o dato contenido en cualguier medio, documento 0 reqistro

impreso, 6ptico, electréonico, magnético, guimico, fisico o biolégico, y que

no haya sido clasificada como de acceso restringido.

En este sentido y en aplicacion de suplencia de la queja establecido en el articulo
239 de la Ley de la materia que establece que durante el procedimiento debera
aplicarse la suplencia de la queja a favor de la parte recurrente, sin cambiar los
hechos expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones,
tenemos que, el interés de quien es solicitante es acceder a las documentales

que integran las Bases de Colaboracion de la solicitud, toda vez que, si bien es
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cierto requirio las Bases de Colaboracion suscritas con cada una de las Alcaldias

en el afio 2021, cierto es también que, con fundamento en la normatividad antes
citada y de la lectura del requerimiento, tenemos que la parte solicitante no
pretende Unicamente conocer un pronunciamiento que le informe la vigencia de
las Bases; al contrario, en atencion a la naturaleza del derecho de acceso a la
informacion, la parte recurrente tiene interés en conocer las documentales de las

citadas Bases.

En tal virtud, contrariamente a lo argumentado por el Sujeto Obligado, la
aclaracion que realiz6 quien es solicitante, no constituye un elemento novedoso,
sino que se trata de un agravio en el cual esta persona se inconformé porque
consider6 que la respuesta emitida es limitada; es decir, se encuentra incompleta

al no haberle hecho llegar las documentales a las cuales pretende acceder.

Una vez precisado lo anterior, es importante traer a la vista lo manifestado por el
Sujeto Obligado, en via de alegatos, en los cuales sefialé que se solicita se
valoren las siguientes consideraciones respecto al contenido de los convenios
que nos ocupan, celebrados con la Alcaldia Alvaro Obregon y la Alcaldia Benito
Juarez, los cuales manejan, en una de sus clausulas el anexo 1 que contiene el
ESTADO DE FUERZA Y LA DISTRIBUCION DEL MISMO, asi como los
términos en los que debe brindarse el Servicio de Seguridad que nos ocupa,
precisando informacion relativa a la actuaciéon de los elementos de
seguridad en las diferentes instalaciones y lugares que designan las
Alcaldias, donde se requiere una seguridad y control permanente que se
encargaran de proteger la vida y seguridad de las personas y de la

ciudadania en general.
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En este sentido, aclard que en concordancia con lo anterior, los convenios prevén
una clausula de "TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA” que dice:

Al tratarse "LAS PARTES” que suscriben el presente instrumento legal de
sujetos obligados conforme al Articulo 21 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México y al ejercer recursos de origen publico, se aplicara lo dispuesto en
esta materia en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la Ley de Transparencia
antes citada, asi como el articulo 228, 229, 230 y 231 de la Ley Organica
de Alcaldias de la Ciudad de México. Pudiendo en todo caso realizar las
reservas de informacion que asi se consideren conforme a las
disposiciones antes descritas y con los fundamentos vy justificaciones que

para el caso resulten aplicables.

Ahora bien, se estima pertinente traer a la vista las diligencias para mejor proveer

solicitadas, de cuyo analisis se desprende lo siguiente:

1. Las documentales corresponden con tres Convenios de Colaboracion para la
Prestacion de Servicios de Proteccion y Vigilancia que celebran por una parte la
Alcaldia Alvaro Obregén (1 Convenio) y la Alcaldia Benito Juarez (2 Convenios)
y por la otra parte la Policia Bancaria e Industrial de la Secretaria de Seguridad

Ciudadana.

2. Para el caso del Convenio con la Alcaldia Alvaro Obreg6n se observo que su

vigencia corre del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.
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De este mismo Convenio se observo que contiene los nombres completos y las

firmas, tanto del representante legal de la Alcaldia, como de la Directora General
de Seguridad Ciudadana de dicha Alcaldia, asi como los datos de sus respectivos
nombramientos. Datos todos que corresponden con informacién publica al ser

inherentes a los servidores publicos que actian en citado Convenio.

De la lectura de este Convenio se observo que la partida presupuestal de la cual
se deriva la afectacion al gasto, por parte de la Alcaldia es la 3381 “Servicios de
Vigilancia”. Asimismo, se observo contiene el RFC de la Alcaldia, asi como su
domicilio fiscal; datos que corresponden con informacién publica al hacer

identificable a un organismo de gobierno.

Por su parte, se observan los datos de identificacion, tales como el nombre y
nombramiento de quien es el Comisario Jefe que actudé como representante y
Director General de la Policia Bancaria y del Director Operativo de dicha
Institucidén. De igual forma se observé el RFC de ese organismo, asi como su
domicilio fiscal; datos que corresponden con informacién publica al hacer

identificable a la Policia Bancaria e Industrial.

3. Para el caso de los dos Convenios con la Alcaldia Benito Juarez se observo
gue su vigencia de uno corre del primero de enero al treinta de junio de dos mil
veintiuno y del otro del primero de julio al treinta de septiembre de dos mil

veintiuno.

De estos Convenios se observd que contienen el nombre completo del Director

General de Administracion, asi como los datos de su nombramiento. Datos todos
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gue corresponden con informacion publica al ser inherentes a un servidor publico

gue actia en ambos Convenios.

De la lectura de este Convenio se observé que la partida presupuestal de la cual
se deriva la afectacion al gasto, por parte de la Alcaldia es la 3381 “Servicios de
Vigilancia”. Asimismo, se observé contiene el RFC de la Alcaldia, asi como su
domicilio fiscal; datos que corresponden con informacién publica al hacer

identificable a un organismo de gobierno.

Por su parte, se observan los datos de identificacidn, tales como el nombre, firma
y nombramiento de quien es el Comisario Jefe que actudé como representante y
Director General de la Policia Bancaria y del Director General de dicha Institucion.
De igual forma se observo el RFC de ese organismo, asi como su domicilio fiscal;
datos que corresponden con informacion publica al hacer identificable a la Policia

Bancaria e Industrial.

4. Todos los Convenios tienen por objeto la participacion de los elementos de la
Policia Bancaria e Industrial en los servicios de proteccion y vigilancia en via

publica de ambas Alcaldias respectivamente.

5. En cada uno de los Convenios se establece, monto, importe total, costo unitario

y quincenal del servicio, asi como forma de pago.

6. Asimismo, cada Convenio tiene un apartado especifico sobre “Consignas
Generales” que corresponde con las obligaciones que debera de observar el
personal de la Policia en todo momento de su desempefio. En este sentido, se

determina que entre ambos organismos se estableceran un “Pliego de Consignas
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particulares” que se debe referir a las tareas a las que deberan de sujetarse los

elementos asignados.

7. En los Convenios se establece gque los elementos Unicamente podran utilizar
vehiculos y equipos proporcionados y descritos en uno de los Anexos de los

citados Convenios.

8. Los Convenios citados cuentan con una Clausula de "TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA” que dice:

Al tratarse "LAS PARTES” que suscriben el presente instrumento legal de
sujetos obligados conforme al Articulo 21 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México y al ejercer recursos de origen publico, se aplicara lo dispuesto en
esta materia en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la Ley de Transparencia
antes citada, asi como el articulo 228, 229, 230 y 231 de la Ley Organica
de Alcaldias de la Ciudad de México. Pudiendo en todo caso realizar las
reservas de informacion que asi se consideren conforme a las
disposiciones antes descritas y con los fundamentos vy justificaciones que

para el caso resulten aplicables.
9. Los Convenios contienen los siguientes Anexos:
a) Desglose de Plazas y Distribucién, en los cuales se observan Estado de

Fuerzay Equipo logistico, relacionado con el nUmero de policias, cargo o puesto,

grado, rol de los servicios y horarios.
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Dicha informaciéon consiste en datos especificos como horario, total de

elementos, numero de plazas, grados, rol de servicios, equipo logistico y
cobertura de servicios; es decir es relativa con la actuaciéon de los elementos
de seguridad en las diferentes instalaciones y lugares que designan las
Alcaldias, donde se requiere una seguridad y control permanente que se
encargaran de proteger la vida y seguridad de las personas y de la
ciudadania en general. Por lo tanto, es informacion de naturaleza reservada,
toda vez que, de revelarse pondria en riesgo la debida persecucién de
delitos y la estabilidad y obligacion de buscar la seguridad para proteger la

vida de las personas.

De igual forma, de revelarse dicha informaciébn se pondria en riesgo la
operatividad de los elementos designados y de quienes se encuentran a su
alrededor; situacién contraria al deber de proteccién y salvaguarda de la

integridad ciudadana.

b) El anexo 2 y el 2 Bis en todos los Convenios corresponde con los costos por

grado quincenal, mismo que esta relacionado con el Estado de Fuerza.

c) El anexo 3 de los Convenios se refiere a las Consignas Generales y
Particulares y Especiales del personal que presta el servicio, de cuya lectura se
observa que contemplan el brindar la seguridad y proteccién que se establecen
en los Convenios, atender las indicaciones de las Alcaldias, registrar la
documentacion necesaria, informar a los mandos las anomalias en la prestacién
del servicio, conducir unidades motorizadas, utilizar el uniforme pulcro y sin

alteracion alguna, mantenerse a la escucha del radio transceptor, etc... es decir
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condiciones y obligaciones de operatividad para prestar en el servicio y con ello

salvaguardar la seguridad de la ciudadania. Se trata de un tema técnico, el cual

radica en el desempefio de los elementos que integran el Estado de Fuerza.

De igual forma se establecen las obligaciones de los Encargados de Turno y de

los Patrulleros.

Entonces, dicha informacién, al conformar parte de la operatividad del Estado de
Fuerza actualiza las causales de reserva, toda vez que se trata de informacién
gue, de ser revelada pondria en riesgo la operacion de las Bases y con ello se
afectaria por ponerse en riesgo la seguridad ciudadana, vida de las personas y

la debida persecucion de los delitos.

d) Ahora bien, en los Convenios de la Alcaldia Benito Juarez se cuenta con un
Anexo que establece las Medidas de Seguridad en el Manejo y Uso de
Armamento de Cargo “Un Arma es tan segura como la persona que la usa, hay
gue aprender a respetar cada arma como un instrumento letal”. En este sentido,
se sefala, sobre las Armas de Fuego, que se deben considerar aspectos tales
como que cualquier arma que se tome debe ser con el mayor de los cuidados,
considerandose como si estuviera cargada, etc...Es decir, es informacién sobre
la manera en la que los elementos deben actuar en tratandose de la seguridad
de la utilizacion de las armas de fuego, preservando en todo momento la

seguridad de quien la porta y de quien esté alrededor del elemento policial.

De la misma forma, en el Anexo en comento, se precisan las obligaciones de los
elementos respecto de los implementos de trabajo que corresponde con el equipo

logistico y con las reglas que se deben observar en el area de trabajo. Asimismo,

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1210/2021

¢hinfo

se describen las obligaciones y las conductas a observar por parte del Jefe de

servicio o Responsable del turno.

Finalmente, en este Anexo, también se contienen las Consignas Especiales que
contemplan las conductas a observar por parte del Jefe de servicio o
Responsable del turno, tales como contar con el directorio telefénico de los

mandos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Dicha informacién es informacién de naturaleza reservada, toda vez que, de
revelarse pondria en riesgo la debida persecucion de delitos y la estabilidad y

obligacién de buscar la seguridad para proteger la vida de las personas.

e) Los Convenios con la Alcaldia Benito Juarez contienen un ultimo anexo que
incluye la relacion de vehiculos relacionados por tipo, marca, Submarca, placas,

modelo, tipo de seguro, cobertura, tipo de uso.

Informacién que, de igual forma, es de naturaleza publica a la luz de lo
establecido en los articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XIII, XXIV, XXV
y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, de la Ley de Transparencia, toda vez que no identifican
ni hacen identificable a ninguna persona, ni tampoco actualiza ninguna de las

causales de reserva establecidas en la Ley de la Materia.

Entonces, de todo lo dicho hasta ahora tenemos que, si bien es cierto, las
Bases de Colaboraciéon que fueron remitidas a este Instituto, asi como sus
respectivos anexos contienen informacion publica, no actualizan datos

personales pero si cuadran en las causales de reserva.
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A. Al respecto, cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacion contiene

dos limitantes para su publicidad, entre las que se encuentran la informacion de
datos personales que constituye informacion confidencial y la informacion de

caracter reservada. En tal virtud, la Ley de Transparencia establece lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XIl. Datos Personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable.

XXIl. Informacion Confidencial: A la contenida en el Capitulo Il del Titulo Sexto
de la presente Ley;

XXIIl. Informaciéon Clasificada: A la informaciébn en posesion de sujetos
obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

XXVI. Informacion Reservada: A la informacion publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

Por otra parte, el articulo 186 de dicho ordenamiento sefiala que se
considera informacion confidencial a aquella que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, los cuales no

estan sujetos a temporalidad alguna.

Es decir, se considera informacion confidencial a aquella que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable, los cuales

no estdn sujetos a temporalidad alguna. Informacion que de acuerdo a lo
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dispuesto en el citado articulo 186, reviste el caracter de confidencial, al tenor de

lo siguiente:

. Se considera informacién confidencial la que contiene datos

personales concernientes a una persona identificada o identificable.

. La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad
alguna, y solo podrén tener acceso a ella los titulares de la misma,
sus representantes legales y las personas servidoras publicas

facultadas para ello.

. Se considera como informacién confidencial: los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, burséatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos publicos, la protegida por la legislacion en

materia de derechos de autor o propiedad intelectual.

En este tenor, de la normatividad antes citada, se infiere que los Datos
Personales son aquellos que protegen la intimidad y privacidad de las personas
fisicas identificadas o identificables, tales como nombre, domicilio, correo
electronico, fecha y lugar de nacimiento, edad, RFC, CURP, Estado Civil, firma

y nacionalidad de las personas.

En concordancia con lo anterior, el articulo 3 fracciones IX y X, de la Ley de Datos
Personales, conceptualiza a los datos personales y datos personales sensibles

de la siguiente manera:
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Datos personales: Cualquier informaciéon concerniente a una persona fisica

identificada o identificable. Se considera que una persona fisica es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion como puede ser el nombre, nimero de identificacién, datos
de localizacion, identificador en linea o uno o varios elementos de la identidad
fisica, fisioldgica, genética, psiquica, patrimonial, econémica, cultural o social de

la persona.

Datos Personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera més intima de
su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve
un riesgo grave para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se
consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como
origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacion genética,
informacion biométrica, creencias religiosas, filosoficas y morales opiniones

politicas y preferencia sexual.

Ahora bien, tal y como se sefialé anteriormente, tanto los Convenios como sus
Anexos remitidos como diligencias para mejor proveer no constituyen datos
personales, ya que el nombre, firma, cargo y nombramiento de quienes actlan
son datos que identifican a los servidores publicos que actuaron en la
celebracion de los citados Convenios, por lo tanto son de naturaleza publica.
Ahora bien, el RFC y la direccién que sefialan a las Alcaldia y a la Policia

Bancaria e Industrial también constituyen informacion de caracter publico.

B. Por otro lado, por lo que hace a la informacién reservada, que actualiza todo
lo relacionado con el Estado de Fuerza y con el Equipo logistico, consistente en
el numero de policias, cargo o puesto, grado, rol de los servicios y horarios; asi

como las Consignas Generales y Particulares y Especiales del personal que
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presta el servicio y las obligaciones de los Encargados de Turno y de Patrulleros

y también las Medidas de Seguridad en el Manejo y Uso de Armamento de Cargo,
tenemos que la Ley de Transparencia determina un procedimiento especifico
para la clasificacién en la modalidad de reservada de la informacion. A la letra se
sefala lo siguiente:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacion de la
informacion

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente Titulo.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables
de proponer la clasificacion de lainformacién al Comité de Transparencia de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 174. En la aplicaciéon de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién Puablica prevista
en el presente Titulo y deberén acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a
los sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento
en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni
particulares que clasifiguen informacién como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién
y debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

En ningln caso se podra clasificar informacién antes de que se genere. La
clasificacién de informacidén reservada se realizara conforme a un analisis
caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo Il
De la Informacién Reservada

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
[ll. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o lainformacién debe ser clasificada, se sujetard alo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera
resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacién y otorgar parcialmente el acceso a la
informacion, y

c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.
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La resolucion del Comité de Transparencia ser& notificada al interesado en
el plazo de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

Se considera informacion de acceso restringido, a aquella en posesion de

los Sujetos Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial.

e La informacion reservada es aquella que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México.

e La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado
determina que la informacién solicitada encuadra en alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la Ley de la

materia.

e Los titulares de las Areas que detenten la informacién solicitada son los
responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de

Transparencia del Sujeto Obligado.

e La clasificaciéon de la informacion se llevara a cabo al momento de recibir
la solicitud correspondiente, y se realizara conforme a un analisis caso por

caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafo.

e EI Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la

informacion, en los siguientes términos:
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» Confirma y niega el acceso a la informacion.
» Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la
informacion.

» Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

Como se advierte, la Ley de Transparencia, establece que los Sujetos Obligados
deben realizar el procedimiento clasificatorio de la informacién que consideren
de acceso restringido en su modalidad de reservada, ello con el propésito de
brindar a los particulares la certeza de que la informacion que se les niega
encuentra un fundamento legal y un motivo justificado, impidiendo asi que la

determinacién para negar informacion quede al libre arbitrio de la autoridad.

Ahora bien, de la normatividad antes citada se desprende que en la clasificacion
como reservada de la informacion debera demostrarse fundada vy
motivadamente que se actualiza alguno de los supuestos de reserva
contemplados en el articulo 183 de la Ley de la Materia, a través de una prueba
de dafo en la que el Sujeto Obligado justifique el motivo de la reserva. Asi en las
fracciones |1y lll se establece que se podra clasificar como reservada aquella
informacion cuando la misma pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud
de una persona fisica y cuando obstruya la prevenciéon o persecucion de los

delitos.

Sin embargo, de la respuesta emitida podemos advertir que el Sujeto Obligado
omitié realizar la clasificacion respectiva de la informacion en la modalidad de

reservada, en relacion con el articulo 183 fracciones | y 1l y sin darle a conocer
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a la parte recurrente de forma fundada y motivada, el motivo que justifica la

imposibilidad de la entrega total de la informacion.

Aunado a lo anterior, de las constancias que integran el expediente no se observo
gue el Sujeto Obligado adjuntara la respectiva prueba de dafio que contenga los
requisitos legales establecidos en el articulo 174 de la Ley de Transparencia tales
como la demostracion vy justificacion de que la divulgacion de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el
interés publico general de que se difunda, y que la limitacibn se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio. Por lo tanto, la actuacién de la Policia Bancaria e Industrial
no fue emitida con legalidad y es violatoria del derecho de acceso a la informacion
del particular. Ello toma fuerza, toda vez que no se advierte que el Sujeto
Obligado haya sometido ante su Comité de Transparencia la de la

informacion, lo cual violenta el debido proceso de la clasificacion.

Lo anterior es asi, ya que no fue remitida el Acta de Comité correspondiente
gue validara su acto, ni tampoco se advirtio la formulacion de la prueba de
dafio debidamente fundada ni motivada y con ello la demostracién de la
actualizacion del fundamento legal invocado y el motivo justificado para la
negativa de la entrega de la informacion, determinada por el articulo 174 de la

Ley de Transparencia.

Por lo anterior, es claro que aungue el procedimiento clasificatorio brinda a los
particulares la certeza de que la informacion que se les niega encuentra su

sustento al actualizar alguna de las hipétesis que el articulo 183 prescribe
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fracciones 1y Ill, el Sujeto Obligado omitio realizar dicho procedimiento, ya que

se insiste, no fundd ni motivo a través del acta respectiva la reserva de nuestro

estudio.

En consecuencia, es claro que debieron realizarse las gestiones necesarias
para allegarse de elementos suficientes que apoyaran su reservay crear
certeza en su actuar, puesto que precisamente la carga de la prueba de
dafio determinada por el articulo 174 de la ley de la materia, se encuentra a

cargo de quien propone la reserva, es decir, del Sujeto Obligado.

Consecuentemente, de todo lo expuesto hasta ahora, es factible concluir que el
Sujeto Obligado emitié una respuesta restringida, al haber unicamente emitido
pronunciamiento relacionado con el requerimiento de la solicitud y sin haber
proporcionado las documentales que integran Las Bases de Colaboracion
suscritas con cada una de las Alcaldias en el afio 2021 ni sus Anexos, ni tampoco
respeto el proceso de clasificacion mediante el cual debié someter al Comité de
Transparencia la clasificacion de la informacion en su caracter de reservada,
entendiendo que la informacion que actualiza dicha reserva es la correspondiente
con todo lo relacionado con el Estado de Fuerza y con el Equipo logistico,
consistente en el numero de policias, cargo o puesto, grado, rol de los
servicios y horarios; asi como las Consignas Generales y Particulares y
Especiales del personal que presta el servicio y las obligaciones de los
Encargados de Turno y de Patrulleros y también las Medidas de Seguridad

en el Manejo y Uso de Armamento de Cargo.

Ahora bien, para dar sustento juridico al estudio que antecede, se estima

oportuno citar como hecho notorio el criterio determinado por este Pleno de este
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Organo Garante en las resoluciones de los recursos de revision
INFOCDMX/RR.IP.1018/2021, INFOCDMX/RR.IP.1095/2021 e
INFOCDMX/RR.IP.1097/2021, resueltos en las sesiones publicas celebradas el

veinticinco de agosto, primero de septiembre y ocho de septiembre,

respectivamente, lo anterior con fundamento en el primer parrafo, del articulo 125
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y en el diverso
286 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamientos

de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, que disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos
y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad
competente la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con
el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede
invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN
JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.®

5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12.
Pagina: 295
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Lo anterior, en virtud de que los recursos referidos se relacionan con el que se

resuelve al tenor de las siguientes consideraciones:

e Los requerimientos de la solicitud son similares.

e En las resoluciones citadas, el Pleno de este Instituto determind que parte
de la informacion que se solicito reviste el caracter de reservada, debido a
lo cual el Sujeto Obligado debié de realizar la prueba de dafo
correspondiente, a través del Comité de Transparencia, y proporcionatr,
tanto el Acta del Comité como la respectiva Version Publica.

e En las resoluciones citadas se determind que la informacion consistente
en todo lo relacionado con Estado de Fuerza consisten en informacion que

reviste el caracter de reservada.

Por lo tanto, la Policia Bancaria e Industrial, violentd los principios de certeza,
congruencia y exhaustividad previstos en el articulo 6, fracciones VIl y X, de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que determina lo siguiente:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
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debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”

”

Del articulo y fraccién en cita, tenemos que para considerar que un acto esta
debidamente fundado y motivado, ademas de citar con precision el o los
preceptos legales aplicables, se deben manifestar las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas, que se hayan tenido en consideracion
para la emisién del acto, debiendo ser congruentes los motivos aducidos y las

normas aplicadas al caso en concreto, lo cual en la especie no acontecio.

A lo anterior, sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43
emitida por el Poder Judicial de la Federaciéon de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.S,

Ahora bien, de conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo
primero la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la
respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno
de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos
Obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado y atender de
manera precisa, expresay categorica, cada uno de los contenidos de informacion
requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

Situacién que, como ya se analizé, no sucedio.

6 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS’

Por lo tanto, este Organo Colegiado adquiere el grado de conviccion para
determinar que los agravios hecho valer por la parte recurrente son FUNDADOS y
por ello, con fundamento en lo expuesto a lo largo del presente Considerando,
asi como con fundamento en la fraccién V, del articulo 244, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente REVOCAR la

respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.
ll. EFECTOS DE LA RESOLUCION
Debera de someter al Comité de Transparencia a efecto de clasificar en la

modalidad de reservada, de conformidad con las fracciones | y Il del articulo 183

de la Ley de Transparencia, la informacion relacionada con el Estado de Fuerza

7 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis:
1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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y con el Equipo logistico, consistente: en el nimero de policias, cargo o puesto,

grado, rol de los servicios y horarios; asi como las Consignas Generales y
Particulares y Especiales del personal que presta el servicio y las obligaciones
de los Encargados de Turno y de Patrulleros y también las Medidas de Seguridad
en el Manejo y Uso de Armamento de Cargo. Al respecto debera de observar y
respetar el procedimiento clasificatorio establecido para ello en la Ley de

Transparencia, realizando la respectiva prueba de dafio.

Una vez hecho lo anterior, debera de remitir a quien es solicitante la respectiva
Acta del Comité en la cual se haya clasificado la informacién, asi como la
respectiva Version Publica de la informacion solicitada. Ello tomando en
consideracion que, tal como se establecié en el analisis de la presente resolucién,

la informacién solicitada también cuenta con informacion de naturaleza publica.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse
a la parte recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las Comisionadas Ciudadanas y los

Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina 'y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el quince
de septiembre del dos mil veintiuno, quienes firman para todos los efectos legales

a que haya lugar.
EATA/EDG

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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