Recurso de Revisién

] .
En contra de la respuesta emitida a
I una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion .
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.0087/2022

RESOLUCION Sujeto Obligado
CON ENFOQUE CIUDADANO ;
ALCALDIA TLALPAN

Ponencia del Comisionado presidente

Fecha de Resolucién 10/02/2022

Manifestacion de construccién, tipo B, sellos, firmas,
autorizacion, legalidad, manifestacion aprobada,
elemento novedoso, Acta del Comité de
Transparencia.

Palabras clave

Solicitud

Solicité saber que autorizacion u aprobaciones, datos, sellos, folios debe contener una manifestacién de
construccion tipo b en el afio 2006 en la alcaldia de Tlalpan que demuestren su legalidad, de igual manera solicito
un ejemplo de ello de una solicitud y de una manifestacion aprobada.

Respuesta

Indicé que el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal contiene los requisitos que se requerian para
la presentacion de una manifestacion de Construccion “B”, proporcionandole el vinculo electronico de este,
ademas que el tramite se tenia que haber realizado a través de la Ventanilla Unica de la entonces Delegacion
Tlalpan quien sellaba y asignaba el nimero de Registro, asi como el obtener autorizaciones complementarias en
el ejercicio del afio 2006. Entreg6 version publica de una manifestacion de construcciéon aprobada.

Inconformidad de la Respuesta

La respuesta no genera certeza sobre los requisitos para que una manifestacion sea legal.

Estudio del Caso

El Sujeto Obligado no acreditd haber realizado una bisqueda exhaustiva de la informacion solicitada, pues no
contestd de manera exhaustiva todos los puntos de la solicitud, ni remitio el Acta del Comité de Transparencia por
la que clasificé la informacion.

Determinacion tomada por el Pleno

SOBRESEER lo novedoso y MODIFICAR la respuesta

Efectos de la Resolucion

Debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada a fin de entregar a quien es
recurrente todos los requisitos que debe contener una manifestacién de construccion tipo “B” en el ano
dos mil dieciséis, dependiendo de sus caracteristicas, el nombre de las personas autorizadas en dos mil
dieciséis para firmar la autorizacion de las mismas en la Ventanilla Unica Delegacional Tlalpan, asi como
los sellos, folios y caracteristicas que debe tener tanto la solicitud de manifestacion como los anexos
presentados.
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE

DATOS PERSONALES Y RENDICIC)N DE
- CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA TLALPAN

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0087/2022

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: ISIS GIOVANA CABRERA
RO[}R[GUEZ Y LUIS ROBERTO PALACIOS
MUNOZ.

Ciudad de México, a diez de febrero de dos mil veintidés.
RESOLUCION por la que se SOBRESEE el elemento novedoso y se MODIFICA

la respuesta de la Alcaldia Tlalpan en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud
con folio 092075121000279.
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GLOSARIO

Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado: Alcaldia Tlalpan

Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Tlalpan

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno! quien es recurrente
presentod la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de
namero 092075121000279 mediante el cual solicita por medio de copia simple, la

siguiente informacion:

“solicito me informe que autorizacion u aprobaciones, datos, sellos, folios debe contener
una manifestacion de construccion tipo b en el afio 2006 en la alcaldia de Tlalpan que
demuestren su legalidad, de igual manera solicito un ejemplo de ello de una solicitud y
de una manifestacién aprobada.” (Sic).

1.2 Respuesta. El siete de diciembre el Sujeto Obligado notificé a la parte
recurrente el oficio sin nUmero, de misma fecha suscrito por el Coordinador de

la Unidad, a través del cual le informo lo siguiente:

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo manifestacion en
contrario.
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“se adjunta al presente la respuesta a su requerimiento, la cual emite la Direccion General
de Obras y Desarrollo Urbano, a través de la Direccion de Desarrollo Urbano mediante el
oficio DGODU/DDU/2074/2021.

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal publicado el 29 de enero de
2004 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, contiene los requisitos que en su momento
se requerian para la presentacion de una manifestacion de Construccion Tipo “B”, tramite
que se tenia que haber realizado a través de la Ventanilla Unica de la entonces Delegacion
Tlalpan quien sellaba y asignaba el nimero de Registro correspondiente, asi como el
obtener autorizaciones complementarias en el ejercicio del afio 2006 que demostrarian su
legalidad en cuanto a la construccion. Ordenamiento que puede consultar via internet a
través de la Pagina:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/enero04 29 8 ter.pdf
informacion de caracter publico.

Adjunto a este ocurso, se envia copia simple en version publica como ejemplo de una
Manifestacion de Construccion Tipo “B” con Registro RG/TL/632/2006 ingresada en el afio
2006, la cual contiene el Formato de Solicitud, asi como su registro y sello correspondiente
asignado en su momento por la Ventanilla Unica de la entonces Delegacion Tlalpan,
documento constante de 07 fojas Utiles en total.

No se omite sefialar que: el Comité de Transparencia en la Primera Sesion Extraordinaria
celebrada el 16 de enero de 2020 emitié el siguiente ACUERDO: A01/CTSE01/AT/2020,
que al texto dice:

“..SE CLASIFICAN LOS SIGUIENTES DATOS SENALADOS POR EL INAI COMO
PROCEDENTES EN SU CLASIFICACION EN LA MODALIDAD DE CONFIDENCIALES;
NOMBRE DE PERSONA FiSICA (PERSONA INTERESADA EN OBTENER LA LICENCIA
Y REPRESENTANTE LEGAL), DATOS CONTENIDOS EN LA CREDENCIAL DE
ELECTOR DE LA PERSONA FISICA (TODA LA INFORMACION QUE SE RESGUARDA
EN LA CREDENCIAL EN SU TOTALIDAD), INFORMACION CONTENIDA EN SU
PASAPORTE DE PERSONA FISICA (TODA LA INFORMACION QUE SE RESGUARDA
EN EL PASAPORTE EN SU TOTALIDAD), FIRMA DE LA PERSONA FiSICA
INTERESADA EN OBTENER LA LICENCIA Y DEL REPRESENTANTE LEGAL,
DOMICILIO PARTICULAR, TELEFONO PARTICULAR, CORREO ELECTRONICO,
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC), CLAVE UNICA DE REGISTRO
DE POBLACION (CURP) Y FOTOGRAFIA (PERSONA FiSICA INTERESADA EN
OBTENER LA LICENCIA, REPRESENTANTE LEGAL, DIRECTOR RESPONSABLE DE
OBRA, CORRESPONSABLES EN DISENO URBANO Y ARQUITECTONICO DE
INSTALACIONES Y EN SEGURIDAD ESTRUCTURAL Y SE AUTORIZAN LAS NUEVAS
VERSIONES PUBLICAS PARA SU ENTREGA AL SOLICITANTE PARA DAR TOTAL
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DE MERITO”.

En el caso de Datos Personales que ya fueron clasificados por el Comité de Transparencia
como confidenciales, y de conformidad a lo establecido por el Acuerdo mediante el cual
se aprueba el criterio que deberan aplicar los Sujetos Obligados respecto a la clasificacion
de informacién en la modalidad de confidencial, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el dia 15 de agosto de 2016, se procedié a eliminar los datos personales
respecto a cada documento, respectivamente, por tratarse del derecho fundamental a la
vida privada garantizando tanto a nivel constitucional, la cual no esté sujeta a plazos de
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vencimiento y tendra ese caracter de manera indefinida y su acceso sera restringido, salvo
consentimiento del titular de la misma para difundirla.” (Sic)

A dicho oficio el Sujeto Obligado anexd las siguientes copias digitalizadas:

|

I e XLl T k)
AU-03

MANIFESTACION DE CONSTRUCCION T1
APLICA SOLAMENTE PARA USOS DE SUELO PERMITIDGS .
México D.F. a %% ;Nsnol" EN SUELO URBANO

~ de20_ 06
Los que suscribimos
PROPIETARIO O POSEEDOR
A Apalids Viatars —
Con domicilio en la Calle = i)
B
Cotonia D C.P_. _\
Teléfon>
como para ofr y recibir notificaciones en:
REPRESENTANTE LEGAL
— RpeBdo Waime— o m -
con domicilio en la Caile Hombre N '
0.
Colonia [»] C.P.
Teléfono g
como para ofr y recibir notificaciones en:
WTORREWDEOBRA NUMERO DE REGISTRO — 0793
BRITO HERRERA
AGUSTIN DE JESUS
Apelido Patemo T Apelido Matemo Nombre ()
condomiciioeniaCalle_, = L Sl No.__t
Colonia : - s Del - CP,
Te |— ! B
CORRESPONSABLES
(Nombre)
) No.REGISTRO
T SRR D T s maasn TR S
Ulenar a méquina o con letra de molde, odh tins
negra o azul.

M-{Mym
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lstrada la presents
, ¥ que y d a8 propon son cleros;
esimismo que s8 encuantran s al control y verifjcacidn de la autoridad) S1 se prusba que los
Informes o proporclonados resultan falsos, se nos apllcardn |ds sanclones adminisirdfivas v las penas por
conducimos con , manifestamos que la obra serd real nes aplicables
Suscribimos la

preser . manifestacidn con base en al prin do busnalfo a que se encuentra la actua
administrativade la # ridad y la de los Inleresados, princlplo A e la i con

mm 0 POSEEDOR FIRMA REPRESENTANTE LEGAL mumrmuﬂy‘um
e — CORRESPONSAILE EN DISERO URBAND METALACIONES
i DATOS DEL PREDID
Calle__ TEYA No_ 276
Colonta__PADIERNA Dalegacién TLALPAN

1 MANIFESTACION DE CONSTRUCCION TIPQ B

Para usos no habitacionales o mixtos de hasta 5,000 m2 o hasta 10,000 m2 eon uso habltacional,

Para vivienda unifamillar an zona de rlesgo. )
1 MAMNIFESTACION HMQ TIPO C

Para usos no habitaclonales o mixtos de més de 5,000 m2 o més de 10,000 rrﬁuunuaoh‘ablmdunﬂ.ommtmndnm
que requieran de dictamen de Impacto urbano o urbano amblental, ola ficencla de uso de suslo,

' CARACTERISTICAS GENERALES ' —
Zenificacién conforme al Programa DelegacionaiH2/70/250 (HABITACIONAL 2 NIVELES MAXIMOS DE CONSTRUCCION/

70 % WMINTWG DE AREA LIBRE/ZED M2 VIVIENDA MINTMA
Uscodesting_HABITACIONAL Dictaman de Impacio Urbano, Urbano-Ambiantal
o Licencia de uso del suelo Mo. Fecha -
Autorizackin deimpacto amblental (an su caso) No. Fecha
Tipo de obraareallzar:
Obra nuava " Ampliacién Reparacidn
Instalacién Modificaciin Otros
Otros (especificar)
L EciFicas e -
d Superficle del predio _482.00 m2 . Superficie dedesplante _147.55 m2 T
Nimaro de nival 2 Mimero deviviendas en sucaso 1
Superficie total porconstruir 36860 m2  Numerodecajones deestacionamlento __ 4
Estacionamienio descubierio 11.88 m2 Estacionamlento cublerto __31.88 fri2
Semisétano s ® Je  Nmerodesétancs___. .~ E
Arealibre __ 344585 mZ2__700 - % I
En caso de amoliacion, superficle de construccién existents _m2
«___INVERSION B L
Vielor del terano -
Valor de construccidn -8
Velortotal - - - T§_T

T
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Esta Manlfestacién de Construccidn tipo _ B se recibe, conforme al THulo IV del Reglamenio de Construccionss para

Distrito Federal y previo pago por los conceptos sefialados en los articuios 202, 203, 208, 318 y 318 dal Cédigo Financiero
del Distrito Federal,

So apercibe a los intaresados que en caso de que los datos o documenios presentados resullen falsos o apdorifos serén
sancionados con multa equivalents a la cantidad de 100 a 300 dias de salario minimo general vigents en el Distrito
Federal y pena de des a sels aflos de prisidn conforme al articulo 311 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Iguaimente, s la autoridad advierte que exisien omisiones o irregularidades que afocten la validez dol registo de
manifestacién, de oficlo iniclaré el procedimineto de declaracién de nulidad a que se refiaren los articulos 87 de laLay de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 256 de! Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

Calle, TEYA v @

Colonia PADIERNA Delogacion _ TLALPAN

cp__ 1420 Cuenta catastral _ -
Importe do los pagos previstos en el Cédigo Financlero del Distrito Federal
Autorizacién para uso de la red de agua y

drenaje, estudios y trdmites (Art. 203) S_1659100
Instalacion toma de agua y drenaje (Art. 202) $_11.91000
Registro de Manifestacion de Construocidn (Art. 206) $__683500
mm m'mu:)ummu s
Aprovechamiento para mitigar kos efectos del impacto vial (Art. 319) S_2288200
Otros $

Importe total $_567.608.00

En coso do no conclulr la construccién en el plazo concedido, deberd presentar la prirmoge cormespondionts.

No so rogistrard la manifostacién de construceién suando le talte cuniquiers delos datos o

o cuando ol predio o Inmuoble se localice on ef susio de conservackén, 48 dol Reglamento de

Conatrucclonos para ol Distrito Federal y quodarin sin efecto los registros de manifestacitn realizados, cuando se reinsida en
Procedimiento Administrativo del

faleednd do1os daton o documentoas proporolonados de acuerdo con ol articulo 7* Ble dela Loy de
Distrito Federal,

REGISTRO DE MANIFESTACION DE CONSTRUCCION TIPO (B u..hﬁhdm

Feaha do reuepalén _LLMM Foaha e vencimiente Jﬂ_hﬂ.m_m_

RECIBIG:
Nembre P, Ma. Do Josis Sénchez Morales

== —amwmwmj‘\j (_\E
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Fumm“":*'- PRIt
RmmmaComstmdMmeummyumumwvm.
Cédigo Financiero del Disirilo Federal articuto 208

REQUISITOS
@) Comprobante de pago de derachos por préroga de Registro de Manifestacidn de Construccidn,
O Regisiro de la Manifestacién de Construcsién Tipo B o C (copia simple y origina! para cotejo).

Variable de acuerdo a magnitud y naturaleza de la obra:

O  Unafio, para a editicacién do obras con superficie hesta 300
O  Dosafios, parala edificacitn de obras con superficie mayor a 300 m'y hasts 1000 m"
QO  Tresaios, para la edificacitn da obras con superficie de més de 1000 m"
AN PRORROGADEL~REG

ISTRODEMANIFESTACION DE CONSTRUCCION TIPD ST Wik

tmmwumhwmmhmlwmmmw”“mmtmdm

de man¥estackdn de conslruccidn tipo No. con fecha de expedicidn fecha
devencimiento 2
Para el predio ublcado en:
Calle ’ No,
Colonia Delegacitn S
C.P. Cuenta catastral
Y ) o) 508 o e e e ‘,.. o
OBRAREGISTRONS. ORO.
- = s S5 v Ea i
. RAGIBTRO Mo, OBk, m' MORTRONMCA,
oy mmie . . 4 ¢ . N
n6munmltmumwmm 08 w.oc ) \
Wwwm«mcomm ‘
{ Mvumhmwmmmmm-oGMMmerm
—-(uﬂlu.no M)u'onwm D e et o J
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i .;:MI“
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Reglamanto de Conslrucciones pars el Distita Foderal Articulos 34, 35, 38, 54, 85,68, 63y 7.
REQUISITOS

O Regisira da manllaslacion de consirsscibntps Bo G

O Suscriblr avise o berminacisn de cora por ol Dinecior Responsabls de Ot y C
Ensu caso:

sponsabiles [onsicaso). .

Cos lamos da planos que conbengan las modificaciones previstas en la fraocibn i del Arliculo. T0 del Reglamaris e
GCanstucclones parn el Disiila Fegeral,

O Wiaw Buwno do Seguridad y Upsiaciin

VIGENCIA
Parifanens
Conlocha_________ . ssdshvissde Tooninackin de la Obe que se resilzs segin Reyisien do e di=iwia
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.. GOBIERMO DEL DISTRITO FEDERAL
.. Secretaria de Desamrollc Urbano y
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Reglamenio de Construcciones para ol Gistrito Federal Articulo 70
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Cargo _
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1.3 Recurso de revision. El siete de enero de dos mil veintidos, la parte recurrente

se inconformé con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes
circunstancias:

“Esta respuesta no da certeza juridica para identificar lic de construccion apdécrifa o
autorizada.” (Sic)

Il. Admisién e instruccion.

2.1 Registro. El siete de enero de dos mil veintidds, se tuvo por presentado el

recurso de revisibn y se registrtO con el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.0087/2022.
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2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento.? Mediante acuerdo de doce de enero
de dos mil veintidds, se acordd admitir el presente recurso, por cumplir con los
requisitos previstos parta tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de

Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos y cierre. Mediante acuerdo de
cuatro de febrero de dos mil veintidds se tuvo por precluido el derecho de quien es
recurrente para presentar alegatos. Ademas, tuvo por recibidos los alegatos del
Sujeto Obligado remitidos a este Instituto a través de la Plataforma el dos de enero
de dos mil veintidés, mediante oficio AT/UT/0177/2022 suscrito por el Coordinador
de la Unidad.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordeno el cierre de instruccidén del recurso y la elaboracion
del proyecto de resolucién correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.0087/2022, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley

2 Dicho acuerdo fue notificado el veinticuatro de enero de dos mil veintidés a las partes, via
Plataforma.
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de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |

y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de doce de enero de dos mil veintidds, el Instituto determind la
procedencia del recurso de revision por considerar que reunia los requisitos
previstos en el articulo 234, en relacion con los numerales transitorios, octavo y

noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no sefialé causal alguna de improcedencia o sobreseimiento, adn
y cuando en via de alegatos remitid informacién en alcance a la respuesta,
constante en el Acuerdo AO1/CTSEO01/AT/2020, no existe constancia de que haya

remitido dicha informacion a quien es recurrente.

No obstante, se advierte que al momento de presentar el recurso de revisién quien
es recurrente sefialdé un elemento novedoso que no se encuentra en la solicitud,
respecto a la identificacion de licencias de construccion apdcrifas, por lo que dicho
elemento quedara fuera del estudio de la presente resolucion al actualizarse la
causal de sobreseimiento establecida en el articulo 249, fraccion lll, en relacién con
el articulo 248, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, referente al sobreseimiento
cuando quien es recurrente amplie su solicitud, Unicamente por lo que hace al

elemento novedoso.
Por lo demds, este Instituto no advirti6 que se actualizar4d causal alguna de

sobreseimiento por lo que haréa el estudio de fondo correspondiente para determinar

si la respuesta dada por el Sujeto Obligado satisface los extremos de la solicitud.
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TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente.

e Que larespuesta otorgada por el Sujeto Obligado no da certeza juridica para

identificar licencias de construccién autorizadas.

Quien es recurrente no presentd manifestaciones por lo que se tuvo por precluido

su derecho para tal efecto.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, sefialé

en esencia lo siguiente:

e Que actué en apego a la ley de la materia, garantizando el principio de
maxima publicidad conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal.

¢ Que quien es recurrente no se esta agraviando del contenido de la respuesta
si no del link que a manera de consulta se le proporcioné para complementar
la informacién entregada.

e Que dio respuesta a cada uno de sus requerimientos.

¢ Que quien es recurrente pretende que se le entregue informacién que indique
la veracidad de la informacion contenida en los documentos denominados
Manifestacion de Construccion, si no que pretende realizar una consulta
juridica respecto de un tema en especifico, saber si una manifestacion de
construccion es apdcrifa, la cual se tendria que resolver a través de las

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.0087/2022

autoridades judiciales, las cuales tendrian que resolver si es o no falsa por
peritos en la materia.

e Que quien es recurrente adolece una violacion a sus derechos respecto a la
forma en que se dio atencién a su solicitud en la que no se agravia del
contenido de la respuesta proporcionada.

¢ Que reitera la respuesta dada a la solicitud.

Elementos probatorios aportados por el Sujeto Obligado:

- Las documentales publicas consistentes en los oficios AT/UT/0123/2022,
DGODDU/DDU/2074/2021 y el Acuerdo AO1/CTSEOQ1/AT/2020.

- La documental publica consistente en copia simple de la version puablica de
la Manifestacion de Construccion Tipo “B” de 2006.

- La presuncional legal y humana, consistente en todo aquello que a ese
Organismo beneficie, la cual relaciona con todos y cada uno de los hechos
vertidos en los alegatos

- La instrumental de actuaciones consistente en todo lo actuado durante la
secuela procesal en el presente procedimiento en todo aquello que beneficie
a ese Organismo, la cual relaciona con todos y cada uno de los hechos

vertidos en los alegatos.

[ll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran
en el sistema INFOMEX, asi como de los documentos que recibid este Instituto por

correspondencia.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de

los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion supletoria
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segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”

La prueba instrumental de actuaciones se constituye con las constancias que obran
en el sumario, y la prueba de presuncion es la consecuencia légica y natural de
hechos conocidos, probados al momento de hacer la deduccién respectiva, de lo
gue se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de otras; es decir, que

no tienen vida propia.®

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado con la
informacion que entregd en respuesta a la solicitud da certeza a quien es recurrente

sobre lo requerido.

3 sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XX.305 K, emitida por el entonces Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, cuyo contenido se comparte, que sefala: "PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.—Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no tienen des ahogo, es decir que no tienen vida
propia, pues no es mas que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas
en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas
pruebas que existen en las constancias de autos.". Epoca: Octava Epoca, Registro digital: 209572, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
XV, enero de 1995, materia(s): comun, tesis XX.305 K, pagina 291. Para su consulta en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/209/209572.pdf
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Il. Marco Normativo

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la
Informacién Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169y 170, que quienes sean Sujetos
Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de
dicha Ley, entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica, por lo que deberan preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacién se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

En su articulo 6, fracciébn XXIV establece que ser& informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para que el pudblico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion,
documentacion y la demas informacién que resulte necesaria, debiendo
conservarla en original y/o copia certificada durante los términos que determinen las

leyes y normas que regulan la conservaciéon y preservacion de archivos publicos.

En su articulo 123, fraccion X1V, la Ley establece que el Poder Ejecutivo debera

mantener actualizada y de forma impresa para su consulta directa, la informacion
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que sea de utilidad o resulte relevante para el conocimiento y evaluacion de las

funciones y politicas publicas.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberén otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Por su parte, el articulo 213 establece que el acceso a la informacién se dara en la
modalidad de entrega y en su caso, de envio, elegidos por quien es solicitante vy,
cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier

caso se deberéa fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

El articulo 121 en su fraccion XIlll, establece como obligacion comuin de
transparencia, mantener para consulta la informacion referente a la version publica
de las Declaraciones Patrimoniales, de Intereses y Fiscal de las personas

servidoras publicas.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
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Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 0rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Anélogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por otro lado, referente a las Alcaldias, el articulo 53 de la Constitucion Local y el
articulo 29 fraccion Il de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México
establecen que tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones,

entre otras, en la obra publica y desarrollo urbano.

El Articulo 71 de la Ley Orgénica de Alcaldia de la Ciudad de México menciona que,
para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, las personas
titulares de las Alcaldias se auxiliaran de unidades administrativas, como la Unidad

Administrativa de Obras y Desarrollo Urbano.

Segun la fraccion 1l del articulo 51 del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal (ahora Ciudad de México) las manifestaciones de construccion tipo B se
otorgan para usos no habitacionales o mixtos de hasta 5,000 m2 o hasta 10,000 m2
con uso habitacional, que conforme al articulo 53 deben cumplir con los siguientes

requisitos:

I. Presentar manifestacion de construccion ante la Administracion a través del
formato establecido para ello, suscrita por el propietario, poseedor o representante
legal, en la que se sefalara el nombre, denominacion o razén social del o de los
interesados, domicilio para oir y recibir notificaciones; ubicacion y superficie del

predio de que se trate; nombre, nimero de registro y domicilio del Director
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Responsable de Obray, en su caso, del o de los Corresponsables, acompafiada de

los siguientes documentos:

a) Comprobantes de pago de los derechos correspondientes y en su caso, de los

aprovechamientos;

b) Constancia de alineamiento y numero oficial vigente y certificado Unico de
zonificacion de uso de suelo o certificado Unico de zonificacion del suelo digital o
certificado de acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos, los cuales
deberan ser verificados y firmados por el Director Responsable de Obra y/o

Corresponsable en Disefio Urbano y Arquitectonico, en su caso;

c) Dos tantos del proyecto arquitectonico de la obra en planos a escala,
debidamente acotados y con las especificaciones de los materiales, acabados y
equipos a utilizar, en los que se debe incluir, como minimo: croquis de localizacion
del predio, levantamiento del estado actual, indicando las construcciones y arboles
existentes; planta de conjunto, mostrando los limites del predio y la localizacion y
uso de las diferentes partes edificadas y areas exteriores; plantas arquitectonicas,
indicando el uso de los distintos locales y las circulaciones, con el mobiliario fijo que
se requiera y EN SU CASO, espacios para estacionamiento DE AUTOMOVILES
Y/O BICICLETAS Y/O MOTOCICLETAS; cortes y fachadas; cortes por fachada,
cuando colinden en via publica y detalles arquitectonicos interiores y de obra

exterior.

Estos planos deben acompafarse de la memoria descriptiva de proyecto, la cual
contendra como minimo: el listado de locales construidos y las areas libres,
superficie y namero de ocupantes o usuarios de cada uno; el andlisis del

cumplimiento de los Programas Delegacional o Parcial, incluyendo coeficientes de
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ocupacion y utilizacién del suelo; cumpliendo con los requerimientos de este
Reglamento, sus Normas Técnicas Complementarias y demas disposiciones
referentes a: accesibilidad para personas con discapacidad, cantidad de
estacionamientos, estacionamiento y su funcionalidad, patios de iluminacion y
ventilacion, niveles de iluminacion y ventilacion en cada local, circulaciones
horizontales y verticales, salidas y muebles hidrosanitarios, visibilidad en salas de
espectaculos, resistencia de los materiales al fuego, circulaciones y salidas de
emergencia, equipos de extincion de fuego y otras que se requieran; y en su caso,
de las restricciones o afectaciones del predio.

Estos documentos deben estar firmados por el propietario o poseedor, por el
proyectista indicando su nimero de cédula profesional, por el Director Responsable
de Obray el Corresponsable en Disefio Urbano y Arquitecténico, en su caso. De los
dos tantos de planos, uno quedara en poder de la Administracion y el otro en poder
del propietario o poseedor, quien entregara una copia de los mismos para su uso

en la obra.

d) Dos tantos de los proyectos de las instalaciones hidraulicas incluyendo el uso de
sistemas para calentamiento de agua por medio del aprovechamiento de la energia
solar conforme a los articulos 82, 83 y 89 de este Reglamento, sanitarias, eléctricas,
gas e instalaciones especiales y otras que se requieran, en los que se debe incluir
como minimo: plantas, cortes e isométricos en su caso, mostrando las trayectorias
de tuberias, alimentaciones, asi como el disefio y memorias correspondientes, que
incluyan la descripcibn de los dispositivos conforme a los requerimientos
establecidos por este Reglamento y sus Normas en cuanto a salidas y muebles
hidraulicos y sanitarios, equipos de extincion de fuego, sistema de captacion y

aprovechamiento de aguas pluviales en azotea y otras que considere el proyecto.
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Estos documentos deben estar firmados por el propietario o poseedor, por el
proyectista indicando su numero de cédula profesional, por el Director Responsable
de Obra y el Corresponsable en Instalaciones, en su caso. De los dos tantos de
planos, uno quedara en poder de la Administracion y el otro en poder del propietario

0 poseedor, quien entregard una copia de los mismos para su uso en la obra;

e) Dos tantos del proyecto estructural de la obra en planos debidamente acotados,
con especificaciones que contengan una descripcion completa y detallada de las
caracteristicas de la estructura incluyendo su cimentacion. Se especificaran en ellos
los datos esenciales del disefio como las cargas vivas y los coeficientes sismicos
considerados y las calidades de materiales. Se indicaran los procedimientos de
construccion recomendados, cuando éstos difieran de los tradicionales. Deberan
mostrarse en planos los detalles de conexiones, cambios de nivel y aberturas para
ductos. En particular, para estructuras de concreto se indicaran mediante dibujos
acotados los detalles de colocacion y traslapes de refuerzo de las conexiones entre

miembros estructurales.

Los planos deben acompariarse de la memoria de calculo, en la cual se describiran
con el nivel de detalle suficiente para que puedan ser evaluados por un especialista
externo al proyecto, debiendo respetarse los contenidos sefialados en lo dispuesto
en la memoria de célculo estructural consignada a continuacion. La memoria de
calculo sera expedida en papel membretado de la empresa o del proyectista, en
donde conste su numero de cédula profesional y firma, asi como la descripcion del

proyecto, conteniendo localizacién, nimero de niveles subterraneos y uso.

f) Estudio de mecanica de suelos del predio de acuerdo con los alcances y lo
establecido en las Normas Técnicas Complementarias para Disefio y Construccién

de Cimentaciones de este Reglamento, incluyendo los procedimientos constructivos
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de la excavacion, muros de contenciébn y cimentacion, asi como las
recomendaciones de proteccion a colindancias. El estudio debe estar firmado por el
especialista indicando su numero de cédula profesional, asi como por el Director

Responsable de Obray por el Corresponsable en Seguridad Estructural, en su caso;

g) Constancia de “Registro de la Revision por parte del Corresponsable en
Seguridad Estructural del Proyecto Estructural” emitida por el Instituto, cuya revisién
debera realizarse de conformidad con las Normas Técnicas Complementarias para
la Revision de la Seguridad Estructural de las Edificaciones (NTC-RSEE), para el
caso de las edificaciones que pertenezcan al Grupo A o Subgrupo B1, segun el
articulo 139 de este Reglamento o para las edificaciones del Subgrupo B2 que el

Instituto asi lo solicite.

h) Libro de bitacora de obra foliado, para ser sellado por la Administracion, el cual
debe conservarse en la obra, realizando su apertura en el sitio con la presencia de

los autorizados para usarla, quienes lo firmaran en ese momento;

i) Responsiva del Director Responsable de Obra del proyecto de la obra, asi como
de los Corresponsables en los supuestos sefialados en el articulo 36 de este

Reglamento; y

j) Pdliza vigente del seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros en las
obras clasificadas en el grupo A y subgrupo B1, segun el articulo 139 de este
Reglamento, por un monto asegurado no menor del 10% del costo total de la obra

construida por el tiempo de vigencia de la Manifestacion de Construccion.

k) Aviso ante el Instituto, cuando se trate de trabajos para la rehabilitacién sismica

de edificios dafiados.
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Il. Para el caso de construcciones que requieran la instalacién o modificacion de
tomas de agua y conexion a la red de drenaje, la solicitud y comprobante del pago
de derechos, asi como la aprobacion de la factibilidad de instalacion de medidor de
agua potable para las tomas de agua y en su caso, las ramificaciones que involucren
la construccién de locales y departamentos a que se refiere el articulo 128 de este
Reglamento;

lll. Presentar dictamen favorable del estudio de impacto urbano o impacto urbano-
ambiental, para los casos sefialados en la fraccion Il del articulo 51 de este
Reglamento, y

IV. Presentar acuse de recibo de la Declaratoria Ambiental ante la Secretaria del
Medio Ambiente, cuando se trate de proyectos habitacionales de mas de 20

viviendas.

Ill. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

Quien es recurrente sefialé como agravio que la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado a su solicitud no genera certeza juridica para identificar licencias de

construccion autorizadas.

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente requirid saber que
autorizacion u aprobaciones, datos, sellos, folios debe contener una manifestacion
de construccion tipo b en el afio 2006 en la alcaldia de Tlalpan que demuestren su
legalidad, ademas solicitd un ejemplo de una solicitud y de una manifestacion

aprobada.

En respuesta el Sujeto Obligado le indicé de forma general que el Reglamento de
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Construcciones para el Distrito Federal publicado el 29 de enero de 2004 en la
Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, contiene los requisitos que en su
momento se requerian para la presentacion de una manifestacion de Construccion
Tipo “B”, proporcionandole el vinculo electrénico del mismo para su consulta,
ademas le indico que el tramite se tenia que haber realizado a través de la Ventanilla
Unica de la entonces Delegacion Tlalpan quien sellaba y asignaba el nimero de
Registro correspondiente, asi como el obtener autorizaciones complementarias en

el ejercicio del afilo 2006 que demostrarian su legalidad en cuanto a la construccion.

Ademas, adjuntd la version publica de una solicitud de manifestacion de

construccion tipo “B” autorizada en el afio dos mil dieciséis.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
sefalada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es fundado, pues
si bien el Sujeto Obligado dio respuesta sobre el ordenamiento en el cual se
sefalaban los requisitos que debia tener una manifestacion de construccién, sin
embargo, no le especific6 en que articulos es que se encuentran dichos
requerimientos, aunado a que no en todos los casos se piden los mismos requisitos,
pues dependiendo de los metros y niveles de construccién, asi como la zona en el
programa de desarrollo urbano, los requisitos como las memorias descriptivas y las

autorizaciones de impacto ambiental, varian.

Aunado a ello, le entregoé la version publica de una manifestacién de construccion
sin remitirle el Acta del Comité de Transparencia por la cual se restringié la
informacion de esa manifestacion de construccién en especifico, por lo que no siguié

el procedimiento establecido en el articulo 173 de la Ley de Transparencia.

En ese sentido, el Sujeto Obligado debié sefialarle a quien es recurrente quienes
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eran las personas lideres coordinadoras de proyecto dela Ventanilla Unica
Delegacional que se encontraban autorizadas en el afio dos mil seis en la
Delegacion Tlalpan, que pudieron haber firmado de autorizada una manifestacion
de construccion para que esta fuese legal, sefialarle los sellos que contienen y sus
caracteristicas, pues estos cambian cada administracion, asi como indicarle que el
segundo sello se pone atravesado entre la segunda y tercera hoja de la solicitud de
manifestacion de construccion; en que casos debe tener los datos y firmas del
Director Responsable de Obras, Corresponsable en Seguridad Estructural,
Corresponsable en Instalaciones, y de un Corresponsable en Disefio Urbano y

Arquitectdnico.

Ademas, debi6 informarle que los sellos y las firmas no Unicamente van en la

solicitud, si no también en los planos y las memorias descriptivas.

Por lo anterior, es que este érgano garante no puede confirmar la respuesta a la
solicitud, pues no acreditd haber realizado una busqueda exhaustiva de la
informacion solicitada, ni haber entregado el Acta del Comité de Transparencia por
la cual se restringio la informacion de la manifestacién de construccién entregada,
y por lo tanto, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada
a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacién, circunstancia que
se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, fraccion VIII, de la LPACDMX,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de

congruencia y exhaustividad.

De acuerdo con la fraccién VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan

tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
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los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el PJF de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.*

IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena

que:

e Debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada a fin
de entregar a quien es recurrente todos los requisitos que debe contener una
manifestacion de construccion tipo “B” en el afno dos mil dieciséis,
dependiendo de sus caracteristicas, el nombre de las personas autorizadas
en dos mil dieciséis para firmar la autorizacion de las mismas en la Ventanilla
Unica Delegacional Tlalpan, asi como los sellos, folios y caracteristicas que
debe tener tanto la solicitud de manifestacion como los anexos presentados.

V. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera
notificarse a quien es recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo
de diez dias héabiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos
la notificacidn correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de

la Ley de Transparencia.

VI. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.

27

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.0087/2022

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Segundo de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién Il, en relacion con los
articulos 248, fraccion VI 'y 249, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México, se
SOBRESEE el elemento novedoso en el recurso de revision interpuesto en contra

de la respuesta emitida por la Alcaldia Tlalpan, en su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por la Alcaldia Tlalpan, en su

calidad de Sujeto Obligado.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefialado

para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el diez de febrero de dos mil veintidds,
por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién 1X del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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