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En la Ciudad de México, a dos de marzo de dos mil veintidés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0119/2022, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, se formula resolucion en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, se tuvo a
la particular presentando una solicitud de acceso a la informacién publica, a través del
sistema Infomex-Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondio el nimero
de folio 090162821000810, mediante la cual se solicit6 a la Secretaria de
Administracion y Finanzas lo siguiente:

Solicitud: Se me otorgue copia del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer los
Lineamientos por medio de los cuales se otorga el Estimulo de Fin de Afo (Vales) Ejercicio
2021 de los trabajadores del gobierno de la Ciudad de México.

Se me otorgue copia de los lineamientos para él otorgamiento de los vales de despensa de fin
de afio para los trabajadores de la secretaria de seguridad ciudadana de la Ciudad de México.
Se me informe el motivo por el cual en el ejercicio fiscal 2020 se les pag6 vales de fin de afio
al personal administrativos adscrito a a la secretaria de seguridad ciudadana de la Ciudad de
México con cédigo de puesto CF Y NIVELES SALARIALES 740,760,720,790,554,

Se me informe si en el ejercicio fiscal 2021 se emitieron vales de despensa de fin de afio al
personal administrativo adscrito a la secretaria de seguridad ciudadana con c6digo de puesto
CF NIVELES SALARIALES 720,740,760,790,554,

Se me informe los motivos y fundamentos por los cueles a pesar de que los lineamientos del
ejercicio fiscal 2020 y 2021 son idénticos en esencia en el afio 2021 se ordend la retencién de
pago de los vales de despensa de fin de afio 2021 del personal administrativo con cédigo de
puesto CF con niveles salariales 720,740,760,790,554,

El nombre y cargo del funcionario publico que ordené la retencion de pago de los vales de
despensa de fin de afio 2021 para el personal administrativo con cddigo de puesto y niveles
salariales 740,720,760,790,554.

Si dicho funcionario cuenta con las facultades y atribuciones de retener pagos de la némina
que genera la secretaria de administracion y finanzas.
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En caso de contar con facultades de retener el pago de dichos vales, informe el fundamento
legal que los sustente.

Se me informe el destino de dichos vales de despensa retenidos al personal.

Se me informe el nUmero de personales a las cuales se les retuvo el pago de vales de
despensa.

Se me informe el criterio adoptado para otorgar vales de despensa de fin de afio L personal
con cddigo de puesto PV y niveles salariales 720,740,660,760,790,554 y el motivo y
fundamento por el cual no se adoptd el mismo criterio ara el personal con cédigo de puesto
CF NIVELES SALARIALES 720,740,760,790,554.

Medio para recibir notificaciones: Entrega por el Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacién de la PNT

Il. Respuesta a la solicitud. El seis de enero de dos mil veintidés, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondi6 a la solicitud de la
particular, mediante oficio numero SAF/DGAPYDA/DEAP/DNPyPS/SCyB/0001/2022 de
fecha cinco de enero de dos mil veintidos, en los siguientes términos:

En atencién a la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica realizada a la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, con numero de folio dnico
090162821000810, a través del cual solicita:

“Se me otorgue copia del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer los Lineamientos
por medio de los cuales se otorga el Estimulo de Fin de Afio (Vales) Ejercicio 2021 de
los trabajadores del gobierno de la Ciudad de México.

Se me otorgue copia de los lineamientos para él otorgamiento de los vales de despensa
de fin de afio para los trabajadores de la secretaria de seguridad ciudadana de la Ciudad
de México.” (sic)”

Con fundamento en los articulos 6 Constitucional; 1, 2, 3, 4, 7, 201, 212, 213y 219 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México; articulo 27, articulos 110 y 111, fracciones Ill, IV y XIlII del reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.
.7 (sic)

El sujeto obligado remiti6 al particular la siguiente documentacion digitalizada:
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a) Oficio del veintiocho de octubre de dos mil veintiuno suscrito por la Secretaria de
Administracion y Finanzas en los siguientes términos:

Se adjunta al presente archivo PDF, copia simple del Acuerdo mediante el cual se dan a
conocer los Lineamientos por medio de los cuales se otorga el Estimulo de Fin de Afio (Vales)
Ejercicio 2021, de los trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México, publicado en la
Gaceta Oficial el 5 de noviembre de 2021, los cuales estan distribuidos de acuerdo al tipo de
contratacion.

.7 (sic)

lll. Presentacion del recurso de revision. El trece de enero de dos mil veintidés, la
persona recurrente, a través de la Oficialia de partes de este Instituto, interpuso recurso
de revision, el cual en su parte medular sefiala lo siguiente:

Acto o resolucién que recurre;

“La utilidad solo me otorga copia del Acuerdo mediante el cual se dan a conocer los
Lineamientos por medio de los cuales se otorga el Estimulo de Fin de Afio (Vales) Ejercicio
2021 de los trabajadores del gobierno de la Ciudad de México.

Y es omisa en informar el motivo por el cual en el ejercicio fiscal 2020 se les pago vales de fin
de afio al personal administrativos adscrito a a la secretaria de seguridad ciudadana de la
Ciudad de México con cédigo de puesto CF Y NIVELES SALARIALES 740,760,720,790,554,
Tampoco informa sobre si en el ejercicio fiscal 2021 se emitieron vales de despensa de fin de
afio al personal administrativo adscrito a la secretaria de seguridad ciudadana con cédigo de
puesto CF NIVELES SALARIALES 720,740,760,790,554,

Tampoco se pronuncia respecto de los los motivos y fundamentos por los cueles a pesar de
gue los lineamientos del ejercicio fiscal 2020 y 2021 son idénticos en esencia en el afio 2021
se ordend la retencién de pago de los vales de despensa de fin de afio 2021 del personal
administrativo con cAdigo de puesto CF con niveles salariales 720,740,760,790,554,

No otorga El nombre y cargo del funcionario publico que ordend la retencion de pago de los
vales de despensa de fin de afio 2021 para el personal administrativo con cddigo de puesto y
niveles salariales 740,720,760,790,554.
Ni mucho menos dice si en caso de que algun funcionario haya ordena la retencion. Si él
cuenta cuenta con las facultades y atribuciones de retener pagos de la ndmina que genera la
secretaria de administracién y finanzas.
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Tampoco informa el fundamento legal que los sustenta la falta de pago o retencién de vales
para los niveles me contados

Es omisa en informar el destino de dichos vales de despensa retenidos al personal.

Mucho menos informa el nimero de personales a las cuales se les retuvo el pago de vales de
despensa.

Es decir no informa ni se pronuncia respecto de las demas solicitudes y tampoco funda su
incompetencia para pronunciarse, por tal motivo consideré que se viola mi derecho al acceso
a la informacién ya que la autoridad no se pronuncia ni funda ni motiva su negativa al acceso
a la informacién que solicito.

IV. Turno. El trece de enero de dos mil veintidos, la Secretaria Técnica de este Instituto
tuvo por recibido el recurso de revisidbn descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.0119/2022, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admision. El dieciocho de enero de dos mil veintidés, este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
fraccion |, 237, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso de
revision.

Por otro lado, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciéon I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente, para que, en un plazo maximo
de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas
gue considerasen necesarias y expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos del sujeto obligado. El dieciocho de febrero de dos mil veintidds, el sujeto
obligado remitio a este Instituto el oficio SAF/DGAJ/DUT/080 /2022, de fecha diecisiete
de febrero de dos mil veintidos, suscrito por la Directora de la Unidad de Transparencia,
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mediante el cual rinde los alegatos correspondientes en el sentido de ratificar, la
incompetencia manifestada en la respuesta.

El sujeto obligado adjunt6 a su escrito de alegatos la siguiente documentacion.

1.- Solicitud de informacion con numero de folio 090162821000810.

2.- Formato en PDF de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Vigésima Primera
Epoca, No. 727 Bis, de fecha 17 de noviembre de 2021, que corresponde a la publicacion
de los dias inh&biles emitidos por la Secretaria de Administracion y Finanzas.

3.- Impresion en formato PDF del correo de fecha 17 de diciembre de 2021, mediante el
cual, se hizo llegar a la unidad de transparencia la competencia parcial de la Direccion
General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo.

4.- Formato PDF del ACUSE DE REMISION de fecha 22 de diciembre de 2021 expedido
en la plataforma Nacional de Transparencia que detenta la remision realizada a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

5.- Oficio de remision que realizé esta Unidad de Transparencia de fecha 21 de diciembre
del 2021, mismo que se anexo a la Plataforma Nacional de Transparencia para realizar
la remisién parcial a la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

6.- Oficios los oficios SAF/DGAPYDA/DEAP/DNPyPS/SCyB/0001/2022 de fecha 05 de
enero del presente afio y el documento anexo de los Lineamientos por medio de los
cuales se otorga el Estimulo de fin de afio (Vales) ejercicio 2021, de los trabajadores del
Gobierno de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial el 5 de noviembre de
2021, los cuales estan distribuidos de acuerdo al tipo de contratacion, ambos emitidos
por la Subdireccion de Compensaciones y Beneficios de la Direccibn General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo.

7.- Manifestaciones las realizadas por la Direccion de Normatividad, Planeacién y
Prevision Social de la Direccién General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo de esta Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México
mediante documento anexo con namero de oficio
SAF/DGAPYDA/DEAP/DNPYPS/268/2022, asi como el adjunto con numero de oficio
SAF/DGAPYDA/DEAP/DNPyYPS/269/2022 correspondiente a la respuesta
complementaria a la solicitud en comendo, emitido por la Direccion de Normatividad,
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Planeacion y Prevision Social de la Direcciéon General de Administracion de Personal y
Desarrollo Administrativo.

8.- Impresiéon en formato PDF del correo de fecha 17 de febrero de 2022, mediante el
cual, se hizo llegar al requirente el oficio SAF/DGAPYDA/DEAP/DNPyPS/269/2022
correspondiente a la respuesta complementaria a la solicitud en comendo, emitido por la
Direccion de Normatividad, Planeacion y Previsién Social de la Direccion General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo.

VII. Cierre. El dos de marzo de dos mil veintidds, se decreto el cierre del periodo de
instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de resoluciéon correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones lll, IV y
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDA. Causales de improcedenciay de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferentel.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto
de los nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

1. La parte recurrente tuvo conocimiento de la respuesta impugnada el seis de enero de
dos mil veintidés y el recurso de revisién fue interpuesto el trece del mismo mes y afio,
es decir, en el dia cinco en gue estaba transcurriendo el termino para impugnarla, por
lo que se encuentra dentro del plazo previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

7
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2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales
competentes, en contra del mismo acto que impugna.

3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo 234,
fraccion Il de la Ley de Transparencia, porque la parte recurrente se inconformé
porque la entrega de informacion era incompleta.

4. En el caso concreto, no hubo prevencion al recurrente, por lo que el recurso de mérito
se admitio a trdmite por auto de diecisiete de noviembre dos mil veintiuno.

5. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

6. En el presente caso, no se tiene que la parte recurrente haya modificado o ampliado
su peticién al interponer el recurso de revision.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Del andlisis realizado por este Instituto, se desprende que el recurrente no se ha desistido
de su recurso, no se tiene conocimiento de que el sujeto obligado haya modificado su
respuesta, de tal manera que se hayan colmado los requerimientos de la particular, dejando
sin materia el presente asunto y finalmente, no se actualice alguna causal de improcedencia
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a que refiere la ley de la materia, por lo tanto, se debe entrar al estudio de fondo del presente
asunto.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso la controversia consiste en
determinar si es valida la inexistencia manifestada por el sujeto obligado, en respuesta la
solicitud de la ciudadana.

Bajo ese planteamiento, se advierte que la pretension de la particular estriba en acceder

a.

1.

Acuerdo mediante el cual se dan a conocer los Lineamientos por medio de los
cuales se otorga el Estimulo de Fin de Afo (Vales) Ejercicio 2021 de los
trabajadores del gobierno de la Ciudad de México.

. Motivo por el cual en el ejercicio fiscal 2020 se les pag6 vales de fin de afio al

personal administrativos adscrito a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, con
cadigo de puesto CF Y NIVELES SALARIALES 740,760,720,790,554,

Informe si en el ejercicio fiscal 2021 se emitieron vales de despensa de fin de afio
al personal administrativo adscrito a la secretaria de seguridad ciudadana con
cadigo de puesto CF NIVELES SALARIALES 720,740,760,790,554.

Informe los motivos y fundamentos por los cuales a pesar de que los lineamientos
del ejercicio fiscal 2020 y 2021 son idénticos, se ordend la retencién de pago de
los vales de despensa de fin de afio 2021 del personal administrativo con cédigo
de puesto CF con niveles salariales 720,740,760,790,554,

Nombre y cargo del funcionario publico que ordené la retencion de pago de los
vales de despensa de fin de afio 2021 para el personal administrativo con cédigo
de puesto y niveles salariales 740,720,760,790,554 y si cuenta con las facultades
para retener pagos de la nébmina.

En caso de contar con facultades de retener el pago de dichos vales, informe el
fundamento legal que los sustente.

Informe el destino de dichos vales de despensa retenidos al personal.

Informe el nimero de personales a las cuales se les retuvo el pago de vales de
despensa.
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Informe el criterio adoptado para otorgar vales de despensa de fin de afio al
personal con codigo de puesto PV y niveles salariales 720,740,660,760,790,554 y
el motivo por el cual no se adopt6 el mismo criterio ara el personal con codigo de
puesto CF NIVELES SALARIALES 720,740,760,790,554.

Tesis de la decision.

El agravio planteado por la parte recurrente es infundado, por lo que es procedente
CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligado.

Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta del
sujeto obligado, los agravios del recurrente y los alegatos formulados por el sujeto
obligado.

a) Solicitud de Informacidn. El particular requirio lo siguiente:

1.

Acuerdo mediante el cual se dan a conocer los Lineamientos por medio de los
cuales se otorga el Estimulo de Fin de Afio (Vales) Ejercicio 2021 de los
trabajadores del gobierno de la Ciudad de México.

Motivo por el cual en el ejercicio fiscal 2020 se les pag6 vales de fin de afio al
personal administrativos adscrito a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, con
codigo de puesto CF Y NIVELES SALARIALES 740,760,720,790,554,

. Informe si en el ejercicio fiscal 2021 se emitieron vales de despensa de fin de afio

al personal administrativo adscrito a la secretaria de seguridad ciudadana con
codigo de puesto CF NIVELES SALARIALES 720,740,760,790,554.

. Informe los motivos y fundamentos por los cuales a pesar de que los lineamientos

del ejercicio fiscal 2020 y 2021 son idénticos, se ordeno la retencion de pago de
los vales de despensa de fin de afio 2021 del personal administrativo con cédigo
de puesto CF con niveles salariales 720,740,760,790,554,

10
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5. Nombre y cargo del funcionario publico que ordend la retencion de pago de los
vales de despensa de fin de afio 2021 para el personal administrativo con codigo
de puesto y niveles salariales 740,720,760,790,554 y si cuenta con las facultades
para retener pagos de la némina.

6. En caso de contar con facultades de retener el pago de dichos vales, informe el
fundamento legal que los sustente.

7. Informe el destino de dichos vales de despensa retenidos al personal.

8. Informe el niUmero de personales a las cuales se les retuvo el pago de vales de
despensa.

9. Informe el criterio adoptado para otorgar vales de despensa de fin de afio al
personal con cédigo de puesto PV y niveles salariales 720,740,660,760,790,554 y
el motivo por el cual no se adopt6 el mismo criterio ara el personal con cédigo de
puesto CF NIVELES SALARIALES 720,740,760,790,554.

b) Respuesta del Sujeto Obligado. En respuesta, el sujeto obligado a través de la
Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, informé que
Gnicamente es competente respecto al requerimiento 1, por lo que proporciona el
Acuerdo solicitado, en cuanto a los demas puntos de la solicitud, en competente la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, por lo que oriento al particular a dirigir su peticion a
dicho sujeto obligado y remitié su solicitud.

c) Agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se inconformé debido a la
incompetencia manifestada.

d) Alegatos. La parte recurrente no formul6 alegatos. Por su parte, el sujeto obligado
mediante alegatos ratificdO su incompetencia respecto de los puntos 2 a 9 de la solicitud
del particular.

Todo lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con niumero de folio 090162821000810 presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, su respectiva respuesta, el recurso de revision y
las manifestaciones del Sujeto Obligado, documentales que se tienen por desahogadas
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por su propia y especial naturaleza, y que se valoran en términos de lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al criterio sostenido por el
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL”, en el cual se establece que, al momento de valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan, deben exponerse
cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision,
delimitada por la logica y la experiencia, asi como, por la conjuncion de ambas, con las
que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de
la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en términos del Unico agravio expresado relativo a la
entrega de informacién incompleta (no exhaustiva).

En primer término, y toda vez que el sujeto obligado aduce ser competente parcialmente
para conocer de la solicitud que nos ocupa, es necesario hacer referencia
alprocedimiento _de busquedaque deben seguir los sujetos obligados para la
localizacion de la informacién requerida por los particulares, contenido de los articulos
24, fracciones | y I, 28, 208 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que
interesa se transcribe a continuacion:

“Articulo 24.Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo asu

naturaleza:
I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones
definitivas, conforme lo sefiale la ley;
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Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita

y Se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del

lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerlade acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

L.]

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

o Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones,
facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones definitivas
y a responder a las solicitudes de informacion que les sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.
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» Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

« La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las &reas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones para que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Sentado lo anterior, el sujeto obligado turnd la solicitud a la Direccidbn General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, misma que conforme al Manual
Administrativo, tiene las siguientes atribuciones:

“Articulo 110.- Corresponde a la Direccion General de Administracion de Personal y
Desarrollo Administrativo:

lll. Implementar la politica salarial, las prestaciones sociales y econémicas que tenga a
bien acordar con la persona titular de la Secretaria de Administracién y Finanzas, asi
como la formalizacién de los nombramientos del personal de la Administracién Puablica, con
excepcion de las Entidades y Alcaldias, expedidos por la persona titular de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, pudiendo exentarlos inclusive del proceso de reclutamiento,
seleccién y evaluacion integral aplicable a las personas aspirantes o servidoras publicas a un
puesto de estructura organica; asi como a las personas aspirantes prestadores de servicios
(folios mayores), cuya remuneracion sea equivalente a la de las personas servidoras publicas
de estructura;

IV. Implementar las acciones necesarias y suficientes que permitan que los sueldos y
demés prestaciones del capital humano al servicio de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, se realice de
manera oportuna a través de medios electronicos y en apego a los calendarios establecidos,
asi como a las disposiciones vigentes relativas a la materia;

Visto lo anterior, la Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo
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Administrativo, se encarga, entre otras cuestiones, de implementar la politica salarial, las
prestaciones sociales y econémicas que se acuerde con el Titular, asi como de implementar
acciones necesarias para los sueldos y demas prestaciones de recursos humanos se realicen de
manera oportuna.

Atento a lo anterior, en virtud de que los requerimientos del particular versan sobre prestaciones
econdmicas para los trabajadores, como lo es la entrega de vales de despensa, es evidente que
la Direccién que se analiza es el &rea competente para conocer de su solicitud.

Ahora bien, dicha Direccion manifesté que solo es competente respecto al punto 1 de la solicitud
del particular, consistente en el Acuerdo a través del cual se emitieron los lineamientos para la
entrega de vales de despensa de fin de afio 2021, por lo que remitié en version digital dicho
acuerdo.

Asimismo, aduce que respecto a los demas requerimientos no es competente, debido a que su
funcién nicamente es establecer las normas a las cuales deben sujetarse la entrega de los vales,
asi como de realizar el procedimiento de licitacion para la compra de los mismos, no asi para
administrar su distribucion dentro de las dependencias.

Atento a lo anterior, del procedimiento de entrega de vales encontrado en el Manual
Administrativo se desprende lo siguiente;
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Objetivo General: Regular el proceso al "Premio de Estimulos y Recompensas de la
Administracion Pablica de la Ciudad de Meéxico™ a solicitud de las Unidades Administrativas a fin
de que las Personas Servidoras Pablicas obtengan el beneficio.
Descripcion Narrativa:
Responsable - .
No,| e Actividad Tiempo
de la
Actividad
1 lefatura de Integra la informacién para la licitaciéon del Estimulo Fin de 5 hrs
Unidad 1 General de Recursos
D a través de la Direccidn
F listracion de Personal
2 *ro Circular que autoriza y emite la Direccion 1 dia
Ejecutiva de Administracién ersonal para que sea
bublicada por la Direccién de Administracién de Némina
Direccion d Recibe y valida gque el asunto sea de su competencia. 2 hr
Mormativida
Plar Ision
i Corresponde a sus atribuciones su atenciéon?
NO
4 Devuelve al Lider Coorc yectos de Control de| 1 h
- 1h
Gestion para su de:
2 hr
6 [efatura de 5 hrs
Unidad
3 hrs
8 en C Recur fateriales 3 hrs
oficios de manifestacién para su
incorporacién al proceso de licitacién
Fin del procedimiento.
Tiempo aproximado de ejecucion: 5 dias.
Plazo o Periodo normative-administrativo maximo de atencién o resolucién: 10 dias

Atendiendo el procedimiento anterior, podemos observar que efectivamente, las unidades
administrativas, adscritas a la Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo, se encarga de realizar el procedimiento de licitacién para realizar la compra de
los vales que se entregaran a las personas servidoras publicas de las dependencias de la
administracion publica de esta ciudad.

Asimismo, conforme a sus atribuciones arriba plasmadas, emite los lineamientos a los cuales
debe estar sujeta la entrega de vales por parte de las dependencias, no obstante, en ninguna
parte se establece que las unidades administrativas del sujeto obligado sean las responsables de
distribuir esta prestacion al interior de las dependencias.

En esta tesitura, en los requerimientos 2 a 9, el ciudadano requiere informacion respecto a la
forma en que se distribuyeron los vales de despensa al interior de la Secretaria de Seguridad
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Ciudadana, asi como conocer el responsable de su reparticion y en su caso, de quien ordeno su
retencién a diverso personal, por lo que resulta evidente que la competencia respecto de estos
puntos es la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Establecido lo anterior, respecto al tema de la incompetencia, es importante traer a colacion lo
sefalado en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, la cual contempla lo siguiente:

“I...]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacién, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, deberé dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre
la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

[...I”

Aunado a lo anterior, el numeral 10, fracciéon VII de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, sefiala lo
siguiente:

“[...1 10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el modulo
manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion
publica que se presenten por escrito material, correo electronico, fax, correo postal, telégrafo
o verbalmente, conforme a lo siguiente:

[...]

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar la
informacion, dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquel en que se tenga por presentada
la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el domicilio o0 medio sefialado para
recibir notificaciones y remitira la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado
competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para
entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha informacion
en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y

procedera respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

L.T
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De la normativa citada se desprenden dos situaciones:

1.- El sujeto obligado que reciba una solicitud en la que es competente, debera proporcionar una
respuesta de acuerdo con sus atribuciones.

2.- Si existen otro u otros sujetos obligados que también sean competentes para conocer de lo
solicitado, deberan sefialarlo y remitir la peticion a la unidad de transparencia correspondiente.

Visto lo anterior, la Secretaria de Administracion y Finanzas atendié los dos puntos estipulados
para el caso de incompetencia, pues orient6 al particular y remitié la solicitud a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, tal como se desprende del Acuse de remisién de fecha veintidés de
diciembre de dos mil veintiuno.

\ Plataforma Nacional de Transparencia

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Protecciéon de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remisién a Sujeto Obligado competente

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a 10s) que se remite
rla de Seguridad Ciudadana

Por lo anteriormente expuesto, el agravio del particular resulta infundado, y es procedente
CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligado.

CUARTA. Decisién: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, este Instituto considera que lo
conducente es CONFIRMAR la respuesta emitida por el sujeto obligado.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
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de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultdaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el dos de marzo de dos mil veintidés, por
unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este
Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO

PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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