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Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

. v Ponencia del Comisionado Presidente

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 23/02/2022

Palabras clave Uso de suelo, Av. Presidente Masaryk,
certificados, interés juridico, desarrollo urbano.

Solicitud

La entonces solicitante requirié “[...] copia de todos los certificados de uso de suelo que se hubieren emitido para
el inmueble ubicado en Av. Presidente Masaryk 311 [...]", expedidos de 2005 a 2021.

Respuesta

En su respuesta, el sujeto obligado orienté a un tramite en especifico, denominado “Expedicién de Copias Simples
o Certificadas”.

Inconformidad de la Respuesta

De manera esencial, la ahora recurrente sefial6 como agravio que, para acceder a la informacion solicitada, a
través del referido tramite, era necesario acreditar interés juridico.
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4 Estudio del Caso
A efecto de resolver la controversia, se analiz6 el contenido de los fundamentos juridicos invocados por el sujeto
obligado, es decir, los articulos 35 BIS de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y 228 de
la Ley de Transparencia. En este tenor, se consideré que con el primero de ellos, se satisfacian los requisitos
contenidos en el segundo, esto es, que los sujetos obligados podran orientar a un tramite en especifico siempre y
cuando el fundamento del tramite se encuentre establecido en una ley o reglamento y que el acceso suponga el
pago de una contraprestacion.
No obstante, al llevar a cabo el analisis del formato respectivo, se considerd que para su tramite se requerian
mayores requisitos que para ejercer el derecho de acceso a la informacion, lo cual, a consideracion de este 6rgano
garante, vulnera el contenido del articulo 7° de la Ley de Transparencia, razén por la cual el agravio se consider6
como FUNDADO.
. Determinacién tomada por el Pleno

Revocar la respuesta

Efectos de la Resolucion
Al sujeto obligado se le ordend emitir una nueva respuesta en la cual lleve a cabo la entrega de la informacion,
consistente en “[...] copia de todos los certificados de uso de suelo [...]", en versidn publica y previo pago de

derechos, conforme a los articulos 6°, fraccién XLIII, 16, 90, fraccion Il, 169, 180, 186 y 223, todos de la Ley de
Transparencia.

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢a dénde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

Insfituto Nocional de Tronsparencio. Acceso a o
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de la Federacion
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0232/2022

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTA: MARIBEL LIMA ROMERO Y
JAFET RODRIGO BUSTAMANTE MORENO.

Ciudad de México, a 23 de febrero de 20221

Resolucién por la que las Comisionadas y Comisionados integrantes del Pleno de este

Instituto REVOCAN la respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Vivienda, a la solicitud de informacion nimero 090162621000371, por las razones y

motivos siguientes:
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GLOSARIO
Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién local: Constitucién Politica de la Ciudad de México

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica,
Instituto u Organo garante: Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Ley de Transparencia: Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

Sujeto obligado Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Solicitud

1.1. Presentacion de la solicitud. El 13 de diciembre de 2021, la ahora recurrente
presentd una solicitud de acceso a la informacion, a través de la Plataforma y registrada
bajo el folio 090162621000371, mediante la cual requiri6 de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda lo siguiente:

"Solicito copia de todos los certificados de uso de suelo que se hubieren emitido
para el inmueble ubicado en Av. Presidente Masaryk 311, Polanco IV Seccién en
la Alcaldia Miguel Hidalgo. De 2005 a la fecha”.

1.2. Respuesta. El 30 de diciembre de 2021, mediante oficio identificado con la clave
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/3024/2021, signado por la Coordinadora de Servicios

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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Juridicos y Transparencia, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de mérito, en

los términos esenciales siguientes:

“[...] hago de su conocimiento que la Unidad de Transparencia [...] turnd su
solicitud a la Direccién General del Ordenamiento Urbano por considerar que la
informacién se encuentra en sus archivos a partir de las atribuciones que tiene
conferidas en la normativa aplicable. Por su parte, mediante oficio
SEDUVI/DGOU/DRPP/3582/2021, de fecha 27 de diciembre de 2021, la
Direccién del Registro de Planes y Programas, respondi6 a su solicitud la cual se

adjunta en copia simple [...]” (sic)

Asi mismo, el sujeto obligado adjuntoé el oficio de clave
SEDUVI/DGOU/DRPP/3582/2021, signado por el Director del Registro de Planes y

Programas, en el cual manifesto, esencialmente, lo siguiente:

“[...] la modalidad en que solicita la informacion corresponde a un tramite
regulado por la Secretaria, el cual se denomina ‘Expedicion de Copias Simples o
Certificadas’, y se tramita de forma presencial en el area de atencion ciudadana
de la SEDUVI (sita en [...]) en un horario [...], obteniendo una respuesta al tramite
en el plazo establecido para el mismo; motivo por el cual esta unidad
administrativa Gnicamente orienta la solicitud al procedimiento correspondiente

dentro de la Dependencia.

Asimismo se informa que el formato de solicitud TSEDUVI_ECS 1 necesario
para llevar a cabo el tramite y donde también se encuentra la informacién
referente a los requisitos del mismo, podra ser consultado en la pagina web:
http://data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/tramitesyservicios/Formatos/51_Expe

dicion_de_Copias_Certificadas.pdf.” (sic)
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1.3. Interposicion del recurso de revision. El 27 de enero, la entonces solicitante

presentd recurso de revision, en el que sefialé como agravios los siguientes:

“El ente obligado manifiesta que la modalidad en la que se solicita la informacion
corresponde a un tramite denominado ‘Expedicion de Copias Simples o
Certificadas’. El tramite efectivamente existe dentro del catalogo de tramites del
sujeto obligado y el formato de solicitud ‘TSEDUVI_ECS 1.

Sin embargo, en el apartado de observaciones del formato, aparece la leyenda

‘La persona interesada debera acreditar el interés juridico para la obtencién del

documento o documentos solicitados.” (sic)
[I. Admisidon e instruccidn del recurso de revision

2.1. Admision. Mediante acuerdo de fecha 1 de febrero, esta Ponencia admitio a
trAmite el presente recurso de revision, por considerar que reunia los requisitos
establecidos en el articulo 237 en relacion con el diverso 234, ambos de la Ley de

Transparencia.

De igual manera, se otorgd un plazo de siete dias habiles a las partes, contados a partir
de la notificacion del acuerdo de mérito, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran necesarias o expresaran alegatos.

2.2. Manifestaciones de las partes. Dentro del plazo legal para ello, el sujeto obligado
remitio a esta Ponencia el oficio identificado con la  clave
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/0428/2022, mediante el cual rindié sus alegatos en el sentido

esencial siguiente:

“Por lo anterior, la Unidad de Transparencia mediante oficio
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/0336/2022 de fecha 09 de febrero de 2022, hizo del
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conocimiento de la Direccion General del Ordenamiento Urbano, el Recurso de
Revisidn que nos ocupa; al respecto, con fecha 14 de febrero de 2022 mediante
oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/0350/2022, dicha Direccion del Registro de los
Planes y Programas remitié la informacion con la que cuenta referente a la

solicitud de informacién que nos ocupa.”
Asi mismo, anex6 como medios probatorios los oficios siguientes:

No. de oficio \ Contenido esencial \
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/2909/2021 | Oficio signado por la Coordinadora de Servicios Juridicos y
Transparencia, dirigido al Director General del
Ordenamiento Urbano, a efecto de que brinde atencion a la
solicitud de acceso a la informacion

SEDUVI/DGOU/DRPP/3582/2021 Constituye uno de los oficios de respuesta, cuyo contenido
ya fue precisado y al cual se remite, a efecto de evitar
repeticiones innecesarias.

SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/3024/2021 | Constituye uno de los oficio de respuesta, cuyo contenido ya
fue precisado y al cual se remite, a efecto de evitar
repeticiones innecesarias.

SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/0336/2022 | Oficio mediante el cual la Coordinadora de Servicios
Juridicos y Transparencia solicita al Director General del
Ordenamiento Urbano la rendicion de alegatos al presente
recurso de revision

De igual forma, adjunto el oficio identificado con la clave
SEDUVI/DGOU/DRPP/0350/2022, emitido por el Director de Registro de Planes y

Programas, en el cual manifestd, esencialmente, lo siguiente:

“De conformidad con el Articulo 228 de la Ley de Transparencia [...], esta Unidad
Administrativa Unicamente orientd la solicitud al tramite que permite obtener
copias simples o certificadas de los documentos que obran en los expedientes de

la Dependencia [...].
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El tramite denominado ‘Expedicion de Copias Simples o Certificadas’, de
conformidad con el Articulo 35 BIS de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México, sefnala: [...], por lo que esta Unidad Administrativa de
conformidad con el Articulo 228 de la Ley de Transparencia [...], puede orientar la
solicitud de informacién a dicho tramite, ya que esté cuenta con un fundamento
juridico establecido, pero al no ser esta Unidad Administrativa quien establece

dicho fundamento, no tiene control sobre los requisitos del mismo.

Adicionalmente, esta Unidad Administrativa con la finalidad de orientar al
solicitante, e conformidad con el Articulo 209 de la Ley de Transparencia [...],
dentro de la Dependencia cuenta con el denominado: Sistema de Informacion
Geografica denominado ‘CIUDADMX’, el cual permite conocer la zonificacidn, los
usos del suelo permitidos, las disposiciones normativas y restrictivas sefialadas
en los Programas de Desarrollo Urbano, y demas disposiciones aplicables, para
un predio o inmueble localizado en la Ciudad de México, especificamente en la
pagina web de la Dependencia: http://ciudadmx.cdmx.gob.mx.8080/seduvi, para

consultar la informacion existente sobre el predio de interés mediante el siguiente

proceso:
1.Ingresar el link en el buscador para tener acceso al 2.Ya en CIUDADMX, puede seleccionar como desea
Sistema: llevar a cabo la bisqueda; ya sea por direccign,
cuenta catastral, coordenadas o aproximacion del
predio:
« 2 civdedms, Sistema de Informac X +
(3 C * A Noesseguro | ciudadmxcdmxgob.mx8080/sedudi/ e
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3. A continuacién se muestra el predio ingresado y un 4. Se mostrard el reporte del predio, el cual contiene la '
cuadro con la informacion del mismo, que contiene direccion, zonificaciéon, normas aplicables y
texto resaltado en color verde y al seleccionarlo antecedentes del predio. Para conocer los usos de
podra visualizar la normatividad de uso de suelo que suelo permitidos, dar clic en el apartado “Ver tabla
le apl}faca: de Uso.

i Mormatividad del oxq de susio

Por otro lado, y después de realizar una busqueda en la Unidad de Correspondencia de
este organo garante, asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia y en el
correo electrénico respectivo, no se localiz6 promocién alguna de la parte recurrente
tendente a desahogar el requerimiento sefialado en el punto anterior, razén por la cual

se tuvo por precluido el derecho respectivo.

2.3. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha 18 de febrero de 2022, esta
Ponencia decret6 el cierre de instruccion y la elaboracién del proyecto de resolucién

correspondiente.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia

El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6°, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Federal; 4°, 7° apartado D, 46 apartado A inciso d) y 49
de la Constitucion Local; 1°, 2° 37, 51, 52, 53 fracciones XXI y XXIl, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley

7
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de Transparencia; asi como los articulos 2°, 3°, 4° fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y
IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior de este

Instituto.
SEGUNDO. Causales de improcedencia

Al emitir el acuerdo de fecha 1 de febrero, este Instituto determiné la procedencia del
recurso de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en los articulos

234 y 237, ambos de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacidén gue nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO”, 2 emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

2«Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los
articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte
que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a
través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no
proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo
87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior
de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con base
en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas,
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Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el sujeto
obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguna ni este
Instituto advierte su actualizacion, motivo por el cual resulta indispensable analizar el
fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta emitida por el sujeto obligado

estuvo apegada a derecho.
TERCERO. Agravios y pruebas

I. Solicitud. Tal como ya fue precisado, el 13 de diciembre de 2021 la ahora recurrente
solicitd al sujeto obligado la expedicién de copias de certificados de uso de suelo,

respecto de un inmueble en especifico, de los afios 2005 a 2021.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado, en respuesta, orientd a la
entonces solicitante a un tramite en especifico y, de manera posterior, a través de su
escrito de alegatos, dio a conocer una liga electronica donde, presuntamente, podria

ser localizada la informacion de interés.

[ll. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos. Del recurso de revision se
advierte que la ahora recurrente pretende sefalar como agravio el hecho de que, de
manera presunta, el sujeto obligado lo orientdé a un tramite en especifico, causal de
procedencia del recurso de revision contenido en el articulo 234, fraccion Xlll de la Ley

de Transparencia.

V. Valoracion probatoria. Una vez precisadas las manifestaciones esgrimidas por las
partes, asi como de las constancias que obran en autos, se procede a su valoracion

probatoria.

independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el
legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
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Respecto a las documentales remitidas por el sujeto obligado y aquellas obtenidas de la
Plataforma, son constancias que constituyen documentales publicas y que tienen valor
probatorio pleno en términos de los articulos 374, en relacion con el diverso 403, ambos
del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser
documentos expedidos por personas servidoras publicas, dentro del dmbito de su
competencia, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba
en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la
veracidad de los hechos que en ellas se refieren, asi como con apoyo en la
Jurisprudencia de rubro “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL”3

Por cuanto hace a las documentales remitidas por la persona recurrente, seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica y la experiencia, segun lo

dispone el articulo 402 del citado Cédigo.

3 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los
medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer
cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que
la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la
conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen
de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la
experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comin. Para su consulta en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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CUARTO. Estudio de fondo

I. Controversia. De las constancias que obran en autos, especificamente de la
respuesta emitida a la solicitud y del escrito del recurso de revision, se advierte que el

sujeto obligado, de manera presunta, orientd a un tramite en especifico.

II. Marco normativo. Previo al analisis de fondo, resulta necesario establecer cual es el
marco normativo aplicable al caso en concreto, en materia de derecho de acceso a la

informacion.

De acuerdo con el articulo 7°, apartado D de la Constitucion Local, toda persona tiene
derecho al libre acceso a la informacion plural, suficiente y oportuna, asi como a

producirla, buscarla, recibirla y difundirla por cualquier medio.

Asi mismo, dicho precepto garantiza el derecho de acceso a la informacién puablica que
posea, transforme o genere cualquier instancia publica o privada que reciba o ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico. Finalmente, el
articulo de referencia establece que en la interpretacion del referido derecho

prevalecera el principio de maxima publicidad.

Por otro lado, la Ley de Transparencia establece, en sus articulos 2° y 3°,% que toda la
informacion generada o en posesion de los sujetos obligados es publica, considerada
un bien comun de dominio publico y accesible a cualquier persona, con las salvedades
legales, y que el derecho de acceso a la informacién comprende el solicitar, investigar,

difundir, buscar y recibir informacion.

4 Los articulos que se citan en el presente apartado corresponden a la Ley de Transparencia, salvo
precisién en contrario.
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El articulo 7°, por su parte, indica que para ejercer el citado derecho no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo

cuando se trate del ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales.

De igual manera, cabe sefalar que, de acuerdo con el articulo 11, los sujetos obligados
deben regir su funcionamiento segun los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo vy

transparencia.

Ahora bien, la propia Ley de Transparencia establece el mecanismo a través del cual
las personas pueden ejercer su derecho de acceso a la informacion. En este tenor, el
articulo 193 consagra que toda persona —por si 0 por medio de representante— tiene
derecho a presentar una solicitud de acceso a la informacion, sin necesidad de
sustentar justificacion o motivacion alguna y tendra acceso gratuito a la informacion

publica y a sus datos personales.

Dicha solicitud puede ser presentada de manera verbal, mediante escrito libre, en los
formatos aprobados para tal efecto, asi como a través del Sistema Electrénico

respectivo, tal como se advierte del articulo 196.

Ill. Caso Concreto. Previo al analisis del fondo, resulta necesario sefialar que el sujeto
obligado, en su escrito de alegatos, manifesté que la informacién solicitada, de manera
presunta, se encontraba localizada en la siguiente liga electronica:

http://ciudadmx.cdmx.gob.mx.8080/seduvi.

No obstante, al llevar a cabo la revision de dicho link, se constaté que el mismo no

funcionara, por lo que es indispensable proceder al analisis de los fundamentos
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juridicos en los cuales el sujeto obligado basa su determinacion, a efecto si resulta

acorde a la Ley de Transparencia.

En este sentido, el sujeto obligado fundamenté su decision, esencialmente, en el
contenido del articulo 35 BIS de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, el cual establece que las personas interesadas tienen derecho a obtener, en
todo momento, informacion sobre los procedimientos y el estado en que se encuentran,
asi como el acceso a los expedientes que con motivo de sus solicitudes o por mandato

legal, formen las autoridades.

De igual forma, el referido numeral establece que podran expedirse, a costa de la
persona solicitante, copias o certificaciones de los documentos que obren en los

expedientes, previo pago de los derechos que correspondan.

Asi mismo, sefiala que so6lo podré negar la informacion o el acceso a los expedientes,
cuando se involucren cuestiones relativas a la defensa y seguridad nacional, esté
protegida dicha informacion por el secreto industrial, comercial o por disposicion legal;
o porque el solicitante no sea el titular o causahabiente, o no acredite su interés

legitimo en el procedimiento administrativo.

Ademas de ello, el sujeto obligado pretendié fundamentar su actuacion en el contenido
del articulo 228 de la Ley de Transparencia, el cual precisa que cuando la informacion
solicitada pueda obtenerse a través de un tramite, la Unidad de Transparencia de los
sujetos obligados orientaran a la persona solicitante sobre el procedimiento que

corresponda.

Para ello, el mismo articulo establece dos condiciones, las cuales son las siguientes:

13

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ i“'o INFOCDMX/RR.IP.0232/2022

e EIl acceso suponga el pago de una contraprestacion en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables; y

e El fundamento del tramite se encuentre establecido en una ley o reglamento.

En este entendido, el sujeto obligado manifestd que dichas condiciones se cumplian,
pues asi lo establecia el articulo 35 BIS referido, en el cual, ademas, se precisa el cobro

de derechos por la expedicion de copias de documentos.

No obstante, al llevar a cabo el analisis del formato respectivo, identificado con la clave
TSEDUVI_ECS 1, se advierte que, para su procedencia, es requisito indispensable
el anexar aquellos documentos con los que acredite interés juridico, es decir, el

derecho que le asista con relacion al documento del que solicita copia.

Lo anterior, a consideracién de este 6rgano garante, trastoca la naturaleza del derecho
de acceso a la informacion, al imponer un nimero mayor de requisitos para poder llevar

a cabo este tipo de solicitudes de acceso.

Se afirma lo anterior pues, como ya quedod asentado en el apartado correspondiente al
marco normativo, el articulo 7° de la Ley de Transparencia establece que para ejercer
el derecho de acceso a la informacion no es necesario acreditar derechos

subjetivos, interés legitimo o razones que motiven dicho requerimiento.

Por consiguiente, el tramite al cual se orienta a la persona solicitante resulta excesivo,
al imponer cono condicion la acreditaciébn de mayores requisitos, consistentes, en este

caso, en la acreditacion de algun tipo de interés.

Como criterio orientador de ello, puede ser citada la tesis jurisprudencial identificada

con la clave 2a./J. 197/2016 (10a.), de titulo y contenido siguientes:
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“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION
AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD SI LAS LEGISLACIONES QUE RIGEN EL
ACTO QUE SE COMBATE ESTABLECEN MAYORES REQUISITOS,
MENORES ALCANCES O PLAZOS MAS LARGOS QUE LOS PREVISTOS EN
LA LEY DE AMPARO (LEY DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA
EL ESTADO DE CHIAPAS).

La excepcion al principio de definitividad prevista en los articulos 107 de la
Constitucion Federal y 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo vigente, encuentra
su justificacion constitucional en el derecho humano a un recurso rapido, sencillo
y efectivo establecido en los articulos 25.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En ese sentido, si en una legislaciobn se prevén mayores
requisitos, menores alcances o plazos mas largos para la suspensién del
acto impugnado que los establecidos en la Ley de Amparo, tal circunstancia
se erige en una excepciéon al principio de definitividad y, por tanto, no es
necesario agotar el recurso previsto en dichas legislaciones a efecto de
hacer procedente el juicio de amparo. Tal es el caso de la Ley de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Chiapas, cuando: i) sefala que
el solicitante de la suspension debera exponer las razones por las que considera
gue debe otorgarse la medida cautelar y los perjuicios que se causarian en caso
de que se ejecutara el acto administrativo; ii) establece que surtira sus efectos a
partir de que el demandante otorgue la garantia que sefiale el Magistrado
Ponente; iii) que se sustanciara el incidente, corriendo traslado a las partes por
tres dias y se resolvera el incidente planteado una vez desahogadas las pruebas
(en un término no mayor a 10 dias); y iv) no establece cudl es el término que
tiene la autoridad jurisdiccional para resolver sobre la suspension provisional. Lo
gue, en suma, implica mayores requisitos y plazos mas largos para la obtencion

de la medida cautelar que los contenidos en la Ley de Amparo.”
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De dicha tesis jurisprudencial se advierte que, en dicho caso, el juicio de amparo resulta
procedente cuando el recurso ordinario contempla mayores requisitos, menores
alcances o plazos mas largos para la suspension del acto impugnado, configurando con

ello una excepcion al principio e definitividad.

Tal criterio, llevado al &mbito del derecho de acceso a la informacion, puede traducirse
en gue una solicitud de acceso podra ser validamente realizada y, por tanto, debe ser
atendida, cuando el trdmite especifico para la obtencion de la documentacion o
informacion requerida impone a la persona solicitante mayores requisitos que los
sefalados en la Ley de Transparencia, situacion que, a consideracion de este 6rgano

garante, si se actualiza.

No pasa desapercibido para este Instituto que la imposicion de acreditar interés juridico
en la solicitud de copias de certificados de uso de suelo puede derivar de que, por la
propia naturaleza de dichos documentos, puedan contener datos personales los que, de

manera irrestricta, deben ser protegidos por los sujetos obligados.

Debido a ello, se considera que lo juridicamente valido habria sido que el sujeto
obligado proporcionara copias simples de la informacion solicitada, en versién

publica, y previo pago de derechos correspondiente.

Cabe precisar que, en el presente caso, nos encontramos frente al ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, diverso a la rama administrativa, razén por la cual el pago
por las copias debe atender lo dispuesto en los articulos 16 y 223 de la Ley de

Transparencia.

Asi, por las razones y motivos expuestos, las Comisionadas y Comisionados
Ciudadanos de este 6rgano garante estiman que los agravios hechos valer por la parte
recurrente resultan FUNDADOS.
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IV. Responsabilidad

Este Instituto no advierte que las personas servidoras publicas del sujeto obligado

hayan incurrido en infracciones a la Ley de Transparencia.
QUINTO. Orden y cumplimiento

I. Efectos. Por lo expuesto a lo largo del Considerando Cuarto y con fundamento en el
articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, resulta procedente REVOCAN la
respuesta emitida por el sujeto obligado y, por lo tanto, se le ordena que emita una

nueva en la cual:

e Lleve a cabo la entrega de la informacion, consistente en todos los certificados
de uso de suelo del predio materia de la solicitud, en version publica y previo
pago de derechos, misma que se podra emitir también en copia certificada de la
version publica, si asi lo requiere el particular conforme a los articulos 6°,
fraccion XLIII, 16, 90, fraccion Il, 169, 180, 186 y 223, todos de la Ley de

Transparencia.

Il. Plazos. Con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia se le concede
al sujeto obligado un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacion de esta resolucién, para que cumpla con lo
ordenado en la presente y para que la respuesta que se emita en cumplimiento a este
fallo se le notifique a la parte recurrente a traveés del medio sefialado para tales efectos.

De igual forma, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto las constancias sobre el cumplimiento de lo ordenado en esta

resolucion, ello de acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 244 fraccién V de la Ley de Transparencia, se
REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena dé cumplimiento a lo

sefalado en el Considerando Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resoluciéon, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el
correo  electronico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Presidente Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia, dara seguimiento a lo ordenado en la presente resolucién
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su

momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a través del medio
seflalado para tal efecto y al sujeto obligado para su conocimiento a través de los

medios de comunicacion legalmente establecidos.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el 23 de febrero de 2022, por unanimidad
de votos, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce,
ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 15, fraccion IX, del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los
efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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