Sintesis
IELGERE

Expediente:
INFOCDMX/RR.IP.0275/2022

Sujeto Obligado:
Alcaldia Benito Juarez

A N G N

Ponencia del
Comisionado

Ciudadano
Julio César Bonilla
Gutiérrez

Ciudad de México a nueve de marzo de dos mil veintidds.

¢Qué solicito
la parte

recurrente? | Informacién relacionada con los documentos

generados de los confratos derivados de dos

licitaciones especificas.

oY
A través de 5 agravios en los que manifestd que el
Sujeto Obligado no respetd los plazos para la emisién

de respuesta y porque no turnd a todas sus areas

competentes la solicitud, emitiendo una respuesta éPor qué se
ambigua y sin certeza. inconformé?
&Qué resolvid el Pleno? . .

Revocar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Palabras Clave: licitaciones nacionales, obligaciones de
transparencia, inexistencia, contratos, indicios.




GLOSARIO
I. ANTECEDENTES
II. CONSIDERANDOS

>

YV V V V

>

Ill. RESUELVE

-
I“'” EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0275/2022

INDICE

Competencia

Requisitos de Procedencia
Causales de Improcedencia
Cuestion Previa

Sintesis de agravios

© 00 O O O o1 O W N

Estudio de agravios

N
w

GLOSARIO

Constitucion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México

Ciudad

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la

Transparencia u Organo Informacion Publica, Proteccion de Datos

Garante Personales y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Sujeto Obligado o Alcaldia Benito Juéarez

Alcaldia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0275/2022

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA BENITO JUAREZ

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a hueve de marzo de dos mil veintidos?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0275/2022,
interpuesto en contra de la Alcaldia Benito Juarez se formula resolucion en el

sentido de REVOCAR la respuesta emitida, lo anterior con base en lo siguiente:

.LANTECEDENTES

l. El veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno la parte solicitante presenté la
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 092074022000023, la
cual, derivado de los dias inh&biles del Sujeto Obligado se tuvo por recibida el

diez de enero de dos mil veintidds.

Il. El treinta y uno de enero, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacibn mediante los oficios
ABJ/DGODSU/JUDCCPU/002/2022 y ABJ/ICGG/SIPDP/UDT/347/2022, de fecha

1 Con la colaboracion de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0275/2022

¢hinfo

doce y treinta y uno de enero, firmados por el JUD de Concursos, Contratos y

Precios Unitarios y por la JUD de la Unidad de Transparencia, respectivamente.

lll. El treinta y uno de enero, la parte recurrente interpuso recurso de revision en

contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

IV. Por Acuerdo del tres de febrero el Comisionado Ponente, con fundamento en
los articulos 51, fracciones 1y I, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243 de

la Ley de Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto.

V. Mediante Acuerdo del siete de marzo, el Comisionado Ponente, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccién VII de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México declar6 el cierre del periodo de instrucciéon y ordend la

elaboracion del proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de

Transparencia, y

I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
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de revisiéon con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,

segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XX, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La parte recurrente presenté Recurso de Revision mediante el formato
“‘Detalle del medio de impugnacion” en el que hizo constar: su nombre, medio
para oir y recibir notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presento
la solicitud, sefial6 el acto que recurrid y expuso los hechos y razones de

inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .3

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
5
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que

la respuesta impugnada fue notificada el treinta'y uno de enero y el recurso de
revision fue interpuesto en la misma fecha; por lo tanto, es claro que el mismo

fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision se
advirtié que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna, ni
de sobreseimiento y este 6rgano garante tampoco observo la actualizacién de
dichas causales, por lo que se procede al estudio de fondo en atencion a la

solicitud y respuesta emitida por el Sujeto Obligado recurrido.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacidén: Se requirié lo siguiente:

» Todos los documentos generados de los expedientes de los contratos de
Rehabilitacion del Mercado Publico No. 113 Mercado Independencia. Es

decir, el presupuesto total ejercido y origen del mismo, avances y

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988
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programa de obra, catalogo de conceptos, estimaciones y todos los demas

documentos generados del contrato ABJ-LP-019-2020 que tiene como
antecedente la Licitacion Publica Nacional nimero 30001118-010-2020.-
Convocatoria 007- 2020.- Adjudicacion de contratos a base de precios
unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado para llevar a cabo
la rehabilitacion de un mercado. —Requerimiento 1-

» Los mismos documentos antes solicitados para el contrato que se hayan
generado a partir de que la Alcaldia dio a conocer su programa anual de
obra en la Gaceta Oficial de la CDMX el dia 29 de enero de 2021, entre
los que estan la rehabilitacion del mercado Publico No. 113 Mercado
Independencia y que forma parte de la Licitaciones Publicas Nacionales,
nameros 30001118-001-2021 a 30001118-004-2021.- Convocatoria: 001-
2021.- Contratacion a base de precios unitarios por unidad de concepto de
trabajo terminado para llevar a cabo el bacheo en vialidades secundarias,
rehabilitacion de mercado, reencarpetado de vialidades secundarias y
trabajos complementarios para la construccibn, campamento de
alumbrado publico; publicada en la Gaceta Oficial de la CDMX, el dia 3 de

mayo de 2021. —Requerimiento 2-

A la respectiva solitud quien es solicitante adjunté las documentales consistentes
en: en la Convocatoria 0007-2020, referente a la Licitacion Publica Nacional,
nimero 30001118-010-2020, que giré sobre la Rehabilitacion del mercado
numero 113 “Independencia” en la Alcaldia Benito Juarez”; los Fallos de las
Licitaciones Nacionales para Contrataciones de Obra Publica en la demarcacion
Benito Juarez, entre las que se encuentra el mercado de mérito; la publicacion
en la Gaceta Oficial de El Programa anual de obras para el ejercicio 2021 de la
Alcaldia, entre las cuales se encuentra el Mercado de mérito; la publicacion en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de la Convocatoria 001-2021, de la cual
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se desprende la licitacion numero 30001118-002-2021 sobre la rehabilitaciéon del

Mercado de interés de quien es solicitante.

b) Respuesta: El Sujeto Obligado emitié la siguiente respuesta:

» Inform6é que la Jefatura de Unidad Departamental de Concursos,
Contratos y Precios Unitarios es el area competente para atender la
solicitud.

» En este sentido, dicha area, de conformidad con los articulos 2,21y 24
fraccion Il, 192 y 207 de la Ley de Transparencia, informo6 que, una vez
revisados los archivos que obran en esa Unidad Departamental no se

encontraron antecedentes que refieran a lo requerido.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado, el sujeto obligado no emitié manifestacion alguna.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo expuesto
en el formato denominado “Detalle del medio de impugnacién”la parte solicitante

interpuso el siguiente agravio:

» Se inconformd por los plazos en los cuales el Sujeto Obligado emitié
respuesta. —Agravio 1-

» Se inconformé sefialando que las respuestas emitidas son ambiguas. —
Agravio 2-

» Manifesté que en la respuesta emitida el Sujeto Obligado no entreg6 los
datos que puedan orientar la busqueda de la informacion, no se hace

menciéon de una busqueda exhaustiva y no se remitié a las entidades

8

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0275/2022

¢hinfo

competentes. —Agravio 3-

> Indic6 que, derivado de la respuesta, no se puede inferir que no exista la
informacion o que se tenga que solicitar informacion a otra entidad
competente, por lo que no se puede concluir que el area institucional
correspondiente haya agotado las instancias pertinentes para otorgar la
informacion. —Agravio 4-

» Finalmente, se inconformé sefialando que el Sujeto Obligado debi6é de

declarar la inexistencia de la informacion. —Agravio 5-

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de las inconformidades relatadas en
el inciso inmediato anterior, tenemos que la parte recurrente se inconformé a
través de cinco agravios, de cuya lectura se desprende que los agravios 2, 3,4y
5 estan intrinsecamente relacionados toda vez que impugnan de manera directa
la respuesta del Sujeto Obligado, asi como su actuacién y la informacion por éste
proporcionada; mientras que el agravio 1 esta relacionado directamente con los
plazos en los cuales la Alcaldia emiti6é respuesta. En este sentido, se realizara el
estudio, en primer lugar, respecto del agravio 1y, posteriormente se abordaran
conjuntamente los agravios 2, 3, 4 y 5, lo anterior, con fundamento en el articulo
125, segundo pérrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que es del tenor literal

siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta
en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto
los agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en
el recurso.
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Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio

establecido por el Poder Judicial de la Federacion:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se
viola ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia
en su sentencia conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la
demanda de amparo, si lo hace en razén del nexo que guardan entre si y
porque se refieren a la misma materia.

Asi, por lo que hace al agravio 1 a través del cual la parte recurrente se
inconformoé por los plazos en los cuales el Sujeto Obligado emiti6é respuesta, al
respecto, es menester traer a la vista la normatividad que regula los plazos en
materia de trasparencia, asi como las fechas y los plazos en que la Alcaldia dio

atencion a la solicitud.

En primer lugar, lo procedente es citar lo dispuesto en el articulo 212, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, el cual establece:

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta
por siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas. En
su caso, el sujeto obligado deberd comunicar, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hara uso de la ampliacién excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aguellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud

Del andlisis a lo anterior, se advierte que los Sujetos Obligados cuentan con un
plazo de nueve dias habiles para dar respuesta, contados a partir del dia

siguiente en el que se presento la solicitud, plazo que podra extenderse por siete
10
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dias habiles mas, en caso de que asi lo requiera la autoridad recurrida. Situaciéon

gue efectivamente acontecio en el caso que nos ocupa, toda vez que el veintiuno
de enero el Sujeto Obligado notificd la ampliacion de plazo; por lo tanto, contaba

con dieciséis dias para emitir respuesta.

Determinado lo anterior, se observd que la solicitud se tuvo por interpuesta el
diez de enero, por lo que el Sujeto Obligado debia emitir una respuesta dentro
del plazo que corrié del once de enero al primero de febrero, lo cual efectivamente

acontecio, toda vez que se notifico la respuesta el treinta y uno de enero.

No obstante lo anterior y, a pesar de que la respuesta fue emitida en tiempo,
dentro del plazo de dieciséis dias que con ampliacion se tenian para emitir
respuesta, cabe precisar que, tal como se determiné en el articulo 212 de la Ley
de Transparencia antes citado, la ampliacién es procedente siempre y cuando

existan razones fundadas y motivadas.

Ahora bien, de autos se desprende que el Sujeto Obligado no fundoé ni motivo la
citada ampliacion, sino que se limitd a sefalar lo siguiente: De conformidad con
el articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se le notifica la ampliacion del
plazo por complejidad de la informacion requerida, toda vez que la
informacion solicitada implica un estudio y andlisis especial sobre la
naturaleza de lamisma, para proporcionarlade conformidad con lo dispuesto
en el marco normativo en materia de transparencia y garantizar su derechos de
acceso a la misma, por lo anterior y en breve se le notificara la respuesta a su

solicitud.
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Es decir, la Alcaldia indico que la informacién implica un estudio y un andlisis

derivada de su complejidad para proporcionarla de conformidad con el marco
normativo; sin embargo, en la respuesta emitida se sefiala que no se encontraron
antecedentes que refieran a lo requerido. Lo anterior, es contradictorio, toda vez
gue, necesitar de la ampliacion de plazo para analizar la naturaleza de la
informacion y al mismo tiempo informar que no se cuenta con ella es totalmente
incongruente. Por lo tanto, la ampliacién de plazo no estuvo fundada ni

motivada y ademas deriva en una actuacion contradictoria.

Asi, de lo expuesto, es claro que el Agravio 1 interpuesto por la parte recurrente
es fundado; empero y, toda vez que se trata de un hecho consumado, cuyos
efectos no pueden retrotraerse en relacion con la trayectoria del tiempo que ya

ha fenecido, se tiene que dicho agravio es inoperante.

Ahora bien, para efectos del estudio de los agravios 2, 3, 4 y 5 es necesario
traer a la vista tanto la solicitud como la respuesta. De manera que, la parte

peticionaria solicito lo siguiente:

» Todos los documentos generados de los expedientes de los contratos de
Rehabilitacion del Mercado Publico No. 113 Mercado Independencia. Es
decir, el presupuesto total ejercido y origen del mismo, avances y
programa de obra, catalogo de conceptos, estimaciones y todos los demas
documentos generados del contrato ABJ-LP-019-2020 que tiene como
antecedente la Licitacion Publica Nacional nimero 30001118-010-2020.-
Convocatoria 007- 2020.- Adjudicacion de contratos a base de precios
unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado para llevar a cabo

la rehabilitacion de un mercado. —Requerimiento 1-
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» Lo mismos documentos antes solicitados para el contrato que se hayan

generado a partir de que la Alcaldia dio a conocer su programa anual de
obra en la Gaceta Oficial de la CDMX el dia 29 de enero de 2021, entre
los que estan la rehabilitacion del mercado Publico No. 113 Mercado
Independencia y que forma parte de la Licitaciones Publicas Nacionales,
ndmeros 30001118-001-2021 a 30001118-004-2021.- Convocatoria: 001-
2021.- Contratacion a base de precios unitarios por unidad de concepto de
trabajo terminado para llevar a cabo el bacheo en vialidades secundarias,
rehabilitacion de mercado, reencarpetado de vialidades secundarias y
trabajos complementarios para la construccion, campamento de
alumbrado publico; publicada en la Gaceta Oficial de la CDMX, el dia 3 de

mayo de 2021. —Requerimiento 2-

A cuya solicitud, el Sujeto Obligado emiti6 la siguiente respuesta:

» Inform6 que la Jefatura de Unidad Departamental de Concursos,
Contratos y Precios Unitarios es el area competente para atender la
solicitud.

» En este sentido, dicha area manifest6 que, de conformidad con los
articulos 2, 21 y 24 fraccién 1l, 192 y 207 de la Ley de Transparencia,
informd que, una vez revisados los archivos que obran en esa Unidad
Departamental no se encontraron antecedentes que refieran a lo

requerido.

l. De la respuesta emitida se desprende que el area que atendi6 a la solicitud fue
la Jefatura de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Precios

Unitarios. No obstante, de las documentales que fueron anexadas a la solicitud
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por quien es ahora recurrente, se desprende que en la Convocatoria 007-2020 —

Requerimiento 1- publicada en la Gaceta Oficial el veinticinco de junio de dos mil
veinte fue emitida por la Directora General de Obras, Desarrollo y Servicios

Urbanos en la Alcaldia Benito Juarez.

Aunado a lo anterior, en la pagina oficial
https://tianquisdigital.cdmx.gob.mx/bases/convocatorias/30001118-010-2020/

gue corresponde a Tianguis Digital, en donde se pueden consultar las
convocatorias para las licitaciones de interés de los ciudadanos, se desprende
gue las Bases de la Licitacion fueron emitidas por la Jefatura de Unidad
Departamental de Concursos, Contratos y Precios Unitarios adscrita a la
Direccién General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, area que fue

la que dio respuesta a la solicitud.

Ahora bien, respecto del Programa Anual de Obras y la Licitaciones Publicas
Nacionales, numeros 30001118-001-2021 a 30001118-004-2021 de la
Convocatoria: 001-2021, publicadas en la Gaceta oficial de la Ciudad de México
el veintinueve de enero de dos mil veintiuno, consultable en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/5¢c402da77868

7ada5cf2c98b2edb0fca.pdf se desprende que la Direccién General de Obras,

Desarrollo y Servicios Urbanos es el area competente para detentar la
informacion, toda vez que fue dicha Direccién la que dio a conocer el Programa

Anual.

En este sentido, de conformidad con el Manual Administrativo de la Alcaldia® la

Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, ademas de la

5 Consultable en: https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/documentos/ManualAdministrativo.pdf
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Jefatura de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Precios

Unitarios, cuenta con las diversas areas que tiene atribuciones para atender a lo
requerido, entre las que se encuentran, la Jefatura de Unidad Departamental
de Control y Seguimiento, la Direccidén de Obras, la Subdireccion de Obras
por Contratos, la Jefatura de Unidad Departamental de Supervision “A” y
“B”, la Jefatura de Unidad Departamental de Estudios y Proyectos, la
Direccion de Desarrollo Urbano, la Subdireccién de Proyectos Urbanos, la
Jefatura Departamental de Rehabilitacién de Edificios Publicos. Areas todas,
sobre las cuales, el Sujeto Obligado debio de realizar una busqueda exhaustiva

de la informacién, de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia.

Derivado de lo dicho, tenemos que, tal como lo sefialé la parte recurrente, la
actuacion del Sujeto Obligado es violatoria de su derecho de acceso a la
informacion, toda vez que la Alcaldia Unicamente turnd la solicitud ante la
Jefatura de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Precios

Unitarios, sin haber turnado la solicitud a las demas areas competentes.

Il. Ahora bien, las documentales aportadas por quien es solicitante constituyen
indicios para determinar que el Sujeto Obligado detenta la informacién, en razén

de estar concatenadas con la informacién oficial que se puede consultar en la

pagina https://tianguisdigital.cdmx.gob.mx/bases/historico-convocatorias/ en la

cual se observé lo siguiente:
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MNombre de la conmeoecatonia
dal Mercado Mo. O112 “Independaencia™ an la

Aldcaldia Benito Judrez (Tercera Etapa)

Publicacion Presentacion de

D3 0520020 Propusestas:
182 de Mayo de 2021, 12200
hrs.

Tipo de contratacidn:
Servicios relacionados con obra pablica

Método de contratacidmn:
Licitacion publica
Caracter

MNacional

Entidad conwvocante
Alcaldia Benito Juarez

Clasificador del bien o serviciho:
Mo disponible

Rewvisar

Sirve de apoyo lo sostenido por el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente
Jurisprudencia:  “INDICIOS. REQUISITOS PARA QUE GENEREN
PRESUNCION DE CERTEZA’®. La cual establece que nada impide que para
acreditar la veracidad de un hecho, el juzgador se valga de una presuncion que
se derive de varios indicios. En esta hipotesis deben cumplirse los principios de
la l6gica inferencial de probabilidad, a saber: la fiabilidad de los hechos o datos

conocidos, esto es, que no exista duda alguna acerca de su veracidad; y la

5 Publicada en la Pagina 1463, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, del mes de
agosto de 2004, Novena Epoca, Registro 180,873.

16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0275/2022

¢hinfo

coherencia, o sea, que debe existir armonia o concordancia entre los datos

mencionados.

De manera que, y toda vez que las convocatorias de las licitaciones de interés de
la solicitud, asi como los Fallos a dichas licitaciones y el Programa Anual del Obra
fueron publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en concatenacion
con las documentales adjuntas a la solicitud, se desprende que existen indicios
suficientes para determinar que la Alcaldia cuenta con la informacion solicitada
consistente en: Todos los documentos generados de los expedientes de los
contratos de Rehabilitacion del Mercado Publico No. 113 Mercado
Independencia. Es decir, el presupuesto total ejercido y origen del mismo,
avances y programa de obra, catalogo de conceptos, estimaciones y todos los
demas documentos generados del contrato ABJ-LP-019-2020 que tiene como
antecedente la Licitacion Publica Nacional numero 30001118-010-2020.-
Convocatoria 007- 2020.- Adjudicacion de contratos a base de precios unitarios
por unidad de concepto de trabajo terminado para llevar a cabo la rehabilitacién
de un mercado. —Requerimiento 1- y Los mismos documentos antes solicitados
para el contrato que se hayan generado a partir de que la Alcaldia dio a conocer
su programa anual de obra en la Gaceta Oficial de la CDMX el dia 29 de enero
de 2021, entre los que estan la rehabilitacion del mercado Publico No. 113
Mercado Independencia y que forma parte de la Licitaciones Publicas
Nacionales, numeros 30001118-001-2021 a 30001118-004-2021.- Convocatoria:
001-2021.- Contratacion a base de precios unitarios por unidad de concepto de
trabajo terminado para llevar a cabo el bacheo en vialidades secundarias,
rehabilitacion de mercado, reencarpetado de vialidades secundarias y trabajos

complementarios para la construccion, campamento de alumbrado publico;
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publicada en la Gaceta Oficial de la CDMX, el dia 3 de mayo de 2021.—
Requerimiento 2-

lll. Al respecto de lo solicitado, cabe sefalar también que las licitaciones asi como
los contratos derivados de ellas constituyen obligaciones de trasparencia, de
conformidad con el articulo 121 de la Ley de Transparencia que establece lo

siguiente:

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta
directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los
respectivos medios electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

XXX. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la
Version Publica del documento respectivo y de los contratos celebrados, que
deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

. Los nombres de los participantes o invitados;

. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictAimenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato, la fecha, monto y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios
u obra licitada y, en su caso, Sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, o locales, asi como el
tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracion;

13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

~NOoO b WN
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14. El convenio de terminacion, y
15. El finiquito;

Por lo tanto, al tratarse de informacidn que constituye una obligacion de
transparencia el Sujeto Obligado debié de proporcionar lo solicitado; ya que,
como se ha determinado existen indicios de que lo requerido fue generado y que
obra en los archivos de la Alcaldia, debiendo remitir la informacion a quien es

solicitante.

Asi, para el caso de que el Sujeto Obligado realice una busqueda exhaustiva en
todas las areas competentes que antes ya fueron delimitadas sin que se localice
la informacidn, se debe declarar formalmente la inexistencia de la misma a través
del Comité de Transparencia y posterior a la busqueda, debido a que la
informacion requerida cumple con los requisitos para tal declaratoria, los cuales

son:

> Que el area competente haya realizado una busqueda exhaustiva de la
informacion y que al efecto se haya pronunciado sefialando que no la

detenta.

> Que existan indicios de la preexistencia de la informacion.

Al respecto y para este supuesto, la Alcaldia debera de remitir la citada Acta del
Comité a quien es solicitante, a efecto de brindarle certeza sobre la actuacion

respectiva.

IV. En consecuencia, de lo dicho, tenemos que los agravios 2, 3, 4y 5

interpuestos por la persona recurrente son FUNDADOS.
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Por lo tanto, de lo antes expuesto se concluye que el Sujeto Obligado no emitié

una respuesta fundada y motivada, ni exhaustiva, violentando el derecho de
acceso a la informacion de quien es recurrente asi como lo establecido en
términos en el articulo 6, fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo

a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
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la Federacién de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.” Situaciéon que no

acontecié de esa manera, toda vez que sin motivo alguno, el Sujeto Obligado
omitid turnar a todas sus areas competentes la solicitud y, ademas, a pesar de
que se trata de informacion que constituye obligaciones de transparencia, la

Alcaldia no proporciono lo requerido a quien es solicitante.

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la

Ley de Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de turnar la solicitud ante todas sus areas
competentes, entre las que no podra omitir la Direccibn General de Obras,
Desarrollo y Servicios Urbanos con todas sus areas adscritas competentes, es
decir: la Jefatura de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Precios
Unitarios, la Jefatura de Unidad Departamental de Control y Seguimiento, la
Direccién de Obras, la Subdireccion de Obras por Contratos, la Jefatura de
Unidad Departamental de Supervision “A” y “B”, la Jefatura de Unidad
Departamental de Estudios y Proyectos, la Direccion de Desarrollo Urbano, la
Subdireccion de  Proyectos Urbanos y la Jefatura Departamental de
Rehabilitacion de Edificios Publicos. Lo anterior, a efecto de que dichas areas
realicen una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada en todos sus
archivos, remitiendo a quien es solicitante la evidencia documental que acredite

dicha busqueda.

Una vez hecho lo anterior, debera de proporcionar lo requerido en la solicitud en
el medio sefalado para tal efecto. lo anterior siempre salvaguardando la

informacioén confidencial y reservada que pudiera contener.

Ahora bien, para el caso de no contar con la informacién solicitada debera de

realizar la declaratoria de inexistencia de la informacién a través del Comité de
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Transparencia, remitiendo a quien es solicitante la respectiva Acta y el respectivo

Acuerdo que se genere derivado de ello.

La nueva respuesta que emita debera de estar fundada, motivada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse
al recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la mismay, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucion, con fundamento en el articulo 244, fracciébn V de la Ley de

Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0275/2022

¢hinfo

ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunigue a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
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Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asilo acordd, en Sesidon Ordinaria celebrada el nueve de marzo de dos mil veintidés,

por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
*EATA/EDG

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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