Recurso de Revision

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Expediente
INFOCDMX/RR.IP.0282/2022
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

ENFOQUE CIUDADANO

Secretaria de Salud de la Ciudad de México.

4] Ponencia del Comisionado Presidente
. Fecha de Resolucién 02/03/2022

REPSS, personal, adscrito, Jurisdiccion Sanitaria,
Iztapalapa, salud.

Informacién sobre la competencia del Director de la Jurisdiccion Sanitaria Iztapalapa para cambiar de adscripcion
0 asignar comisiones para realizar actividades en diferentes partes de la demarcacion al personal denominado
REPSS, contratado bajo el programa Estabilidad Laboral Nomina 8.

El sujeto obligado declara su incompetencia para emitir un pronunciamiento sobe la solicitud. Orienta la solicitud
a Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México.

La competencia de la Secretaria de Salud para dar respuesta a su solicitud de informacion.

Del andlisis al pronunciamiento del Sujeto Obligado este instituto llega a la conclusion de que Servicios de Salud
Publica de la Ciudad de México tiene competencia para emitir un pronunciamiento sobre la solicitud interés del
particular y la Secretaria de Salud es incompetente.

En un segundo pronunciamiento el Sujeto Obligado genera la remision con folio a Servicios de Salud Publica de
la Ciudad de México, asimismo, sefiala que realizé la notificacion correspondiente a la parte recurrente.

Sobresee el recurso de revision al haber quedado sin materia.

Sobresee el recurso de revision al haber quedado sin materia.

En caso de inconformidad con esta resolucion ¢,a déonde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
[ J [ J :

Insfituto Nacional de Transporencio. Acceso a la ..
Informacion y Profeccion de Dafos Personales Poder Judicial

de la Federacion
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SALUD DE LA
CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0282/2022

COMISIONADO PONENTE: )
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: MARIBEL LIMA ROMERO Y JAFET
RODRIGO BUSTAMANTE MORENO

Ciudad de México, a dos de marzo de dos mil veintidés.!

Por haber realizado la correcta remisién al Sujeto Obligado competente para
pronunciarse respecto a la solicitud de informacién primigenia a través de un segundo
pronunciamiento realizado por la Secretaria de Salud de la Ciudad de México en la
solicitud 090163322000790, las personas integrantes del Pleno de este Instituto

SOBRESEEN por quedar sin materia el recurso de revision.
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! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo manifestacion en contrario.
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GLOSARIO
g Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de

Caodigo: .

México.
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Instituto: Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia:

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.
Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica.
Sujeto Obligado: Secretaria de Salud de la Ciudad de México
Particular o recurrente Persona que interpuso la solicitud

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.
1.1 Registro. El veinticuatro de enero, la recurrente present6 una solicitud a través de
la Plataforma, a la que se le asigno el folio nimero 090163322000790 y en la cual sefialé
como Medio de entrega “Entrega a través del portal”, requiriendo la siguiente
informacion:

“...Que competencia tiene el Director de la Jurisdiccion Sanitaria lztapalapa para
cambiar de adscripcién o asignar comisiones para realizar actividades en diferentes
partes de la demarcacion al personal denominado REPSS contratado bajo el programa
Estabilidad Laboral Nomina 82..." (Sic)

1.2 Respuesta. El veintisiete de enero, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de la
parte Recurrente la respuesta a su solicitud, a través del oficio No.
SSCDMX/SUTCGD/532/2022, de fecha 26 de enero, signado por la Subdirectora de la
Unidad de Transparencia y Control de Gestion Documental, en donde esencialmente se

senalo:
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Al respecto, me permito informarle que la Secretaria de Salud de la Ciudad de México (SEDESA), brinda a través
de la Red Hospitalaria conformada por 33 Nosocomios, la atencion medica de segundo nivel a personas que
carecen de Seguridad Social Laboral, motivo por el cual la informacién solicitada no es competencia de este
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1.3 Recurso de revision. El treinta y uno de enero, se recibié en la Plataforma el

recurso de revision mediante el cual la parte recurrente se inconformé con la respuesta,

por considerar esencialmente que:

“..siendo que el personal denominado "REPSS" Es personal contratado por la
Secretaria de Salud de la Ciudad de México, esta dependencia es sujeto obligado para

contestar esta solicitud de informacién...” (Sic)

Asimismo, adjunto el archivo siguiente:
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[I. Admision e instrucciéon del Recurso de Revision.

2.1 Recibo. El treintay uno de enero, por medio de la Plataforma se recibi6 el Recurso
de Revision que se analiza y que fuera presentado por la parte Recurrente, por medio del
cual hizo del conocimiento de este Instituto hechos que, en su concepto, son

contraventores de la normatividad, en materia de transparencia.?

2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento. El tres de febrero, el Instituto admitio a
tramite el Recurso de Revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
el cual se registro con el niumero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0282/2022 y ordend

el emplazamiento respectivo.?

2Descritos en el numeral que antecede.
3 Dicho acuerdo fue notificado a las partes via Plataforma, el ocho de febrero.
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2.3 Alegatos y respuesta complementaria del Sujeto Obligado. El diecisiete de
febrero, el Sujeto Obligado remiti6 a este Instituto el oficio No.
SSCDMX/SUTCGD/1070/2022, signado por la Subdirectora de la Unidad de
Transparencia y Control de Gestion Documental, mediante el cual rindi6 alegatos y
manifestaciones, respecto de lo siguiente:

e Que las Jurisdicciones Sanitarias dependen del Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Local, sectorizado a la Secretaria de Salud denominado Servicios
de Salud Publica de la Ciudad de México.

e Que por tanto la informacién solicitada por el hoy recurrente es competencia de
Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México, adjuntando al oficio la siguiente liga

http://sersalud.cdmx.gob.mx/sspcdmx/organigrama.php?op=dir juri, el cual direcciona al

portal de Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México, especificamente al
denominado “organigrama institucional” en el cual se aprecian la pertenencia de la

Jurisdiccion Iztapalapa a las Direcciones Jurisdiccionales de las 16 alcaldias de la Ciudad

de México
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Asimismo, el veinticuatro de febrero el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de este
Instituto, a través del oficio No. SSCDMX/SUTCGD/1357/2022, la remision de la solicitud
de informacion a Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México via correo
electrénico la cual recay6 con el numero de folio 090173322000288, como se puede
apreciar en la siguiente imagen:

| ISIONES Para réealizal I’H
') r YL ) o f )
respecto, una vez enterada esta Secretaria de Salud de su inconformidad con la remision emitida a s
citud de Acceso a la Informacién Publica con niimero de folio 090163322000790, que derivé en el Recurso
de Revision citado al rubro y que fue presentado en los siguientes términos
D 53
! ¢ 1g4d( C
1 la finalidad de brindar certeza juridica a su reguerimie to que se l¢ forma que, su solicitud va fue remitida
Sujeto Obligado Servicies de Salud Piblica de la Ciudad de México, Organismo Piiblico Descentralizado de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, sectorizado a esta Secretaria ds ilud, sin embarg
leTr no 1liza f i
1 L £ ( png
Po ] expu [ [ inalidad de m [ a fue
Sujeto Obligado via corm electronice v recayé con el numero i

[ 6§oi7éézéoéoéas‘|nu

2.4 Admisién de pruebas, alegatos y cierre. El veinticinco de febrero, se emitio el
acuerdo mediante el cual se tuvo por admitidas las manifestaciones realizadas por el
Sujeto Obligado y se declaré precluido el derecho de la parte recurrente a presentar sus
alegatos toda vez que no se reportdé promociéon alguna por parte de la Unidad de

Correspondencia de este Instituto para tales efectos.
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De igual forma, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con
los medios necesarios, se ordeng el cierre de instruccion del recurso y la elaboracion del
proyecto de resolucion correspondiente al expediente INFOCDMX/RR.IP.0282/2022, por

lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver
el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53
fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y

VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de tres de febrero, el
Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que reunia los
requisitos previstos en el articulo 234, en relaciéon con los numerales transitorios, octavo

y noveno, de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestién de orden publico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia,
emitida por el PJF que a la letra establece lo siguiente: APELACION. LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
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DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. 4

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este Organo Colegiado
tampoco advirtié la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia previstas
por el articulo 248 de la Ley de Transparencia o su hormatividad supletoria.

No pasa desapercibido que el recurrente versé sus agravios, esencialmente, en la falta
de entrega de la informacién por parte del Sujeto Obligado, al considerar que éste tenia
competencia para emitir un pronunciamiento sobre su solicitud primigenia. Es decir, el
recurrente interpuso el recurso de informacion partiendo de la premisa errénea de que el
Sujeto Obligado estaba siendo omiso en entregar la informacion de su interés al ser

competente.

Ahora bien, de una revision al portal del también Sujeto Obligado, Servicios de Salud
Publica de la Ciudad de México, es posible constatar que en el apartado denominado
“Organismo” es posible consultar su “Organigrama Institucional”, el cual contempla que

las Direcciones Jurisdiccionales de las 16 Alcaldias de la Ciudad de México se

4 “Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s):
Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a
cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la
regularidad de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que
no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley
citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el
objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el
apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados
por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
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integran por 4 Jurisdicciones Sanitarias, que a su vez se integran por: Jurisdiccion
Alvaro Obregon, Jurisdiccion Azcapotzalco, Jurisdiccién Benito Juarez, Jurisdiccion
Cuauhtémoc, Jurisdiccion Coyoacan, Jurisdiccion Cuajimalpa, Jurisdiccion Gustavo A.
Madero, Jurisdiccion lztacalco, Jurisdiccion Iztapalapa, Jurisdiccion Magdalena
Contreras, Jurisdiccion Miguel Hidalgo, Jurisdiccion Milpa Alta, Jurisdiccion Tlahuac,
Jurisdiccion Tlalpan, Jurisdiccion Venustiano Carranza y la Jurisdiccién Xochimilco.

Siendo interés de la recurrente la informacién referente a la competencia del Director de
la Jurisdiccion Sanitaria de Iztapalapa y sus facultades respecto al personal denominado
REPSS, la informacion requerida es competencia de Servicios de Salud Publica de la

Ciudad de México y no asi de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México.

Derivado de la respuesta primigenia del Sujeto Obligado, este Instituto pudo percatarse
de que no realizé la remisién de la solicitud de informacion adecuadamente a Servicios
de Salud Publica de la Ciudad de México, sino que se limitdé a hacer una orientacion a la
persona recurrente. Por lo que el veinticuatro de febrero la Secretaria de Salud de la
Ciudad de México notifico a este Instituto la realizacion de la remision de la solicitud de

informacion a Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México, generando el

numero de folio 090173322000288 vy haciéndolo del conocimiento del recurrente, por lo

cual ha cumplido con la normatividad en la materia la realizar de forma adecuada el

procedimiento de remision.

Luego entonces, se deja insubsistente el agravio de la parte recurrente y se genera la
certeza juridica en este Instituto para asegurar que en ningdn momento se ve

transgredido el Derecho de Acceso a la Informacion Publica que le atafie a la particular.
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Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en el articulo 249,
fraccion Il de la Ley de Transparencia, resulta conforme a derecho SOBRESEER el

presente recurso de revision por haber quedado sin materia.

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion I, en relacién con el articulo 249, fraccion
Il, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México, se SOBRESEE el recurso de revision por quedar sin materia.

SEGUNDO. Se informa a la parte Recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultineamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefialado

para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el dos de marzo de dos mil veintidos,
por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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