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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0385/2022

SUJETO OBLIGADO: ,
ALCALDIA ALVARO OBREGON

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a dieciséis de marzo de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0385/2022,
interpuesto en contra de la Alcaldia Alvaro Obregon, se formula resolucion
en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,

con base en lo siguiente:

.LANTECEDENTES

1. El diez de enero de dos mil veintidos, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente present6 una solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondio el nimero de folio 092073822000047, a través

de la cual solicité lo siguiente:

‘Respecto del Presupuesto Participativo 2020, que se debe ejecutar en la Colonia
Golondrinas Segunda Seccién, en la Alcaldia Alvaro Obregdn, solicito conocer la
siguiente informacion:

¢, Cual fue el proyecto ganador para el Presupuesto Participativo 2020 y en qué
consiste?

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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¢Cuanto recurso econémico se tiene asignado para el proyecto ganador del
Presupuesto Participativo 2020?

¢ Quién otorga el recurso econdmico se tiene asignado para el proyecto ganador
del Presupuesto Participativo 20207?

¢La Alcaldia Alvaro Obregon en que calidad actia en el procedimiento de
ejecucién y cuales son sus atribuciones?

¢, Quiénes integran los comités o comisiones de ejecucion y vigilancia?

¢ De qué procedimiento o documento derivan los nombramientos de los integrantes
de los comités o comisiones de ejecucion y vigilancia?

¢La Alcaldia Alvaro Obregon esta facultada para cambiar o modificar el proyecto
ganador del Presupuesto Participativo 2020?

¢,Cual fue el método mediante el que se asignd la empresa tiene a cargo la
ejecucién del proyecto ganador del Presupuesto Participativo 2020?

¢ Qué empresa tiene a cargo la Ejecucion del proyecto ganador del Presupuesto
Participativo 20207

¢, Cual es el proyecto ejecutivo 0 arquitectonico que la empresa present6 a la
Alcaldia Alvaro Obregén?

¢,Cudl es la notificacion o acuse mediante el cual las comisiones o comités de
ejecucioén y vigilancia se hacen sabedores del contenido del proyecto ejecutivo o
arquitectonico que la empresa present6 a la Alcaldia Alvaro Obregén?

¢, Qué servidor publico esta a cargo de la supervision de la ejecucion de los trabajos
del proyecto ganador del Presupuesto Participativo 2020?

¢Cuantas y Cuales son las minutas de ejecucion del proyecto ganador del
Presupuesto Participativo 2020?

¢, Cuantas y cudles inconformidades han presentado las comisiones o comités de
ejecucion y vigilancia respecto la ejecucion del proyecto ganador del Presupuesto
Participativo 20207

¢, Qué servidor publico autoriz6 que en un area verde se vertiera concreto y por
qué?
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¢,Cuales son los montos desglosados (materiales, equipo, insumos, mano de obra)
previstos la ejecucion del proyecto ganador del Presupuesto Participativo 20207?

¢, Cudl es la razon por la que se utiliza pintura de color azul en la ejecucién del del
proyecto ganador del Presupuesto Patrticipativo 2020?

¢
¢, Cual es el tiempo estimado para la ejecucion de los trabajos del proyecto ganador

del Presupuesto Participativo 2020?” (Sic)

2. El primero de febrero de dos mil veintidds, previa ampliacién del plazo, el
Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, notificé la

siguiente respuesta

e Oficio AAO/DGA/DF/CCP/028/2020, que el Sujeto Obligado refiere lo
emitid la Coordinacion de Control Presupuestal, sin embargo, esta

incompleto.

e Oficio JUDC/T/22-01/014, emitido por la Jefatura de Unidad
Departamental de Contratos, a través del cual inform6 que realiz6 una
busqueda en los archivos y expedientes de la Direccion de Recursos
Materiales, Abastecimiento y Servicios, sin identificar informacion y/o

documentacion alguna con los datos proporcionados en la solicitud.

e Oficio AAO/DGPCYZT/034/2022, emitido por la Direccibn General de

Participacion Ciudadana y Zonas Territoriales, informando lo siguiente:

El proyecto ganador de la Colonia Golondrinas 22 seccién para ser
ejecutado con Presupuesto Participativo del ejercicio fiscal 2020, es el
denominado “Recuperacién, Mantenimiento y Uso de Areas Donacién’, el

cual consiste en gimnasio al aire libre, cuyo monto es de $526,364.00.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0385/2022

La autoridad que otorga el recurso es la Secretaria de Administracion y

Finanzas de la Ciudad de México.

La Alcaldia Alvaro Obregon actiia con la calidad, en particular con la
ejecucion de los proyectos en materia de Presupuesto Participativo, es de
clasificar el gasto, llevar los procedimientos de los trabajos, como de obra
y servicio, emitir el Acta Circunstanciada en los inicios de los trabajos, y
gestion de los recursos; lo anterior de conformidad a la Guia Operativa de
los recursos del Presupuesto Participativo 2020 de las Alcaldias de la
Ciudad de México, en los proyectos ganadores de los afios “2021 y 2021
(Sic).

Por lo que respecta a los integrantes de los Comités de Ejecucion y
Vigilancia, en cumplimiento a la Ley de Proteccion de Datos Personales
en posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, el nombre es
un dato personal de identificacién, por lo que no esta en posibilidad de
proporcionarlo, sino que se estaria vulnerando el derecho de las personas,
cuyo nombramiento deviene de una insaculacion el cual es realizado por

el Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Con relacién a la posibilidad de cambio o modificacion de proyecto
ganador del Presupuesto Participativo del ejercicio fiscal 2020, informd
gue dicha atribucién no la tiene la Alcaldia, ya que no existe fundamento
alguno que lo permita. En caso de que algun proyecto no fuera viable, el
recurso sera devuelto a la Secretaria de Administracion y Finanzas de

conformidad con la Guia Operativa mencionada con anterioridad.
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En relacién con el nombre de la empresa, el método por el cual se asigné

el proyecto ejecutivo o arquitectonico, montos desglosados, informo6 que
no obra informacién y/o documental alguna, por lo que le resulta fisica y
legalmente imposible atender dicha peticion, por lo que, sugirié dirigir la
solicitud a la Direccion General de Administracién por considerar que es

de su competencia.

Con relacién a la modificacion o acuse mediante el cual las comisiones o
comités se hacen sabedores del contenido del proyecto, no existe

documento alguno.

En cuanto a qué persona servidora publica esta a cargo de la supervision
y ejecucion del proyecto ganador de Presupuesto Participativo 2020, se
considera que el area que ejecuta es la J.U.D. de Presupuesto

Participativo de Obras.

En relacion con cuantas minutas y cudles son las minutas de ejecucion,
realiz6 una busqueda en sus archivos y no obra documental alguna en

cuanto a minutas del proyecto.

Respecto a cuantas y cuales inconformidades han presentado las
Comisiones y Comités de Ejecucién y Vigilancia en relacion con la
ejecucion del proyecto, realizé busqueda exhaustiva en sus archivos cuyo

resultado es que no obra o no existe registro alguno.
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En relacion a qué persona servidora publica autorizé que se vertiera
concreto en un area verde y porqué, informé que dicho hecho no requiere
autorizacion de alguna, lo anterior derivado de que dicha aprobacion del
proyecto y su dictaminacion derivo del Organo Dictaminador en el cual
diversas personas servidoras publicas, autoridades y especialistas,
analizaron que se cumplia con la normatividad aplicable; por lo tanto,
dichas ejecuciones de proyectos no requieren de autorizacién adicional o

algun tramite relacionado a su ejecucion.

3. El ocho de febrero de dos mil veintidds, la parte recurrente interpuso recurso

de revision, por medio del cual se inconformé medularmente de lo siguiente:

“Por este conducto interpongo formal QUEJA contra el Sujeto Obligado a Alcaldia
Alvaro Obregén en referencia al Folio 092073822000047 de la Plataforma Nacional
de Transparencia, toda vez que la solicitud de informacién publica es atendida por
el Sujeto Obligado de manera deficiente, incompleta confusa y fuera de los plazos
de la Ley. Lo anterior, violenta los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y
transparencia por los que los sujetos obligados deben regirse. Es necesario
precisar que el sujeto obligado proporciono informacién imprecisa, confusa y en
otros de plano NO LA PROPORCIONO, es el caso de: “Respecto del Presupuesto
Participativo 2020, que se debe ejecutar en la Colonia Golondrinas Segunda
Seccidn, en la Alcaldia Alvaro Obregén, solicito conocer la siguiente informacion:
¢, Cual fue el proyecto ganador para el Presupuesto Participativo 2020 y en qué
consiste? ¢ Cuanto recurso econdmico se tiene asignado para el proyecto ganador
del Presupuesto Participativo 2020? ¢,Qué empresa tiene a cargo la Ejecucion del
proyecto ganador del Presupuesto Participativo 2020? ¢Cudl es el proyecto
ejecutivo o arquitectonico que la empresa present6 a la Alcaldia Alvaro Obregon?
¢,Cuadl es la notificacion o acuse mediante el cual las comisiones o comités de
ejecucién y vigilancia se hacen sabedores del contenido del proyecto ejecutivo o
arquitectonico que la empresa presento a la Alcaldia Alvaro Obregon? ¢ Cuantas y
Cudles son las minutas de ejecucién del proyecto ganador del Presupuesto
Participativo 2020? ¢ Cuales son los montos desglosados (materiales, equipo,
insumos, mano de obra) previstos la ejecucion del proyecto ganador del
Presupuesto Participativo 20207 ¢ Cual es la razon por la que se utiliza pintura de
color azul en la ejecucion del del proyecto ganador del Presupuesto Participativo
2020?” [Sic]” (Sic)
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4. El once de febrero de dos mil veintidds, el Comisionado Ponente, admitié a

tramite el recurso de revision interpuesto y otorgd un plazo maximo de siete dias
hébiles a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi

como su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

5. El veinticuatro de febrero de dos mil veintidds, se recibieron en la Plataforma
Nacional de Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los

cuales manifesto lo que a su derecho convino en los siguientes términos:

e Que de conformidad con el articulo 212, de la Ley de Transparencia, el
diez de enero de dos mil veintidds ingres6 ampliacion de plazo por siete
dias habiles mas, por lo que la entrega de la informacion se realizo

conforme a los plazos establecidos.

e Que sustenta la respuesta emitida y expuesta en la Plataforma Nacional

de Transparencia.

e La Coordinacibn de Adquisiciones y Arrendamientos manifestdo lo

siguiente:

Respecto al requerimiento 1, sefiala que la Direccion de Finanzas de
conformidad con la informacion y documentacién que obra en los archivos
envia atencion mediante el oficio CDMX/AAO/DGA/DF/CCP/066/2022, y

adjunto la siguiente tabla:
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

EJERCICIO COLONIA PROYECTO DESCRIPCION
GANADOR

2020 Colonia “Recuperacion, 1 En el terminar la calle de
golondrinas mantenimiento y uso la 1ra cerrada de
2da Seccion  de Areas de Donacion” Quetzal

2 Acondicionar la cancha
y érea de juegos entre la
ira y 2da Cerrada de
Codorniz.

Respecto al requerimiento 2 proporciond la siguiente tabla:

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

EJERCICIO COLONIA MONTO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DESTINADO A LA UNIDAD TERRITORIAL

2020 Colonia Golondrinas$526,364.00N  (Quinientos  veintiséis  mil
2da Seccion trescientos sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.)

e Respecto al requerimiento 3, indic6 que los recursos del presupuesto
participativo corresponderan al porcentaje del presupuesto anual de las
demarcaciones aprobado por el Congreso de la Ciudad de México se
incrementara cada afo hasta alcanzar el 4 por ciento, como se muestra a
continuacion:

En 2020 3.25%
En 2021 3.50%

Los recursos proceden de la asignacion presupuestal que el congreso de
la Ciudad de México destina a las Alcaldias, a través del Decreto de
Presupuesto de Egresos asignacion presupuestal que para el ejercicio
2020 correspondio a Alvaro Obregon 106,353,041, lo anterior sefialé que

puede ser consultado en la siguiente liga electrénica
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https://www.iecm.mx/www/transparencia/art.121/121.f.01marco.legal/24
PresupEgresosCdMx 23122019.pdf.

Menciond que la Alcaldia por medio de la Direccion de Finanzas tramita
ante la Secretaria de Administracion y Finanzas la cuenta por liquidar
certificada para el pago relativo a las personas fisicas o morales
contratadas por los bienes recibidos, los servicios prestados y/o la obra

publica ejecutada, o en su caso, la entrega de apoyos.

e La Direccion de Administracion de Capital Humano, indicé que no tiene

atribuciones ni competencia para atender la solicitud.

e La Jefatura de la Unidad Departamental de Contratos reiteré la respuesta
otorgada en el oficio JUDC/T/22-01/014.

e La Coordinacién de Control Presupuestal indic6 que Unicamente tiene
informacion relacionada con los requerimientos 1, 2 y 3, y de los que

sefialo lo siguiente:

Que el proyecto ganador en la Colonia Golondrinas 22 Seccion del
Presupuesto Participativo 2020, se denomina “Recuperacion,
Mantenimiento y Uso de Areas Donacién”, y consiste en terminar la calle
de 1ra cerrada de Quetzal y acondicionar la cancha y el area de juegos

entre la 12 y la 22 cerrada de Codorniz.

Que el importe asignado es de $526,364.00.
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Que los recursos proceden de la asignacion presupuestal que el Congreso
de la Ciudad de México destina a las Alcaldias, a través de decreto de

Presupuesto de Egresos.

e La Direccién General de Participaciéon Ciudadana y Zonas Territoriales
sefial6  que la  informacion  establecida  en el oficio
AAO/DGPCYZT/034/2022 con relacion al monto y al proyecto a ejecutarse
lo emiti6 de forma errénea por error humano. Derivado de lo anterior,
informa de manera complementaria y correcta que el proyecto para ser
ejecutado con Presupuesto Participativo del ejercicio fiscal 2020 en la
Colonia Golondrinas 22 seccion con clave 10-081, en efecto, es el
denominado “Recuperacién, Mantenimiento y Uso de Areas Donacion”, el
cual consiste en Parque de Bolsillo, el recurso econémico que se tenia

asignado a dicho proyecto si es el de $526,364.00.

Con respecto al resto de los requerimientos, reiteré lo enunciado en el
oficio AAO/DGPCYZT/034/2022.

6. El nueve de marzo de dos mil veintidés, el Comisionado Ponente, dio cuenta
gue las partes no manifestaron su voluntad para conciliar; tuvo por presentado al
Sujeto Obligado formulando alegatos e hizo constar el plazo otorgado a la parte

recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
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y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que

se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente hizo constar. nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el
recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran
el expediente en que se actla se desprende que impugnoé la respuesta a su

solicitud de informacion; menciond los hechos en que se fundé la impugnacion y
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los agravios que le causo el acto o resolucién impugnada; en el sistema se
encuentra tanto la respuesta impugnada como las documentales relativas a su

gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el primero de febrero de dos mil veintidos,
por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacién transcurrié del dos

al veintitrés de febrero.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el ocho de febrero, esto es, al cuarto dia habil del cobmputo del plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto

Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley

de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el andlisis de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente solicitd conocer respecto del
Presupuesto Participativo 2020 que se debe ejecutar en la Colonia Golondrinas

Segunda Seccion, en la Alcaldia Alvaro Obregén, lo siguiente:

1. ¢Cuélfue el proyecto ganador para el Presupuesto Participativo 2020y en
gué consiste?

2. ¢Cuanto recurso econdmico se tiene asignado para el proyecto ganador
del Presupuesto Participativo 2020?

3. ¢Quién otorga el recurso econdmico se tiene asignado para el proyecto
ganador del Presupuesto Participativo 20207?

4. ¢La Alcaldia Alvaro Obregon en que calidad actua en el procedimiento de
ejecucion y cuales son sus atribuciones?

5. ¢Quiénes integran los comités o comisiones de ejecucion y vigilancia?

6. ¢De qué procedimiento o documento derivan los nombramientos de los
integrantes de los comités o comisiones de ejecucion y vigilancia?

7. ¢La Alcaldia Alvaro Obregén esté facultada para cambiar o modificar el
proyecto ganador del Presupuesto Participativo 20207

8. ¢Cual fue el método mediante el que se asignd la empresa tiene a cargo
la ejecucidn del proyecto ganador del Presupuesto Participativo 2020?

9. ¢Qué empresa tiene a cargo la Ejecucién del proyecto ganador del

Presupuesto Participativo 2020?
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10. ¢ Cudl es el proyecto ejecutivo o arquitectdnico que la empresa presento a
la Alcaldia Alvaro Obreg6n?

11.¢ Cual es la notificacion o acuse mediante el cual las comisiones o comités
de ejecucion y vigilancia se hacen sabedores del contenido del proyecto
ejecutivo o arquitectonico que la empresa present6 a la Alcaldia Alvaro
Obregon?

12.¢Qué servidor publico esta a cargo de la supervision de la ejecucion de
los trabajos del proyecto ganador del Presupuesto Participativo 2020?

13.¢Cuéantas y Cuales son las minutas de ejecucion del proyecto ganador del
Presupuesto Participativo 2020?

14.¢;Cuéantas y cuales inconformidades han presentado las comisiones o
comités de ejecucidén y vigilancia respecto la ejecucion del proyecto
ganador del Presupuesto Participativo 20207?

15. ¢ Qué servidor publico autorizé que en un area verde se vertiera concreto
y por qué?

16. ¢ Cudles son los montos desglosados (materiales, equipo, insumos, mano
de obra) previstos la ejecucién del proyecto ganador del Presupuesto
Participativo 2020?

17.¢Cual es la razén por la que se utiliza pintura de color azul en la ejecucion
del del proyecto ganador del Presupuesto Participativo 20207

18.¢Cual es el tiempo estimado para la ejecucién de los trabajos del proyecto

ganador del Presupuesto Participativo 2020?

b) Respuesta. El Sujeto Obligado hizo del conocimiento la siguiente respuesta:

16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0385/2022

¢hinfo

e Oficio AAO/DGA/DF/CCP/028/2020, que el Sujeto Obligado refiere lo
emiti6 la Coordinacion de Control Presupuestal, sin embargo, esta

incompleto.

e Oficio JUDC/T/22-01/014, emitido por la Jefatura de Unidad
Departamental de Contratos, a través del cual informé que realiz6 una
basqueda en los archivos y expedientes de la Direccion de Recursos
Materiales, Abastecimiento y Servicios, sin identificar informacion y/o

documentacion alguna con los datos proporcionados en la solicitud.

e Oficio AAO/DGPCYZT/034/2022, emitido por la Direccion General de
Participacion Ciudadana y Zonas Territoriales, a través del cual dio
atencion a los requerimientos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15y
16 de la solicitud.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado defendié la

legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente
externo que la solicitud fue atendida de manera deficiente, incompleta, confusa 'y

fuera de los plazos establecidos en la Ley de Transparencia.

SEXTO. Estudio del agravio. De conformidad con lo manifestado por la parte
recurrente, este Instituto estima analizar en primer lugar si la respuesta fue
emitida en el plazo legal establecido para tal efecto en el articulo 212, de la Ley

de Transparencia, para lo cual se cita a continuacion su contenido:
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“Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del
dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta
por siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

De conformidad con lo sefialado en contraste con la gestién dada a la solicitud,
se desprende que el plazo de nueve dias para dar respuesta transcurrié del once

al veintiuno de enero, dado que la solicitud se presento el diez de enero.

Ahora bien, el veintiuno de enero el Sujeto Obligado notificé la ampliacion del
plazo de respuesta por siete dias habiles mas, los cuales corrieron del

veinticuatro de enero al primero de febrero, como se muestra a continuacion:

Sujeto obligado:

o] @

En se sentido, la respuesta fue emitida en los términos previstos en la Ley de

Transparencia.

Precisado lo anterior, se procede a entrar al estudio del contenido de la
respuesta, para lo cual, la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo
parrafo, 6, fracciones XIllI, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:
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e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier

persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratindose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos y

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos
o informacion que por el ejercicio de sus atribuciones hayan generado y se

encuentre en sus archivos, garantizando la busqueda de la informacién requerida
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de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, que determina:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Ahora bien, toca analizar requerimiento por requerimiento con el objeto de

dilucidar si la solicitud fue satisfecha o0 no en sus extremos

En ese entendido, la respuesta dada al requerimiento 1 no da certeza, toda
vez que, el Sujeto Obligado informé que el proyecto ganador de la Colonia
Golondrinas 22 seccion para ser ejecutado con Presupuesto Participativo del
ejercicio fiscal 2020, es el denominado “Recuperacién, Mantenimiento y Uso de
Areas Donacion”, el cual consiste en gimnasio al aire libre, sin embargo, en
alegatos reconocié un error, indicando que, en efecto, el proyecto es el
denominado “Recuperacién, Mantenimiento y Uso de Areas Donacién”, el cual

consiste en Parque de Bolsillo.

No obstante, tanto la Coordinacion de Adquisiciones y Arrendamientos como la
Coordinacion de Control Presupuestal en alegatos coincidieron en que el
proyecto ganador es “Recuperacion, Mantenimiento y Uso de Areas Donacién”,
el cual consiste en terminar la calle de 1ra cerrada de Quetzal y acondicionar la

canchay el area de juegos entre la 12 y la 22 cerrada de Codorniz.

Elrequerimiento 2 fue satisfecho, toda vez que, en respuesta como en alegatos
el Sujeto Obligado coincidié en que el presupuesto o recurso econémico asignado

para el proyecto de interés es $526,364.00.
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La respuesta dada al requerimiento 3 no fue exhaustiva, toda vez que, el

Sujeto Obligado informd que la autoridad que otorga el recurso es la Secretaria
de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, sin embargo, en alegatos
precisé que la Alcaldia por medio de la Direccion de Finanzas tramita ante la
Secretaria de Administracion y Finanzas la cuenta por liquidar certificada para el
pago relativo a las personas fisicas 0 morales contratadas por los bienes
recibidos, los servicios prestados y/o la obra publica ejecutada, o en su caso, la

entrega de apoyos.

El requerimiento 4 fue satisfecho al informar el Sujeto Obligado la calidad con
la que actua la Alcaldia en el procedimiento de ejecucion y sus atribuciones al
respecto, a saber que clasifica el gasto, lleva los procedimientos de los trabajos,
como de obra y servicio, emite el Acta Circunstanciada en los inicios de los
trabajos, y gestion de los recursos; lo anterior de conformidad a la Guia Operativa
de los recursos del Presupuesto Participativo 2020 de las Alcaldias de la Ciudad

de México, en los proyectos ganadores de los afos “2021 y 2021”.

El requerimiento 5 no fue satisfecho, ya que, si bien es cierto, en principio el
nombre es un dato personal, los nombres de los integrantes de los Comités de
Ejecucioén y Vigilancia son de acceso publico, lo anterior de conformidad con lo
publicado por el |Instituto Electoral de la Ciudad de México en
https://www.iecm.mx/noticias/en-julio-y-agosto-se-realizaran-las-asambleas-
ciudadanas-para-elegir-a-los-comites-de-ejecucion-y-vigilancia-encargados-de-

enchular-las-colonias-de-esta-capital/:
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e EI Comité de Ejecucidon se elegird entre las personas asistentes a la
Asamblea Ciudadana, el cual sera el érgano responsable de dar
seguimiento al proyecto ganador, asi como de recibir el recurso
econdmico, administrarlo y comprobar su ejercicio antes de terminar el afio
fiscal correspondiente. Ademas, proporcionara informacion al Comité de

Vigilancia y a la Secretaria de la Contraloria.

e EI Comité de Vigilancia sera el érgano conformado por ciudadanas y
ciudadanos de la Unidad Territorial respectiva, y tendréa la responsabilidad
de verificar la aplicaciébn del recurso para la ejecucién del proyecto
ganador, asi como el avance y calidad de la obra, por medio de los

informes que le solicite al Comité de Ejecucidn.

e Ambos comités, se constituiran por las personas ciudadanas que deseen
hacerlo, de entre ellos, se insaculard a una persona como responsable,

por cada comité.

e En caso de mal uso de los recursos, las personas integrantes de ambos
comités podran tener responsabilidad civil, penal o de cualquier otra indole
juridica y sera la Secretaria de la Contraloria la que promueva los

procedimientos aplicables ante las instancias correspondientes.

De lo publicado por el Instituto Electoral de la Ciudad de México, los comités
manejan los recursos publicos del presupuesto participativo y en caso de hacer

mal uso de ellos conllevaria una responsabilidad.
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El requerimiento 6 fue atendido de forma parcial, toda vez que, el Sujeto

Obligado sefial6 que el nombramiento deviene de una insaculacion el cual es
realizado por el Instituto Electoral de la Ciudad de México, no obstante, de la liga
electrénica referida en el requerimiento 5 se desprende el proceso o
procedimiento del que derivan los nombramientos de los Comités de Ejecuciéon y
Vigilancia, el cual da un panorama mas amplié de dicho procedimiento y que el

Sujeto Obligado debe conocer.

El requerimiento 7 fue satisfecho, ello al hacer del conocimiento el Sujeto
Obligado que la posibilidad de cambio o modificacién de proyecto ganador del
Presupuesto Participativo del ejercicio fiscal 2020, no es atribucion de la Alcaldia,
ya que no existe fundamento alguno que lo permita, aclarando que en caso de
gue algun proyecto no fuera viable, el recurso sera devuelto a la Secretaria de
Administracion y Finanzas de conformidad con la Guia Operativa mencionada

con anterioridad.

Los requerimientos 8, 9, 10 y 16 no fueron satisfechos, ya que en respuesta
el Sujeto Obligado se limitd a sefialar que no obra informacion y/o documental
alguna, por lo que le resulta fisica y legalmente imposible atender dicha peticion,
sugiriendo dirigir la solicitud a la Direccion General de Administracion por

considerar que es de su competencia.

Sin embargo, lo solicitado en el requerimiento 16 se corresponde con una
obligacion de transparencia contemplada en el articulo 124, fraccion Xll, de la
Ley de Transparencia, el cual dispone que deben ser publicados los montos, asi

como el avance fisico y presupuestal, del Presupuesto Participativo, motivo por

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0385/2022

el cual, el Sujeto Obligado debe detentar dicha informacién en cumplimiento a la

normatividad.

Lo anterior se corrobora con lo establecido en el Manual Administrativo de la
Alcaldia Alvaro Obrego6n, el cual otorga a la Direccién General de
Participacion Ciudadana y Zonas Territoriales, entre otras funciones, las de
dar seguimiento a la aplicacion del Presupuesto Participativo, coordinar la
integracion de los informes trimestrales de avance en la aplicacion del

Presupuesto Participativo.

De igual forma a dicha Direccion le corresponde verificar las obras, programas
y equipamiento de presupuestos participativos, estableciendo mecanismos
de seguimiento, evaluacion y conclusion de las obras, asi como dar
respuesta a cualquier solicitud ciudadana o bien institucional en relacion con el

ejercicio del Presupuesto Participativo.

Con las funciones descritas se afirma que la Direccion General de
Participacion Ciudadana y Zonas Territoriales conoce de lo solicitado en
los requerimientos 8, 9 y 10, toda vez que, para estar en posibilidad de dar
seguimiento, evaluacion y conclusiéon de las obras debe conocer toda la
informacion concerniente al Presupuesto Participativo de las colonias que

conforman la Alcaldia, sin embargo, no los satisfizo.

El requerimiento 11 no fue satisfecho, ya que, el Sujeto Obligado se limité a
seflalar que no existe documento alguno de lo solicitado, sin realizar las
aclaraciones que estimara pertinentes al respecto, o si existe alguna otra forma

en la que los Comités de Ejecucion y Vigilancia conocen del proyecto.
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El requerimiento 12 no fue satisfecho, ya que, si bien el Sujeto Obligado

informé que considera que el area que ejecuta es la Jefatura de Unidad
Departamental de Presupuesto Participativo de Obras, al consultar el Manual
Administrativo del Sujeto Obligado no se localiz6 la Jefatura de Unidad
Departamental de Presupuesto Participativo de Obras, sino la Jefatura de Unidad
Departamental de Control de Obras con Presupuesto Participativo, resultando

poco clara la respuesta otorgada.

Por otra parte, la Direccion General de Participacion Ciudadana y Zonas
Territoriales también puede considerarse como un area que esta a cargo de la

supervision, en razon de ello, la respuesta no brinda certeza.

El requerimiento 13 fue satisfecho, toda vez que, el Sujeto Obligado de forma
categorica inform6 que después de una busqueda en la Direccion General de
Participacion Ciudadana y Zonas Territoriales no obra documental alguna en

cuanto a minutas del proyecto.

El requerimiento 14 fue satisfecho, toda vez que, el Sujeto Obligado de forma
categorica inform6 que después de una busqueda en la Direccion General de
Participacion Ciudadana y Zonas Territoriales el resultado es que no obra o no
existe registro alguno de inconformidades presentadas por los Comités de

Ejecucioén y Vigilancia.

El requerimiento 15 fue satisfecho, ya que de forma categérica el Sujeto
Obligado informd que en relacidon a qué persona servidora publica autorizé que

se vertiera concreto en un area verde, dicho hecho no requiere autorizacion de
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alguna, lo anterior derivado de que la aprobacion del proyecto y su dictaminacion
derivo del Organo Dictaminador en el cual diversas personas servidoras publicas,
autoridades y especialistas, analizaron que se cumplia con la normatividad
aplicable; por lo tanto, dichas ejecuciones de proyectos no requieren de

autorizacion adicional o algun tramite relacionado a su ejecucion.

Finalmente, de la respuesta no se desprende que el Sujeto Obligado hubiese

atendido los requerimientos 17 y 18, por lo que no fueron satisfechos.

Expuesta la atencién que el Sujeto Obligado dio a cada requerimiento, se estima
pertinente precisar que las aclaraciones realizadas en alegatos no fueron hechas
del conocimiento de la parte recurrente, aunado a que los alegatos no son la via

para subsanar el acto impugnado.

Por otra parte, de la revision al Manual Administrativo de la Alcaldia, este Instituto
advirtié que la Jefatura de Unidad Departamental de Control de Obras con
Presupuesto Participativo, de conformidad con sus atribuciones, puede

conocer de lo solicitado al tenor de las siguientes funciones que se le confieren:

e Realizar el seguimiento permanente de las obras con planeacion
participativa, para conocer de los avances, desarrollo y resultados de los
trabajos y verificar que se cumpla en tiempo y forma con lo establecido,
asi como determinar los volimenes de obra y presupuestos base de cada
proyecto ejecutivo.

e Revisar la factibilidad para ejecutar obra ante las instancias

correspondientes.
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e Realizar los estudios de factibilidad necesarios, asi como los dictamenes

requeridos para proceder a la ejecucion de proyectos ejecutivos, para
supervisar el desarrollo de los proyectos ejecutivos hasta su terminacion y
finiquito.

e Vigilar, controlar y supervisar el seguimiento de los contratos de servicio
relacionados con la obra publica referentes a los proyectos.

e Elaborar de manera periédica, la memoria grafica y operativa de cada
obra, con planeacion participativa, para efectos de control interno,

transparencia y rendicion de cuentas.

Sin embargo, de la revision a las documentales que conforman la respuesta no
se desprende que la solicitud se hubiese turnado a la Jefatura de Unidad
Departamental de Control de Obras con Presupuesto Participativo, faltando el

Sujeto Obligado a lo previsto en el articulo 211, de la Ley de Transparencia.

Por tanto, se concluye que la respuesta atendié de forma parcial la solicitud,
resultando en un actuar falto de exhaustividad de parte del Sujeto Obligado y que
trae como conclusion que este Instituto determine como parcialmente fundado
el Unico agravio hecho valer por la parte recurrente, toda vez que, la respuesta

se emiti6 en los plazos establecidos en la Ley de Transparencia.

Actuar con el cual el Sujeto Obligado incumplié con lo establecido en la fraccién
X del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual

dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
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DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados 0 previstos por las normas

b

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la
parte particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo
sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS?

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion 1V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora

considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera:

e Turna la solicitud ante la Jefatura de Unidad Departamental de Control de
Obras con Presupuesto Participativo para que, de atencion dentro del

ambito de sus atribuciones.

e Turnar de nueva cuenta la solicitud ante la Direccion General de
Participacion Ciudadana y Zonas Territoriales a efecto satisfacer lo
solicitado en los requerimientos 1, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, e informe
de manera exhaustiva el procedimiento o documento del cual derivan los
nombramientos de los integrantes de los comités o comisiones de

ejecucion y vigilancia, lo anterior en atencién al requerimiento 6.

e Turnar la solicitud ante la Coordinacion de Adquisiciones vy
Arrendamientos y ante la Coordinacion de Control Presupuestal para que
den atencién a la solicitud dentro del ambito de sus atribuciones, tal como

lo hicieron al emitir alegatos.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, Ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
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Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion 111, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a su domicilio y

al Sujeto Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesiéon Ordinaria celebrada el dieciséis de marzo de dos mil

veintidés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/KCT
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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