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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0395/2022

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE SALUD

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a nueve de marzo de dos mil veintidos?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0395/2022,
interpuesto en contra de la Secretaria de Salud se formula resolucién en el
sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base

en lo siguiente:

.LANTECEDENTES

I. El veinticuatro de enero se tuvo por presentada la solicitud de acceso a la
informacién con numero de folio 090163322000794.

Il. El cuatro de febrero el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia notificO6 la repuesta emitida a travées del oficio
SSCDMX/SUTCGD/0755/2022 firmado por la Subdirectora de la Unidad de

Transparencia y Control de Gestion Documental, de esa misma fecha.

1 Con la colaboracién de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2022, salvo precisién en contrario.
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lll. El ocho de febrero, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante

el cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

IV. Por acuerdo del once de febrero de dos mil veintidés, el Comisionado
Ponente, con fundamento en los articulos 51, fracciones 1y Il, 52, 53 fraccion Il,
233, 234, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a trdmite el recurso de

revision interpuesto.

V. En fecha veinticuatro de febrero, a través de la Plataforma Nacional
Transparencia mediante el oficio SSCDMX/SUTCGD/1296/2022, firmado por
Subdirectora de la Unidad de Transparencia y Control de Gestion Documental,
de fecha veintitrés de febrero, con sus respectivos anexos el Sujeto Obligado
formul6 sus alegatos, ofreci6 las pruebas que consideré pertinentes e hizo del
conocimiento que mediante el oficio nimero SSCDMX/SUTCGD/1281/2022
notificO a quien es recurrente una respuesta complementaria en alcance a la

impugnada.

VII. Mediante Acuerdo del siete de marzo, el Comisionado Ponente con
fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, ordend
el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

I.L.CONSIDERANDOS

Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revisién con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XX, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones IlI, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato Detalle del medio de impugnacion, se desprende que
guien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone
el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que
integran el expediente en que se actla se desprende que impugno el oficio a
través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién y
menciono los hechos en que se fundo la impugnacién y los agravios que le causo

el acto o resolucion impugnada.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.®

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el cuatro de febrero, por lo que, el plazo
para interponer el medio de impugnacién transcurrié del ocho al veintiocho de

febrero.

En tal virtud, el recurso de revisiéon fue presentado el ocho de febrero, es decir,
al primer dia habil siguiente de la notificacion de la respuesta, por lo tanto fue

presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Ahora bien, del analisis hecho a las constancias que integran el expediente citado

al rubro, se advirtid que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emision de

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-1988
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una respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la hipotesis

establecida en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, mismo que

a la letra establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revisién cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la

parte recurrente.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio

expuesto por la parte recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta a la persona
7
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Recurrente, a través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria
que refiere el sujeto obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la
parte recurrente y con el proposito de establecer si dicha causal de
sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la siguiente manera:

3.1) Contexto. La parte recurrente solicitd lo siguiente:

» 1. El Informe mensual de retenciones que realiza esa Secretaria por
Concepto de Cuota Sindical en el afio 2021; especificando tipo de plaza
federal y estatal (Formalizacion, Homologados y Regularizados).-
Requerimiento 1-

» 2. La cantidad por cuotas sindicales. .-Requerimiento 2-

» 3. Nombre de la organizacion sindical a la que son transferidos los
recursos.-Requerimiento 3-

» 3. Numero de trabajadores de plaza federal y plaza estatal (Formalizados,

Regularizados y Homologados).-Requerimiento 4-

3.2) Sintesis de agravios de larecurrente. Al tenor de lo expuesto en el formato
denominado “Detalle del medio de impugnacion”la parte solicitante interpuso los

siguientes agravios:

» Se inconformd por la declaratoria de incompetencia del Sujeto Obligado.
—Agravio 1-
» Se inconformé sefialando que la respuesta no atendié lo referente al

namero de trabajadores con plaza federal y estatal. —Agravio 2-
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3.3) Estudio de la respuesta complementaria. Al respecto, el Sujeto Obligado,

remitié una respuesta complementaria al tenor de lo siguiente:

» Informd que la Direccion General de Administracion y Finanzas a su cargo,
de conformidad con el Articulo 129, del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México y con las
atribuciones contempladas en el Manual Administrativo de la Direccion
General de Administracién y Finanzas en la Secretaria de Salud con
registro MA-29/160821-D-SEAFIN02/010119, no cuenta con atribuciones
para atender a los requerimientos de mérito.

» Al respecto aclar6 que el Sujeto Obligado no realiza directamente las
retenciones via ndmina de los trabajadores, sino que Unicamente lleva a
cabo la dispersién del recurso; lo anterior, agregé, es debido a que, a nivel
central se efectlan las retenciones, es decir el Sujeto Obligado encargado
de eso es la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
México, a través de la Direccion General de Administracion de Personal y
Desarrollo Administrativo de conformidad con el Articulo 110 del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de
la Ciudad de México.

» Asimismo, indico que las Plazas que pertenecen a esa Secretaria de Salud
no se identifican ni estatales ni federales, ni tampoco tienen la
denominacion de formalizacion, homologadas y regularizados y por ende
no cuenta con trabajadores con dicho tipo de contratacion, haciendo del
conocimiento que esa Secretaria cuenta con 11,260 empleados de base
con digito sindical.

» Con base en lo anterior, orientd a quien es solicitante a efectos de que

éste presentase su recurso de revision ante la Unidad de Transparencia

9
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de Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México,

proporcionando al respecto, los datos de contacto de dicho Sujeto
Obligado.

Ahora bien, tomando en consideracion que la materia de la controversia radica
en la declaratoria de incompetencia, se desestima la respuesta complementaria,
en razon de que, con el contenido de lo informado en via de alcance a la
respuesta subsisten los agravios, originando que el estudio de la actuacion de la
Secretaria de Salud verse en dirimir si dicho Sujeto Obligado cuenta con
atribuciones para detentar la informacion. De manera que, lo procedente es entrar

al fondo del estudio de los agravios.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién: La parte recurrente solicito lo siguiente:

» 1. El Informe mensual de retenciones que realiza esa Secretaria por
Concepto de Cuota Sindical en el afio 2021; especificando tipo de plaza
federal y estatal (Formalizacion, Homologados y Regularizados).-
Requerimiento 1-

» 2. La cantidad por cuotas sindicales.-Requerimiento 2-

» 3. Nombre de la organizacion sindical a la que son transferidos los
recursos.-Requerimiento 3-

» 4. Numero de trabajadores de plaza federal y plaza estatal (Formalizados,

Regularizados y Homologados).-Requerimiento 4-

b) Respuesta: El Sujeto Obligado emitié respuesta en los siguientes términos:

10
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» Informd que la Direccidén General de Administracion y Finanzas indic6 que

las cuotas sindicales no se encuentran determinadas como una atribucion
de la Direccion de General antes citada, lo anterior de conformidad con el
Articulo 129 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, asi como del Manual
Administrativo MA-29/160821-D-SEAFIN-02/010119.

» Manifest6 que, derivado de lo anterior es la Secretaria de Administracién
y Finanzas de la Ciudad de México, a través de la Direccion Ejecutiva de
Administracion de Personal, la Unidad Administrativa quien tiene
facultades para autorizar el tramite de pago del Fondo de Ahorro de Retiro
Jubilatorio, Fondo de Ahorro Capitalizable, Seguro Institucional y demas
obligaciones contractuales, asi como, tramitar y gestionar el pago a la
representacion sindical autorizada y en general a terceros de las
cantidades correspondientes a las retenciones hechas por su cuenta a
capital humano, de conformidad con el Articulo 111, Fraccion XVI, del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de

la Ciudad de México.

» Por lo anterior, sugirid a la parte solicitante a ingresar una solicitud de
Acceso a la Informacion Publica a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PTN), ante la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado correspondiente, para lo cual proporcioné los datos de contacto.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado emitié una respuesta complementaria que fue desestimada, toda vez

11
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gue, a través de ella ratificé en todas y cada una de sus partes la declaratoria de

incompetencia informada en la respuesta inicial.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se

inconformo a traves de los siguientes agravios:

» Se inconformo por la declaratoria de incompetencia del Sujeto Obligado.
—Agravio 1-
» Se inconform6 sefialando que la respuesta no atendié lo referente al

namero de trabajadores con plaza federal y estatal. —Agravio 2-

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor de las inconformidades relatadas en el
inciso inmediato anterior, tenemos que la parte recurrente se inconformé a través
de dos agravios. Ahora bien, por cuestion de metodologia se estudiara primero
el agravio 2 y, posteriormente el agravio 1. Lo anterior, con fundamento en la
Tesis Jurisprudencial con el registro de identificacion digital: 2011406;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materia(s): Comdn;
Tesis: (IV Region) 20. J/5 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll, pagina 2018, la cual lleva por rubro:
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN
UNO DIVERSO?® la cual establece que el articulo 76 de la Ley de Amparo, previene
gue el 6rgano jurisdiccional que conozca del amparo podra examinar los
conceptos de violacion o los agravios, asi como los demas razonamientos de las
partes de manera individual, conjunta o por grupos en el propio orden de su

exposicibn o en uno diverso. Lo anterior, toda vez que el agravio 2 esta

5 Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011406

12
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relacionado con la inconformidad de la parte recurrente respecto de la

competencia federal y local de lo requerido.

l. Asi, en primer término, cabe sefialar que parte recurrente en la solicitud
peticiond informacion relacionada con las plazas federal y estatal; no obstante, el
ambito de competencia de la Secretaria de Salud que se circunscribe a la
Ciudad de México por lo que debe decirse a quien es recurrente que sobre

el ambito federal dicha Secretaria carece de facultades para pronunciarse.

Derivado de ello, el articulo 200 de la Ley de Transparencia establece que cuando
la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del
sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, deberad de comunicarlo al solicitante, dentro de los
tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los
sujetos obligados competentes. En tal virtud y, en razén de que el interés de quien
es particular versé también sobre el ambito federal, el Sujeto Obligado debio
orientar al ciudadano proporcionandole los datos de contacto de la Secretaria de
Salud Federal a efecto de que éste pudiera interponer su solicitud ante dicho
organismo, aclarando su competencia y fijando el &mbito de sus atribuciones del

ente federal.

Cabe entonces precisarle a la persona solicitante que la presente resoluciéon
versara sobre los requerimientos de la solicitud Gnicamente por lo que hace al
ambito local de la Ciudad de México, mientras que, por lo que hace al ambito
federal la Secretaria de Salud de la Ciudad de México debera de orientarlo

adecuadamente para que pueda presentar sus requerimientos ante el organismo

13
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competente federal. Por lo tanto, el agravio 2 es infundado, en razon de que el

Sujeto Obligado carece de facultades para pronunciarse sobre el ambito federal.

Il. Precisado lo anterior, en relacién con el Agravio 1 consistente en que la parte
recurrente se inconformé por la declaratoria de incompetencia del Sujeto
Obligado, es necesario traer a la vista lo establecido en el Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, el

cual establece a la letra lo siguiente:

~ SECCION I ,
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Articulo 110.- Corresponde a la Direccion General de Administracién de
Personal y Desarrollo Administrativo:

XVIII. Supervisar la correcta implementacion de las disposiciones fiscales
federales y locales para el oportuno cumplimiento de las obligaciones
patronales, asi como de la tramitacion y pago de cuotas sindicales;

De dicha normatividad se observo que la Secretaria de Administracion y Finanzas
de la Ciudad de México cuenta con atribuciones para supervisar la tramitacion y
pago de las cuotas sindicales, de lo cual se desprende que tiene competencia
para conocer sobre el Informe mensual de retenciones que realiza esa Secretaria
por Concepto de Cuota Sindical en el afio 2021 -Requerimiento 1-; asi como
sobre la cantidad pagada por concepto de cuotas sindicales -Requerimiento 2-;
sobre Nombre de la organizacion sindical a la que son transferidos los recursos.-
Requerimiento 3- y Numero de trabajadores (Formalizados, Regularizados y

Homologados).-Requerimiento 4-

Lo anterior se robustece con lo vertido en el recurso de revision RR.IP.3294/2019

aprobado por el pleno de este Instituto en sesion publica del deicisés de octubre
14
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de dos mil diecinueve, el cual se trae a la vista como hecho notorio con

fundamento en el primer parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México y en el diverso 286 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamientos de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia, que disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos
y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad
competente la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con
el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede
invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacién, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN
JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.®

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12.
Pagina: 295
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De las constancias que integran el recurso de revision RR.IP.3294/2019 se

desprende que el Sujeto Obligado cuenta con la informacion solicitada, toda vez
gue en ese recurso en via de respuesta complementaria proporciono un listado
general de trabajadores afiliados al Sindicato Unico de Trabajadores del

Gobierno de la Ciudad de México, al corte de la quincena requerida.

Asi, en dicho recurso el Sujeto Obligado remitié al entonces ciudadano el Numero
de empleado, Apellido paterno, Apellido materno, Nombre, Unidad Administrativa

y Nivel salarial de todos los agremiados al Sindicato sefialado.

Entonces, derivado de ello, se desprende que la Secretaria de Administraciéon y
Finanzas de la Ciudad de México, cuenta con atribuciones para atender a los
requerimientos de la solicitud, pues conoce las retenciones que realiza esa
Secretaria por Concepto de Cuota Sindical en el afio 2021 -Requerimiento 1-;
asi como sobre la cantidad pagada por concepto de cuotas sindicales -
Requerimiento 2-; y también conoce sobre el nombre de la organizacion sindical
a la que son transferidos los recursos.-Requerimiento 3- y el nimero de
trabajadores (Formalizados, Regularizados y Homologados) que estén afiliados

a dichas organizaciones sindicales.-Requerimiento 4-

lll. Ahora bien, ademas de lo anterior, de la lectura del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México antes
citado, se desprende que la Secretaria de Administracién y Finanzas supervisa
la tramitacion y pago de cuotas sindicales, por lo que, en el caso en concreto se
infiere que es la Secretaria de Salud quien realiza el acto de tramitar y pagar
dichas cuotas y con ello, entonces, cuenta con atribuciones para detentar la

informacion relacionada a los requerimientos 1y 2.
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Lo anterior toma fuerza, toda vez que la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123

Constitucional, establece lo siguiente:

Articulo 38.- Sdélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
salario de los trabajadores cuando se trate:

Il.- Del cobro de cuotas sindicales o de aportacion de fondos para la constitucion
de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el trabajador hubiese
manifestado previamente, de una manera expresa, su conformidad,;

Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo 1o. de
esta Ley:

IX.- Hacer las deducciones, en los salarios, que soliciten los sindicatos
respectivos, siempre que se ajusten a los términos de esta ley.

Es decir, la normatividad establece que no se pueden hacer retenciones a los
trabajadores sino Unicamente tratandose de cuotas sindicales en el caso de que
previamente la persona trabajadora haya presentado de manera expresa su
consentimiento para ello. En este sentido el Sujeto Obligado conoce el nombre
de la organizacién Nombre de la organizacién sindical a la que son transferidos

los recursos. -Requerimiento 3-.

Asimismo, en atencién al requerimiento 4: NUumero de trabajadores de plaza
federal y plaza estatal (Formalizados, Regularizados y Homologados); el Sujeto
Obligado en via de respuesta complementaria aclar6 que no se identifican ni
estatales ni federales, ni tampoco tienen la denominacién de formalizacion,
homologadas y regularizados y por ende no cuenta con trabajadores con
dicho tipo de contratacion, haciendo del conocimiento que esa Secretaria

cuenta con 11,260 empleados de base con digito sindical.
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De ello se debe recordar que, del ambito federal, previamente, en la presente

resolucién se indicd que no cuenta con competencia la Secretaria de Salud.

Reiterado lo anterior, huelga decir que, respecto de la terminologia utilizada por
la parte recurrente en relacibn con (Formalizados, Regularizados vy
Homologados), debe sefalarse que, si bien es cierto la Secretaria de Salud
aclaro que las plazas no tienen esa denominacioén cierto es también que no fundoé
ni motivé su respuesta, ni tampoco hizo las aclaraciones pertinentes tendientes
a indicarle a la persona recurrente la terminologia correcta, derivado de lo cual,
con laterminologia correcta, debio de realizar la busqueda exhaustiva de la
informacion tendiente a satisfacer el requerimiento 4. Lo anterior, en aras de

garantizar el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente.

Entonces, de lo expuesto hasta ahora tenemos que la Secretaria de Salud de la
Ciudad de México es competente para pronunciarse respecto de todos los

requerimientos de la solicitud.

Cabe también precisar que, en razon de que el Sujeto Obligado proporciond el
numero de trabajadores a nivel local con digito sindical, resulta ocioso ordenarle
de nueva cuenta que proporcione dicha informacion que se le brindé a quien

recurrente en via de respuesta complementaria.

Ahora bien, de la respuesta emitida se desprende que el area que dio atencion a
la solicitud y que se declar6 incompetente fue la Direccion General de
Administracion y Finanzas, la cual no demostré haber realizado una busqueda

exhaustiva de la informacién, omitiendo turnar la solicitud a sus areas
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competentes tales como la Direccion de Finanzas y la Direccion de Capital

Humano, de conformidad con la estructura publicada por la Secretaria de Salud

en la siguiente pagina https://www.salud.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura de la que

se observo lo siguiente:

Direccion General de Administracion y Finanzas en la Secretaria de Salud -
Direccion de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios +
Direccion de Finanzas +
Direccion de Administracion De Capital Humano +

Coordinacion de Administracion en la Agencia de Proteccion Sanitaria del
Gobierno del Distrito Federal

Direccion de Administracion De Capital Humano

Titular Area a la que pertenece

€ Direccién General de Administracién y Finanzas en la Secretarfa de Salud

Estructura interna
Subdireccién de Prestaciones y Politica Laboral
! Subdireccion de Control De Personal
‘ h nlace de Administracion De Capital Humano
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Titular Area a la que pertenece

£ Direccibn General de Administracidn y Finanzas en la Secretaria de Salud

Estructura interna

Jefatura de Unidad Departamental de Control Presupuestal

Jefatura de Unidad Departamental de Contabilidad y Registro
‘ A Enlace de Finanzas

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debié turnar la solicitud ente estas areas que

cuentan con atribuciones para realizar una busqueda exhaustiva de la

informacion solicitada.

IV. Aunado a lo anterior, respecto del requerimiento 3 consistente en Nombre de
la organizacion sindical a la que son transferidos los recursos.-Requerimiento 3-
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del

Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, establece lo siguiente:

Articulo 72.- Los sindicatos seran registrados por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, a cuyo efecto remitirAdn a éste, por duplicado, los
siguientes documentos.

I.- El acta de la asamblea constitutiva o copia de ella autorizada por la directiva de
la agrupacion;

.- Los estatutos del sindicato.

lll.- El acta de la sesion en que se haya designado la directiva o copia autorizada
de aquella, y

IV.- Una lista de los miembros de que se componga el sindicato, con
expresion de nombres, de cada uno, estado civil, edad, empleo que
desempefia, sueldo que perciba y relacion pormenorizada de sus
antecedentes como trabajador.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, al recibir la solicitud de
registro, comprobard por los medios que estime mas practicos y eficaces,
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gue no existe otra asociacion sindical dentro de la dependencia de que se
trate y que la peticionaria cuenta con la mayoria de los trabajadores de esa
unidad, para proceder, en su caso, al registro.

De la normatividad citada se desprende que el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje es competente para registrar los Sindicatos; razén por la cual puede

pronunciarse sobre el requerimiento 3 de la solicitud.

Ahora bien y toda vez que el citado Tribunal es de competencia federal, lo
procedente es que el Sujeto Obligado oriente a quien es solicitante a efecto de
gue éste pueda presentar la respectiva solicitud, de conformidad con el articulo
200 de la Ley de Transparencia. Por lo tanto, de todo lo expuesto, tenemos que

el agravio 1 es fundado.

V. En consecuencia, del cumulo de argumentos vertidos hasta ahora, este
Organo Colegiado determina que la respuesta emitida no brinda certeza a la
parte recurrente, ni es exhaustiva ni esta fundada ni motivada, por lo que
fue violatoria del derecho de acceso a la informacién del recurrente, asi
como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIIl y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a

la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:
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VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacién de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha

pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?®

En consecuencia, de los argumentos esgrimidos en la presente resolucion, este
Instituto adquiere el grado de conviccidn suficiente para determinar que los

agravios hechos valer por la parte recurrente son FUNDADOS.

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la

Ley de Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deber& de turnar la solicitud ante sus areas competentes,
entre las que no podran faltar la Direccion General de Administracion y Finanzas,
la Direccion de Finanzas, la Jefatura Departamental de Control Presupuestal, la
Jefatura de Unidad Departamental de Contabilidad y Registro, el Enlace de
Finanzas, la Direccion de Administracién de Capital Humano, la Subdireccion de
Prestaciones y Politica Laboral, la Direccion de Control de Personal y el Enlace

de Administracion de Capital Humano.

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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Una vez hecho lo anterior, dichas areas deberan de realizar una busqueda

exhaustiva de los requerimientos 1, 2 y 3 solicitados, derivada de la cual deberan
de proporcionar a quien es solicitante la informacién solicitada, emitiendo una
respuesta nueva fundada y motivadamente y respecto del requerimiento 4 debera
de realizar las aclaraciones pertinentes y realizar una busqueda exhaustiva con

la terminologia correcta y adecuada tendiente a satisfacer lo requerido.

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado debera de remitir la solicitud ante la
Secretaria de Administracidon y Finanzas a efecto de que de que ésta se
pronuncie respecto de sus atribuciones y competencias en relacion con los

requerimientos de la solicitud.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera de emitir un pronunciamiento fundado y
motivado, en donde aclare su incompetencia respecto a la informacion requerida
a nivel federal y debera de orientar a quien es solicitante ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Salud Federal y del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje a efecto de que éste pueda presentar su solicitud ante
dichos organismos. Al respecto, debera de proporcionar los datos de contacto
correspondiente e indicarle el procedimiento especifico para que la persona

peticionaria interponga su solicitud.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse
al recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la

notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo,
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de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fracciébn V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.
25
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asilo acordd, en Sesién Ordinaria celebrada el nueve de marzo de dos mil veintidés,

por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

*EATA/EDG
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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